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Resumen La composicién del sistema de partidos es esencial para comprender el funcionamiento
del parlamento. El presente estudio analiza la influencia de la composicién del sistema de partidos
en las votaciones de los legisladores para aprobar o rechazar proyectos de ley en Ecuador en el pe-
riodo 2013-2025, asi como su relacién con el poder de veto que ejercen las autoridades de la Asam-
blea Nacional. Se utiliza la tipologia de sistemas de partidos de Sartori y la teoria del comportamien-
to de los partidos de Strom. La metodologia es de caracter mixto, con un analisis histérico de la uni-
dad de analisis y el empleo de un modelo de regresiéon negativa binomial. Se concluye que los siste-
mas de partidos predominante registran un menor nimero de votos para aprobar y archivar leyes,
en comparacion con los multipartidismos extremos.

Palabras clave: leyes, partido predominante, multipartidismo extremo, oficialismo, oposicién.

Abstract The composition of the party system is essential for understanding parliamentary functio-
ning. This study analyzes the influence of party system composition on legislator's voting patterns
to pass or reject bills in Ecuador during the 2013—2025 period, as well as its relationship with the ve-
to power exercised by the National Assembly authorities. It employs Sartori's party system typology
and Strom’s theory of party behavior. The methodology follows a mixed-methods approach, incor-
porating a historical analysis of the unit of study and the application of a negative binomial regres-
sion model. The study concludes that predominant party systems record a lower number of votes to
pass and shelve bills, in comparison with instances of extreme multi-parti system.

Keywords: laws, predominant party, extreme multi-parti system, governing party, opposition.

Diego Aguirre Andrade
Facultad Latinoamericana de Ciencias So-
iciales, Ecuador
diaguirreandrfl@flacso.edu.ec
https://orcid.org/0009-0000-7535-9788
Ander Becerra

Universitat de Barcelona, Espafia

https://orcid.org/0009-0009-0795-6519

REVISTA
® & CIENCIAS SOCIALES
Revista Ciencias Sociales

nam. 49, p. 143 - 159, 2026
Universidad Central del Ecuador,

Ecuador

ISSN: 0252-8681
ISSN-E: 2960-8163

Periodicidad: Anual

fesh.revista@uce.edu.ec

Recepcidn: 10 noviembre 2025
Aprobacién: 15 mayo 2026

URL: https://portal.amelica.org/ameli/jour-

nal/971/9715729019/



https://doi.org/10.29166/csociales.v1i49.9127
https://orcid.org/0009-0000-7535-9788
https://orcid.org/0009-0000-7535-9788
https://orcid.org/0009-0009-0795-6519
https://orcid.org/0009-0009-0795-6519
https://orcid.org/0009-0000-7535-9788
https://orcid.org/0009-0000-7535-9788
https://orcid.org/0009-0000-7535-9788
https://orcid.org/0009-0009-0795-6519
https://orcid.org/0009-0009-0795-6519
https://orcid.org/0009-0009-0795-6519
https://portal.amelica.org/ameli/journal/971/9715729019/

Las leyes en el parlamento ecuatoriano: del sistema de partido predominante al multipartidismo extremo (2013-2025)

Introduccién

La composiciéon del parlamento estd relacionada directamente
con el sistema de partidos. El sistema de partidos ecuatoriano se
caracteriza por su cambio continuo y tensién entre las élites, las
cuales: «son esas las dindmicas que han cruzado la competencia
en el periodo 19782013, lo cual muestra la existencia de cambios
continuos (entre 1978-2002) y de cierto colapso del sistema (a par-
tir de 2002)» (Freidenberg y Pachano, 2016, p. 207). Dicho colapso
resulté en el redisefio de las reglas de juego a través de la creacién,
aprobacion y entrada en vigencia de la Constitucién de 2008, con
un parlamento ecuatoriano denominado «Asamblea Nacional».

Durante el periodo legislativo 2013-2025, 1a Asamblea Nacional
registr6 218 mociones de legisladores para aprobar o archivar
una ley. Las mociones de aprobacién o archivo varian con el cam-
bio de periodo legislativo y con la condicién de si el partido de go-
bierno es la primera minoria o el oficialismo y con la composi-
cién del sistema de partidos en la Asamblea (sea un sistema de
partido predominante o multipartidista extremo).

La gobernabilidad en los distintos periodos legislativos es dis-
tinta, pues la configuracién de las fuerzas politicas gener6 opor-
tunidades tanto para el oficialismo como para la oposicién. En
un sistema de partido predominante, donde el partido de go-
bierno controla la mayoria de instancias de poder, es mas proba-
ble que obtenga mayor margen de gobernabilidad, por lo que la
aprobaciéon y rechazo de las leyes no requeririan del respaldo de
la oposiciéon a través del voto parlamentario de los legisladores.
Por el contrario, en un sistema de multipartidismo extremo las le-
yes deben estar sujetas a las negociaciones de las bancadas de
oposicién y del oficialismo.

El presente estudio busca analizar el modo en que la composi-
cion del sistema de partidos influye en el niimero de votos afir-
mativos de los legisladores en la aprobaciéon o archivo de proyec-
tos de ley. Para este objetivo, se parte de una metodologia mixta
que, en un primer momento, utiliza una metodologia cualitativa
con un breve recorrido histérico del sistema de partidos ecuato-
riano junto con un anadlisis de los poderes de veto que tienen las
autoridades de la Asamblea Nacional, particularmente el/la presi-
dente/a del Legislativo, respecto a la agenda legislativa. Posterior-
mente, se adopta una metodologia cuantitativa con la estimacién
de un modelo de regresién negativa binomial para analizar el nt-
mero de votos afirmativos de los legisladores referidos a la mo-
ci6n para aprobacion o rechazo de una ley.

Este estudio es de caracter asincrénico. Realiza su analisis en-
tre los periodos 2013-2025, considerando que la densidad demo-
grafica de Ecuador evaluada por el Censo Nacional de 2010 impli-
c6 la ocupacién de 137 curules. No se tomé en consideracion el pe-
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riodo 2009-2013, ni el periodo 2025-2029, por cuanto la composi-
cion del ntimero de asambleistas es distinta y podria influir en la
robustez del andlisis cuantitativo. En suma, no se consideraron
estos periodos por la falta de disponibilidad de datos parlamen-
tarios. Esta investigacion tiene un alcance teérico a nivel meso,
que busca armonizar las condiciones contextuales, instituciona-
les y estructurales con el voto que ejercen los legisladores respecto
de una aprobacién o rechazo de una ley.

El documento esta estructurado de la siguiente manera. La pri-
mera parte corresponde a una breve discusion teérica sobre el sis-
tema de partidos predominante y el multipartidismo extremo de
Sartori y el comportamiento de los partidos de Strom. La segunda
parte corresponde a un repaso de la composicién del parlamento
en Ecuador desde la época del correismo hasta la llegada de Da-
niel Noboa al poder, junto con el analisis de las presidencias de la
Asamblea Nacional como actores con poder de veto, que tiene su
enfoque en la teoria de los veto players de Tsebelis. En tercer lugar,
se desglosan estadisticos descriptivos de las votaciones de los le-
gisladores y se presenta el modelo de regresién binomial negati-
va. Finalmente, se presentan algunas reflexiones.

1. Partidos politicos como actores que influyen en las politicas

Un partido politico, desde una perspectiva sartoriana, es cual-
quier grupo politico que se presenta a las elecciones para alcan-
zar cargos publicos mediante la seleccién de candidaturas (Sarto-
ri, 1976). Un partido tiene al menos tres caracteristicas fundamen-
tales. La primera corresponde a su capacidad de establecer linea-
mientos y estructuras que permitan la participacién de sus afilia-
dos. La segunda refiere a la posibilidad de formular programas de
politica publica y, la tercera, indica su perdurabilidad en las elec-
ciones, es decir, que sea capaz de participar en miltiples eleccio-
nes con el objetivo de generar estabilidad interna en su ciclo de
vida (Pasquino, 1997). Si bien los partidos deben mantener su par-
ticipacion en los procesos electorales, con la construccién de me-
canismos que contribuyan a su evolucién a lo largo del tiempo y
se adapten a los «cambios exteriores» (Panebianco, 1990), los parti-
dos buscaran influir en las politicas ptblicas a través del ejercicio
de su poder politico en los parlamentos (Strom, 2013). Esta in-
fluencia se materializa en el comportamiento de los partidos a
través de los votos de los legisladores.

El comportamiento de los partidos en el Poder Legislativo esta
condicionado por el disefio institucional en el que operan los le-
gisladores (Strom, 1997), cuyos elementos se expresan en las nor-
mas partidistas, el tipo de partido (nacional/regional), el proceso
electoral (Strom, 1997), el ejercicio de representacion (Esaiasson y
Holmberg, 1996; Andeweg y Thomassen, 2005), la rendiciéon de
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cuentas (Carey, 2009), o la disciplina de partidos (Bowler et al.,
1999). Estos elementos se constituyen en factores que estimulan el
comportamiento de los partidos politicos en el parlamento persi-
guiendo distintos intereses y objetivos.

Strom (1997) distingue dos tipos de comportamiento competi-
tivo de los partidos: preferencias y estrategias. La idea de prefe-
rencias se basa en acciones de legisladores que alimentan politi-
cal fortunes, por ejemplo, expresar interés en alcanzar un cargo de
autoridad dentro del parlamento como la presidencia, vicepresi-
dencias o vocalias. En cuanto a las estrategias que, se consideran
como game plansy se definen como acciones endégenas planifica-
das, concebidas como roles parlamentarios que se moldean segin
las condiciones contextuales que estan a disposicién de los legis-
ladores, tales como el partido politico al que pertenecen los legis-
ladores, el sistema de partidos en el que se encuentran inmersos o
el periodo legislativo en el que operan (Strom, 1997). Desde esta
perspectiva, el tipo de sistema de partidos y el periodo legislativo
son condiciones contextuales que permitirian inferir cobmo puede
votar un determinado legislador para aprobar o rechazar una ley.
Bajo esta linea, el aporte de Strom radica en la aproximaciéon del
comportamiento que los legisladores pueden adoptar dependien-
do las condiciones contextuales, pero se reconoce esta limitacién
como propuesta tedrica para el analisis integral del estudio, por
cuanto se prioriza la tipologia de sistemas de partidos de Sartori
en el modelo empirico cuantitativo y la teoria de los veto players
de Tsebelis en los datos cualitativos presentados.

1.1 Sistema de partido predominante y extremo

En términos generales, el sistema de partidos se refiere a 1a com-
posiciéon del conjunto de partidos y a la pauta de relaciones que
mantienen entre si sus elementos integrantes. Los sistemas de
partidos se distinguen por el niimero de partidos existentes y el
formato que adoptan (Valles, 2006, p. 372-373). Se proponen siete
tipos de sistemas de partidos desde la perspectiva sartoriana: par-
tido tinico, partido predominante, hegemoénico, bipartidista, plu-
ralismo extremo, pluralismo limitado, atomizado. El sistema de
partido predominante implica la: «configuracién del poder en la
que un partido gobierna solo, sin estar sujeto a la alternacién,
siempre que contintie obteniendo, electoralmente, una mayoria
absoluta» (Sartori, 1976, p. 168). El partido predominante se hace
efectivo con la existencia de una formacién que consigue de ma-
nera continuada la mayoria absoluta de los votos o que se sittia a
gran distancia del segundo partido clasificado (valles, 2006). Este
tipo de sistema de partido permite que la agrupacién oficialista
haga funcionar el parlamento, forme el gobierno con designacién
exclusiva de sus miembros y el que escoge las politicas piiblicas
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sin tener que someterse a presiones de ningin tipo (Pasquino,
1997, p. 181).

Contrario al sistema de partido predominante, el sistema de
partido de pluralismo extremo o multipartidista extremo implica
la existencia y profunda fragmentacién de mas de cinco partidos.
Este tipo de sistema de partido indica que ningtan partido podria
obtener una mayoria absoluta en un parlamento y sugiere la ne-
cesidad de los partidos en generar coaliciones conforme a su rela-
tiva indispensabilidad y su capacidad de intimidacién o chantaje
(Sartori, 1976, p. 169). La competicién entre partidos en este siste-
ma se desarrolla de forma multilateral. No solo compiten derecha
e izquierda, sino que hay también competencia en el seno de la
derecha y en el seno de la izquierda, promoviendo mayor inesta-
bilidad a los gobiernos y, en algiin caso, del mismo sistema politi-
co, provocando bajas tasas de rendimiento (Valles, 2006; Pasquino,
1997). En ese sentido, la importancia de un partido no solamente
se basa en su distribucién relativa del poder, sino también en la
posicién ideol6gica que se encuentran los actores (Sartori, 1976),
asi como la distancia entre los actores y las dinamicas de compe-
tencia.

En los sistemas de partido predominante, el partido oficialista
tiene el control absoluto del parlamento, pero existen oposiciones
que pueden ejercer un contrapeso politico minimo. Las leyes en el
sistema de partido predominante se aprueban con mayor facili-
dad pues, el gobierno no necesita negociar con los legisladores,
contrario a lo que sucede en multipartidismos extremos, donde
ningin grupo politico cuenta con mayoria absoluta. La negocia-
cion es indispensable en el multipartidismo extremo. En ese sen-
tido, el caso ecuatoriano es objeto de estudio, por cuanto desde el
2013 hasta el 2025, la composiciéon del parlamento experiment6
un tipo de sistema de partido predominante y multipartidista ex-
tremo, donde los votos de los legisladores han dependido del tipo
de sistema de partido y el periodo legislativo en el que estan in-
mersos. En la siguiente seccion, se describe el caso de estudio y se
analiza el rol de las autoridades legislativas desde la teoria de los
veto players de Tsebelis.

2. El parlamento en Ecuador

El viejo sistema de partidos ecuatoriano, desde la reinstauracién
de la democracia, correspondiente al periodo 1979-2006, estuvo
caracterizado por ser un sistema de partidos de multipartidismo
extremo, mientras que, a partir de la llegada del partido de Rafael
Correa al poder, se experiment6 una logica de sistema de partido
predominante, donde Alianza pais (AP) control6 casi todos los in-
tersticios del sistema politico (Freidenberg, 2014, p. 196).
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Desde la llegada al poder de Correa y AP, la ocupacién de una
cantidad representativa de legisladores afines al correismo gene-
r6 un relieve de gobernabilidad para el periodo 20062013. De
acuerdo con Meléndez y Moncagatta: «<aunque se superaron los
obstaculos para la gobernabilidad presidencialista, se hizo a cos-
ta de la subordinacion del Legislativo al Ejecutivo» (2017, p. 437).

Cuando AP y Correa consiguieron la reelecciéon en 2013, el con-
trol del poder se consolidé con la obtencién de un niimero repre-
sentativo de curules en el parlamento, generando una mayoria
absoluta del oficialismo para la aprobacién de las leyes. El trami-
te de las leyes dejo6 de ser un problema de negociaciones subterra-
neas y acuerdos clientelares, como ocurria antes de la llegada de
Correa (Basabe-Serrano y Martinez, 2014, p. 161). Ejemplo de ello
radica en la composicién de las trece comisiones instaladas en el
2016. Todas ellas han sido presididas por el partido oficialista,
mientras que la oposicién integrada principalmente por el Movi-
miento Creando Oportunidades (CREO), Partido Social Cristiano
(PSC), Pachakutik (PK), Partido Sociedad Patriética (PSP) y otros
grupos menores (37 de 137 asambleistas) no obtuvo ninguna co-
misién (Meléndez y Moncagatta, 2017).

La oposicién no logré obtener ningtn tipo de influencia politi-
ca formal, a través de las vias normativas y constitucionales, so-
bre la aprobacién o archivo de las leyes. Segiin Vera y Llanos-Esco-
bar: «El Ejecutivo present6 11 de las 15 leyes aprobadas. Del total
de los 81 proyectos de ley presentados ante la Asamblea en el 2015,
casi el 30% fueron presentados por el oficialismo» (2016, p. 164), es
decir, el grueso de las leyes aprobadas son producto del Ejecutivo
o a través de la bancada del oficialismo. Sin embargo, con la sali-
da del poder de AP y la ruptura politica de Lenin Moreno con €l co-
rreismo, se experiment6 un cambio en el sistema de partidos, con
un nuevo esquema de multipartidismo extremo.

En las elecciones generales de 2017 y 2021, se presento el prota-
gonismo de nuevos partidos y la consolidacién de otros en el po-
der, tal es el caso de creo que logr6 hacerse con la Presidencia de la
Reptuiblica y el resurgimiento de fuerzas politicas como PK y la Iz-
quierda Democratica (ID) (Medina y Alava, 2022, p. 38). Cuando se
experiment6 un quiebre en la estabilidad politica de creo en la
Asamblea Nacional, Guillermo Lasso, lider de CREO y expresidente
de la reptiblica, al prever una eventual destitucién por parte de la
oposicion, liderada por la Revolucién Ciudadana (RC) y el PSC, dic-
t6 la «muerte cruzada» de la Constitucién, disposicién constitu-
cional que permite al presidente disolver el parlamento y convo-
car a elecciones anticipadas.[1]

Las elecciones anticipadas celebradas en 2023 presentaron re-
sultados donde se proclam¢ la victoria a Daniel Noboa, candidato
de la entonces alianza interpartidista Accién Democratica Nacio-
nal (ADN)[2] e hijo del excandidato a la presidencia y empresario
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Alvaro Noboa, representante de la derecha politica. La victoria de
Noboa gener6 una nueva configuracién del sistema de partidos
en el parlamento, con la rc como oposicién y primera minoria y
ADN con una cantidad minima de legisladores para formar una
bancada al inicio del periodo. En la siguiente tabla se refleja la
composicion del sistema de partidos en la Asamblea Nacional en
los cuatro periodos legislativos analizados.
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Tabla 1. Composicién de la Asamblea Nacional por periodo legislativo

En el periodo 2013-2017, la Asamblea Nacional funcioné con
un partido predominante del oficialismo, ap. El partido del expre-
sidente Rafael Correa obtuvo una mayoria absoluta de 100 asam-
bleistas (Reyes et al,, 2017, p. 103), los 37 asambleistas restantes co-
rrespondian a la oposicién, encabezada por creo. Posteriormente,
la Asamblea Nacional tuvo una composicién de un sistema de
partidos de multipartidismo extremo, con la primera minoria de
Unién por la Esperanza (UNES)[3], seguido por CREO, el PSC y PK.
Ademas de los factores anteriormente mencionados, resulta rele-
vante analizar el rol de la autoridad legislativa en la direccién de
la agenda parlamentaria, por cuanto esta constituye una condi-
cién relevante para comprender el comportamiento que adopta-
rian los legisladores en sus mociones y votaciones.

2.1. El poder oculto: la agenda del parlamento y las autoridades
de la Asamblea Nacional

En sistemas presidencialistas, el presidente cumple un rol predo-
minante en la definicién de la agenda de la politica publica na-
cional, cuyas competencias y atribuciones otorgadas por la Cons-
titucion le permite obtener poderes de veto formales, que son ma-
terializados en los decretos ejecutivos (Pérez-Lifidan y Rodriguez-
Raga, 2009). Estas competencias otorgadas por la Constitucién le
permiten al Ejecutivo dirigir la politica econ6mica, politica exte-
rior, politica de seguridad nacional, de salud ptblica y otros secto-
res de politica contemplados en los Planes Nacionales de Desarro-
llo. En los parlamentos, la definicién y direccionalidad de 1a agen-
da depende de las autoridades que dirigen el Poder Legislativo,
sean de oposiciéon u oficialistas.

El control de la agenda legislativa por parte de las autoridades
del parlamento supone la direccién politica que adoptara el Le-
gislativo en cuanto a su relaciéon con el Ejecutivo, respecto de la
produccién y aprobacién y fiscalizaciéon del poder ptblico (Main-
waring y Shugart, 2013; Tsebelis, 1999). Quien controla la agenda
tiene la posibilidad de expresar sus preferencias en la direccion
de las politicas y se puede constituir en actor de veto (Tsebelis,
2002). En la siguiente tabla se presenta la rotacién de las méaximas
autoridades de la Asamblea Nacional, en particular las presiden-
cias y se evidencia la alternancia del poder entre el oficialismo y
la oposicion.
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Se observa que en el periodo 2013-2017, la presidencia no expe-
riment6 rotaciones, por cuanto el partido de gobierno tenia con-
trol absoluto del parlamento. En el periodo 2017-2021, se experi-
mentd una rotaciéon de autoridades en tres momentos. Aunque
las tres autoridades de este periodo formaron parte del partido de
gobierno, la ruptura politica entre el expresidente Correa y Lenin
Moreno supuso un quiebre en la coalicién partidista interna, pese
a ello las presidencias del parlamento provinieron del oficialis-
mo. Aquello produjo un escenario politico propicio para los parti-
dos de oposicién para influir en las decisiones del Legislativo, so-
bre todo en el caso de creo, que era la segunda fuerza politica del
periodo (Lopez y Aguirre, 2025).

En los siguientes periodos, el cargo de la presidencia fue presi-
dido, en principio, por un partido ajeno al correismo, pero que
tampoco formaba parte de las filas orgdnicas de los partidos ofi-
cialistas de los gobiernos de turno. Idealmente, los cargos lo ocu-
paron partidos de oposicion, pero que en la praxis politica estas
autoridades reflejaban cercania con el gobierno.
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Tabla 2. Presidentes de la Asamblea Nacional (2013-2025)

Nombre de Perinda el g L Fecha inicio Dras en el
Ia Astoridad Legislative b Firn dlee pestisin curgn
Giabaiela , s o
: W0E-2017 Alisnza Pafs  Ofclalisssn 14l
Rivndeneira
{eishit A0NF-2020 Alisnza Pals Ocialisma 9 de e M
Pty niz-anzl Alisnza A Oficialisme 46
Caberras
Gl 20072021 Alignza Pals Officialism g 73l
Litardo 14 de mayn de 2021
CGisaddalispe 15 de mayo de 2021
L;',‘I"'" HI20E Pachakurik Opmisin LRI LR T
Jari 1
Virgdio i 1 & R 3 de mayo de 2002 i
NE ; ? wicii E
Sequicels HIZ1- 2003 Independiente Ohpasicicn 17 di maye de 2003 351
Henry R s 2 ax embre de 2023 e
Kronle 052025 Oiposieidn 2 de octubre de 2024 330
b B2
20232025 Oposieiin ok da 2024 i3s3

3 b 20025

Nota: Elaborado a partir de informacién de la Asamblea Nacional

Es el caso de Guadalupe Llori, quien lleg6 a la presidencia del
parlamento con los votos de creo, pero que posteriormente fue
destituida. Su presidencia estuvo marcada por su cercania con el
gobierno de Guillermo Lasso. Por su parte, Virgilio Saquicela asu-
mi6 la presidencia del parlamento y fue reelecto para el cargo con
el apoyo del correismo y el PSC. Su periodo es reconocido por ha-
ber liderado el juicio politico contra Guillermo Lasso.

El periodo legislativo 2023-2025, la presidencia de Henry Kron-
fle fue particularmente llamativa. Pese a provenir de un partido
de oposicion como el PSC, reflejo cierta cercania con el gobierno
de Noboa para, posteriormente, adoptar una posicién de oposi-
cién en el parlamento. Este periodo fue volatil, finalizando con Vi-
viana Veloz, legisladora de la RC y opositora al oficialismo, quien
asumio la presidencia por sucesion tras la dimisién de Kronfle,
quien renuncié al cargo para participar en las elecciones genera-
les de 2025.

Las presidencias del parlamento ejercieron un poder de veto
formal al controlar la agenda, sean del oficialismo o de la oposi-
cién.[4] Dentro del periodo 2013-2017, se evidencié una agenda
que respondia a la aprobacién de leyes y el apoyo al Ejecutivo con
un sistema de partido predominante. Los siguientes periodos,
compuestos por un sistema de partido multipartidista extremo,
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se observa un control de la agenda que priorizaba la aprobacién
de leyes, pero que intentaban iniciar y continuar un ritmo de fis-
calizacién al poder ptiblico, particularmente al Ejecutivo.

El siguiente modelo de regresiéon negativa binomial busca de-
terminar si la configuracion del sistema de partidos en la Asam-
blea influye en un mayor o menor ntimero de votos afirmativos
para la aprobacién y archivo de leyes que se propongan. Se busca
estimar cudntos votos afirmativos obtienen las mociones de
aprobacién y archivo de las leyes dependiendo la composicién de
la Asamblea Nacional y si esta esta liderada por una primera mi-
noria oficialista o de oposiciéon. Ademas, el poder de veto de las
autoridades legislativas no se incorpora como variable indepen-
diente del modelo, sino como una dimensién cualitativa e inter-
pretativa, debido a que su operacionalizacion exigiria medir el
control efectivo de la agenda en cada sesion legislativa. Para efec-
tos del estudio, el sistema de partidos multipartidista extremo se
lo asocia con un sistema fragmentado en la nomenclatura de la
variable independiente. La categoria ‘fragmentado’ se utiliza co-
mo una operacionalizacién empirica simplificada del multiparti-
dismo extremo, centrada en la distribucién de fuerzas legislati-
vas. Esta decisién no agota la conceptualizacién sartoriana, que
también incluye polarizacién ideoldgica, distancia entre actoresy
dindamicas de competencia.

3. Datos parlamentarios

Los datos que se presentan provienen del portal de datos abiertos
de la Asamblea Nacional «datos parlamentarios». Esta base de da-
tos contiene el nimero de votaciones de los asambleistas «Si»,
«No», «Blanco» y «Abstencién». Los votos desglosados por la base
no estan divididos por partido, sino que se constituyen como nu-
meros totales y generales. Estos datos contienen la gestién de cua-
tro periodos legislativos, entre 2013 y 2025.

La variable dependiente es de conteo, correspondiente al nii-
mero de votos afirmativos o los votos «Si» de los asambleistas. La
siguiente tabla refleja los estadisticos descriptivos, especifica-
mente la media, desviacion estandar, varianza y el niimero de ob-
servaciones. Las votaciones afirmativas corresponden a todo tipo
de mociones realizadas por los asambleistas dependiendo el tipo
de sesion que se haya convocado en el pleno, entre ellos: designa-
cién de autoridades de la Asamblea Nacional, conformacién de
las comisiones permanentes u ocasionales, enjuiciamientos poli-
ticos, autorizaciones a la Corte Nacional de Justicia, tratados in-
ternacionales, entre otros.
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Tabla 3. Votacion «Si» por periodo legislativo

Media
B3 T4
LS
B547
.52 39,62
8473 33,50

Periode legislativa Desviackin estindar

Nota: Elaborado a partir de informacién de la Asamblea Nacional

Existe un total de 3 244 de observaciones en los cuatro periodos
legislativos. La mayor actividad registrada respecto a los votos
afirmativos es dentro del periodo 2017-2021, donde funciona un
parlamento con una composiciéon fragmentada de los partidos,
siendo la rc la primera minoria oficialista y creo como segunda
fuerza politica en el legislativo y en el sistema de partidos.

Los datos reflejan que, dentro del periodo 2017-2021, existe una
media de 90 votos afirmativos en todo tipo de mociones presenta-
das por los asambleistas, independientemente del tipo de mocién
que se haya propuesto. La media de votos disminuye en el tltimo
periodo de 2023- 2025, pues apenas son 74,52 votos afirmativos,
cinco votos mas del minimo requerido para una mayoria absolu-
ta5, donde la oposiciéon presidida por la rc era la primera minoria
y adn era el partido oficialista y consigui6é un niimero limitado de
asambleistas al inicio del periodo.

Se observa que el mayor ntimero de frecuencias de las votacio-
nes afirmativas radica en el niimero 0. Este dato no es menor.
Existen determinados timociones donde los asambleistas expre-
san su votacién negativa en mayor cantidad, como reconsidera-
ciones sobre las votaciones, negativa de censurar a un funciona-
rio publico, rechazo para una resolucién o ley, entre otros. Para
aprobar o archivar una ley, en estos periodos, se requeria de un
minimo de 70 votos. Luego del niimero 0, el mayor niimero de fre-
cuencias se ubican entre los 60 y 100 votos. Se infiere que, en todos
los periodos legislativos, se logra apenas el niimero requerido pa-
ra aprobar alguna mocién de los asambleistas. Sin embargo, tam-
bién existen votaciones que superan el requerimiento de la mayo-
ria absoluta de su aprobacion.

Este tipo de votaciones varia entre proyectos de ley acordados
por la mayoria de las bancadas legislativas, proyectos de ley pro-
venientes de una consulta popular o proyectos de ley que no son
de sectores de politica controversiales como la seguridad, salud o
seguridad social. Pocas mociones han alcanzado el niimero maxi-
mo de 136 votos de los asambleistas. Ninguna mocién ha sido
aprobada con la totalidad del niimero de votos, es decir, los 137
votos.
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Grafico 1. Frecuencia de votaciones «Si» en todos los periodos legislativos
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Nota: Elaborado a partir de informacién de la Asamblea Nacional.

3.1. Modelo de conteo: regresion negativa binomial

Se utiliza el modelo de regresién negativa binomial, debido a que,
la variable dependiente es de conteo y no es ordinal, es decir, que
no tienen un orden especifico o categérico, de modo que los votos
afirmativos tienen una distribucién no normal. La base de datos
parlamentarios presenta sobredispersion de los datos en las vota-
ciones de los asambleistas. Cuando existen casos con sobredisper-
sion, el modelo regresién negativa binomial es adecuado para es-
timar los predictores. En suma, la varianza es mayor que el pro-
medio.

Se seleccion6 este modelo debido a que las variables indepen-
dientes son dicotémicas y permiten una estimacién mas robusta
de los datos. Por consiguiente, existen tres variables dicotémicas.
El presente modelo recoge las siguientes variables:

Variable dependiente:
+ De conteo.- Votaciones «Si» de los legisladores.

Variables independientes:

+ Dicotémica.- Composicion del sistema de partidos en la Asamblea
Nacional: partido predominante o fragmentado. Esta variable
independiente es la de interés.

+ Dicotémica.- Mocién para el estado de la ley: aprobacién o archivo.

+ Dicotémica.- Primera minoria de la Asamblea Nacional: oficialismo
u oposicién.

La codificacién de las variables independientes es la siguiente:
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Tabla 4. Codificacién de las variables independientes

Msnabsre de la varisble

Crsdifieaciin

Sistema_partidos_ssambleal

aproba_archiva

1= Fragmentado
2=pa

edaminante

1-apmabacion

archive

primera_minoria_partido 1

Con la codificaciéon realizada y la eliminacién de los valores
faltantes (missing values) dentro de las sesiones del pleno, el ni-
mero de observaciones de las votaciones afirmativas de los asam-
bleistas, con respecto a las mociones de aprobacién o archivo de
una ley, se redujo a218 observaciones. Esta reduccién contempla
unicamente a las votaciones afirmativas de los asambleistas res-
pecto a la aprobacién o archivo del proyecto de ley, independien-
temente delas otras variables. Con los datos codificados y depura-
dos, se estima el modelo y se toma como base a la siguiente ecua-
cion:

Y;~NegBin(y;, @)
log(y;) = Bo + P;SistemaPartidos; + f,Mocion; + fzPrimeraMinoria;
Var(Y;X;) = p; + aﬂiz

- Y} es la variable dependiente, el nimero de votos si

- ; es la media de la distribucion para la observacion i.

- @ es el pardametro de dispersion.

- B es la variable dicotémica “Sistema_partidos_asambleal”.
- B, es la variable dicotomica “aproba_archive”.

- B3 es la variable dicotomica “primera_minoria.partido”.

Tabla 5. Modelo de regresion negativa binomial.

VARIABLES S
00Fe0*
(USR]
o192

2aperoha_archive

d.primera_minoria_pankla [0,0549)
LU
I5astema_particos_asambleal (0,0506)
L0506
2,689
Inalpha (0410)
L) ]
4,656
Constant {04118
Number of obs = 218
Log lkelihood = -1034, %441
Prob > chil = (0000
Pseudo B2 00031
-
Standard ervors in parentheses pe00L,

**p<}f15, * poil, ]

Nota: Elaborado a partir de informacién de la Asamblea Nacional.

El modelo es estadisticamente significativo. El valor del Pseudo
R2(0,0131) sugiere que este modelo explica una proporcién limita-
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da de la variabilidad total en el conteo de votos afirmativos de los
asambleistas, esto es comin en los modelos de conteo. En cuanto
a los efectos particulares, cuando se presenta una mocién para el
archivo de una ley, en comparacion a la aprobacion, el log count
esperado para los votos «Si» disminuye en un 0,0760. Esto es, que el
namero esperado de votos afirmativos de los asambleistas dismi-
nuye aproximadamente en un 7%. Por otro lado, la variable de la
primera minoria no es estadisticamente significativa, el niimero
esperado de votos no cambia representativamente si la primera
minoria es oficialista u opositora.

Contrario a la primera minoria, la variable del sistema de par-
tidos es estadisticamente significativa. Cuando el parlamento es-
t4 compuesto por un sistema de partido predominante en compa-
racién con un sistema fragmentado de partidos, el log count espe-
rado de votos afirmativos de los legisladores disminuye en un
0,163, es decir, que el ntimero votos «Si» de los asambleistas se re-
duce en un 16%. A partir de la estimacién realizada del modelo, se
estima el efecto marginal promedio de las interacciones entre las
variables dicotomicas, particularmente en la aprobacién de las le-
yesyla composicién del sistema de partidos.

La estimacién de los efectos marginales toma como referencia
ala primera categoria de la variable aproba_archivo, por lo que la
categoria de aprobacién de la ley se constituye en la categoria ba-
se y se analiza en comparacién con el archivo del proyecto de ley.
Los efectos marginales para ambas categorias de la variable
Sistema_partidos_asambleal son estadisticamente significativos.

Tabla 6. Efectos marginales promedio de las variables dicotémicas de la
aprobaciény archivo de una ley y la composiciéndel parlamento

alyials 3 I'=lz|
aproba_grchive farchive)
istema_partidos_asamblesl
1 i 7751514 230 0028
Pariide predominanic -6 87142 ] 0037

Nota: Elaborado a partir de informacién de la Asamblea Nacional.
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Grafico 2. Efecto marginal promedio en la interaccion de las variables de
aprobacion o archivo de una ley y la composiciéndel parlamento

Efectos marginales promedio del archivo de una ley con IC del 95%

Efectos sobre el nimero previsto de eventos

Q(bq Composicion de la Asamblea - Sistema de Partidos Q@

Nota: Elaborado a partir de informacién de la Asamblea Nacional.

Los efectos marginales estimados para la interaccion entre el
resultado de la mocién de archivo o aprobacién de un proyecto de
ley y el tipo de sistema de partidos reflejan que, las mociones de
archivo reciben significativamente menos votos afirmativos que
las aprobadas. En sistemas de multipartidismo fragmentado, el
efecto promedio de archivar un proyecto implica una reduccién
de aproximadamente 7,75 votos afirmativos, mientras que, en un
sistema de partido predominante, dicha reduccién cambia a 6,59
votos afirmativos. Aquello sugiere que en los sistemas multiparti-
distas fragmentados la probabilidad de que los legisladores apo-
yen iniciativas de archivo de proyectos de ley es mayor que en un
sistema de partido predominante.

Estos hallazgos se concatenan con la direccién de la agenda
que las autoridades de la Asamblea han liderado. La agenda que
lideran las autoridades legislativas es relevante para la presente
discusion, pues el poder de veto formal que le otorga la ley al pre-
sidente de la Asamblea para convocar a las sesiones del pleno y
dirigir el orden del dia, generan un escenario politico propicio pa-
ra un sistema de partido predominante en priorizar la aproba-
cién o rechazo de las leyes, contrario a un multipartidismo extre-
mo, que pese a que se aprueban y rechazan leyes, también se prio-
riza fiscalizacién del poder ptiblico a través de juicios politicos.

De hecho, en el periodo 2013-2017, donde AP ejerci6 la presiden-
cia de la Asamblea Nacional y funcion6é un sistema de partidos
predominante, no existi6 fiscalizacién mediante una mocién de
censura y destitucién. La fiscalizaciéon inicia en el periodo
2017-2021 y contintia en los periodos 2021-2023 y 2023-2025, con
un sistema multipartidista extremo y con presidencias de la
Asamblea Nacional rotativas afines u opositoras a los gobiernos
de turno. Los datos revelan que, a partir del 2017 hasta el 2025, se
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presentaron 15 mociones Ginicamente de censura y 9 mociones
para censura y destitucién de funcionarios, siendo un total de 24
mociones en los tres periodos legislativos que refieren a un proce-
so de juicio politico. Evidentemente, el sistema de partidos y la au-
toridad legislativa a través de la presidencia de la Asamblea Na-
cional se constituyeron en condiciones necesarias para determi-
nar si el parlamento prioriza la legislacion o 1a fiscalizacion.

Conclusiones

Si bien la tipologia de sistemas de partidos de Sartori incluye la
polarizaciéon ideolégica, distancia entre actores y dinamicas de
competencia como elementos sustanciales de un analisis integral
de los partidos, este trabajo se limita al analisis de la composicién
del sistema de partidos como variable independiente del estudio,
siendo los votos de los legisladores la variable dependiente de in-
terés. Se justifica este enfoque dado que el objetivo es evaluar el
impacto de la composicién del sistema de partidos en el Legislati-
vo y la dispersion del voto en la produccién de leyes, dejando para
futuras investigaciones el analisis de la distancia ideolégica entre
bancadas, asi como las dindmicas de negociacién intrapartidista.

El modelo estadistico sugiere que existe una asociacién signifi-
cativa entre la composicién del sistema de partidos en la Asam-
blea Nacional y el ntimero de votos afirmativos registrados en las
mociones de aprobacién y archivo de leyes. La regresién negativa
binomial arrojoé resultados que permiten diferentes aproximacio-
nes sobre el comportamiento de los legisladores. Pese a que se
evaluaron los datos con respecto a la composicién del sistema de
partidos, variables referidas a como estan formadas las bancadas
y cuales fueron los partidos que obtuvieron mayor ntmero de cu-
rules son indispensables para prever si las leyes requeriran de
mas o menos voluntades para su aprobacion o su archivo, asi co-
mo para fortalecer el modelo.

Independientemente de cual es el partido que ejerce la jefatura
del gobierno y del Estado, el comportamiento del parlamento de-
nota la indispensabilidad de las organizaciones politicas para
cambiar o mantener las reglas de juego, pues los partidos estan y
continuaran estando estrechamente ligados a las instituciones de
la democracia representativa (Massari, 2018, p. 363).

Este estudio realiz6 una aproximacién general al comporta-
miento de la Asamblea Nacional en Ecuador, independientemen-
te del ntimero de votos que se haya obtenido por partido. En ese
sentido, se propone ahondar en estudios de comportamiento le-
gislativo por determinado partido, si las leyes que se aprueban se
deben a convicciones ideolégicas o estrategias politicas de super-
vivencia, si los poderes de veto informales que tienen otras auto-
ridades del parlamento como las vicepresidencias o vocalias, la
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influencia de los asambleistas independientes sobre la aproba- cién de leyes o casos de transfuguismo politico.
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Notas

[1] Articulo 148 de la Constitucion.
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[2] Posteriormente, en mayo de 2024, adn fue reconocida por el
cne e inscrita como organizaciéon politica en el registro de or-
ganizaciones politicas (Ecuavisa, 2024).

[3] UNES se constituy6 en una coalicién de partidos que represen-
t6 la corriente politica del correismo durante la administra-
cién de Guillermo Lasso (2021-2023).
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[4] El articulo 12 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, en
sus incisos 3, 4, 5y 6, dispone que las competencias y atribucio-
nes de la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional son:
«Convocar, instalar, presidir, dirigir, suspender y clausurar las
sesiones ordinarias y extraordinarias del Pleno y del car (..)
proponer el orden del dia (..), ordenar la votacién una vez ce-
rrado el debate y disponer que se proclamen los resultados».
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