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Resumen: El propésito de este articulo es exponer una
problemitica que, desde hace més de treinta afos, viene siendo
una constante en los cantones de Daule, Santa Lucia y Salitre
(provincia del Guayas ~litoral ecuatoriano--). La investigacién
utilizé una metodologfa descriptiva con enfoque cualitativo,
que permitié la descripcién de un contexto rural agricola
desprovisto de créditos blandos para cultivos o de una forma
asociativa que cree liderazgos; esto sin olvidar que los actores
agricolas no poseen las capacidades requeridas ni para negociar
ante las autoridades gubernamentales ni para predecir
anormalidades producto del cambio climético, y que quienes
forman parte de la estructura familiar carecen de
oportunidades laborales y de recursos econdmicos. Al explorar
la rafz del problema, se pone de manifiesto la limitada
preparacion académica de los jévenes debido a la ausencia de
una infraestructura universitaria en carreras agropecuarias
cercana a sus territorios, lo cual impide potenciar el desarrollo
integral que el mercado laboral y la sociedad exigen de ellos. De
ahi que se plantee implementar cinco objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo 2017-2021 en la zona de los tres
cantones senalados, en colaboracién con otros actores clave,
para lograr un desarrollo econémico sostenible. Los resultados
obtenidos, a través de la aplicacién de un cuestionario a una
muestra no probabilistica, reflejan tanto la necesidad de contar
con una universidad que permita a los jovenes de la region, que
aun esperan una oportunidad, transformar sus vidas como la de
mejorar la productividad de ese sector de la economia.

Palabras clave: agricultura, educacién, jévenes, rural,
sostenibilidad.

Abstract: The purpose of this article is to expose a thirty-
year-old problem in the cantons of Daule, Santa Lucia, and
Salitre in the province of Guayas, on the Ecuadorian coast.
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The descriptive research with a qualitative approach
methodology describes a rural agricultural environment with a
lack of soft credits for crops, absence of associativity to create
leadership, inability to negotiate with government authorities,
inability to predict abnormalities due to climate change, etc.,
associated with an absence of opportunities and economic
resources of those who are part of the farming family. The root
of the problem is the limited academic preparation of young
people due to the shortage of university infrastructure in
agricultural careers close to their territories, which does not
allow them to enhance the integral development of young
people that the labor market and society demand. To this end,
five objectives of the National Development Plan 2017-2021
are proposed to be implemented in these three cantons plus
the management of other key actors to achieve sustainable
economic development. The results were obtained through a
questionnaire to a non-probabilistic sample and reflect the
need for this university, which is seen with the optimism of
young people who are still awaiting an opportunity to
transform their lives and the productivity of this economic
sector.

Keywords:  Agriculture,  Education,  Youth, Rural,
Sustainability.
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Introduccién

Entre los afnos 1975 y 1981, un nifio o joven rural del recinto
Laurel, cantén Daule, de la provincia del Guayas, tenia el privilegio de
crecer en un bello paisaje campesino circundado de verdes arrozales,
de pintorescos drboles amarillos de dulce mango entre los meses de
octubre a diciembre, de frejoles y hortalizas de ciclo corto, de animales
de granja: en suma, en un entorno caracteristico de la costa
ecuatoriana. Podia ademds ser testigo en invierno de las subidas y en
verano de las bajadas de los niveles fluviales del Pula, alimentarse con
sus peces y bafiarse en sus cristalinas aguas.

Quien recibié educacién primaria en el sector rural por el afio 1986
conoci6 de cerca el largo trayecto que a diario los profesores que
venian de la ciudad al campo salvaban para impartir sus clases, el mal
estado de las vias de acceso y de los caminos vecinales, la escasez de
profesores locales, la modalidad de las escuelas unidocentes o
plurigrados, cuya infraestructura era insuficiente y adolecia de falta de
mantenimiento; todo lo cual repercutia en la calidad del proceso de
aprendizaje.

De la misma manera, los contenidos de los programas educativos de
las zonas rurales de América Latina, segin Gajardo (2014), obedecen
a parametros curriculares de vigencia nacional que tienden a expresar
valores urbanos, pues “no contemplan ni la realidad ni las necesidades
del entorno local, ni los ciclos de produccién agricola” (p. 17). De
estos ciclos se encargan los grupos familiares a fin de asegurar su
subsistencia. Como complemento de lo sefalado por Gajardo,
Corvaldn (2016) advierte sobre la necesidad de una politica publica
encaminada a subsanar la ausencia histérica de un sistema escolar que
cuente con un curriculo pertinente y apropiado para los sectores
rurales latinoamericanos.

Entre los anos 1986-1989, asistir al Ciclo Bésico de un colegio
publico del cantén Daule, para un joven proveniente del ese entonces
recinto Laurel (hoy, parroquia), implicaba tomar dos unidades de
transporte publico y hacer un trayecto de 50 minutos. El desco de
estudiar y superarse comportaba sacrificios econdémicos y riesgos
fisicos por las condiciones de transporte en aquella época.

Posteriormente, entre 1990 y 1992, la busqueda de la excelencia,
para este mismo joven de Laurel, que en aquel momento deseaba
cursar su bachillerato en la ciudad de Guayaquil, suponia disponer de
los recursos econémicos suficientes que le permitieran cubrir los
gastos de hospedaje, alimentacién, transportacién urbana y cualquier
otro similar en el puerto principal.

El estudio Juventud rural y empleo decente en América Latina
(FAO, 2016), que describe la situacion de los jévenes rurales durante
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las décadas de 1980 y 1990, afirma que casi 20 millones de habitantes
del campo migraron hacia las zonas urbanas, es decir,
aproximadamente un sexto de la poblacién rural, entre ella, en su
mayoria, jévenes de 15 a 19 afios de edad.

A pesar de que han transcurrido mas de dos décadas desde
entonces, quienes hoy viven en el campo siguen careciendo de la
posibilidad de acceder al sistema de educacion escolar y, atin mds, al de
educacion superior dada la ausencia de una infraestructura cercana a
sus territorios. Obando (2016) identifica el origen de este circulo
vicioso en la nula voluntad politica de los Gobiernos de turno locales
y nacionales, los cuales evaden su responsabilidad de resolver los
problemas de desigualdad social y econdmica de la poblacién rural, y,
més bien, se orientan a paliar a corto plazo la situacién de precariedad
de esos sectores, entregando recursos que no alcanzan a transformar
de forma permanente su realidad estructural.

¢Cual es la raiz del problema? Aparte de las dificultades de acceso a
la educacién universitaria, los jovenes optan, una vez obtenido su
bachillerato, por no proseguir estudios superiores, pues estos no les
representan ningun beneficio material; en su lugar, prefieren trabajar
para recibir un incentivo tangible. Esta coyuntura se repite en otras
zonas rurales de Latinoamérica; asi lo muestra el caso de estudio de los
jovenes colombianos del municipio de Lebrija (Herrera y Rivera,
2020), cuya situacion nos devuelve a la pregunta con la que se inicié
este parrafo.

En Ecuador vy, especificamente, en la zona rural del cantén Santa
Lucia, los jovenes no desean cursar una carrera universitaria en razén
de que, al final del camino, no vislumbran un futuro prometedor,
amén de que los procedimientos de acceso al sistema educativo en ese
nivel (cupos, exdmenes de ingreso, instrumentos de evaluacién como
el examen Ser Bachiller) los desmotivan. El informe de los talleres
previos al diagnéstico territorial del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial 2021-2032 (PDYOT), implementado por
el GAD del Cantdn Santa Lucta (2021), revelé que a los varones se los
empuja a una temprana insercién laboral o que un posterior
desempleo los lleva al consumo de drogas; en cuanto a las mujeres, su
marginacién de las actividades agricolas y las pocas oportunidades
laborales locales las obligan a migrar, bien para estudiar, bien para
trabajar en quehaceres domésticos. El ya citado informe también
subraya que, por falta de orientacién sexual integral, estas se hallan
proclives al embarazo adolescente.

Por otro lado, los datos sobre trabajo y empleo del cantén Daule
registran que un 15.13 % de los jovenes entre 15 y 17 afios estd inserto
en la estructura agro-productiva; un fendémeno que provoca la
desercién escolar a nivel de bachillerato e incide en la tendencia a que
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formen familia o empiecen a consumir drogas (GAD Cantén Daule,
2021).

Al igual que Gajardo (2014) y Corvalédn (2006), el PDYOT (Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial) del cantén Santa Lucia
dio a conocer un caso, el de un colegio del recinto El Porvenir —
recinto en el corazén de un 4rea altamente arrocera—, donde se
sustituyeron carreras del dmbito agricola por las de la esfera
informdtica. Tal es el motivo por el que los jovenes recientemente
egresados no ejercen lo aprendido: no existe una oferta laboral acorde
con su nueva especializacién. El escenario se agrava si se toma en
consideracién el aumento de una mano de obra no cualificada que
busca emplearse como albafil, peén agricola o en camaroneras,
dependiente en comercios informales, conductor de mototaxi..., lo
que genera problemdticas cantonales relacionadas con temas
ambientales y de exceso y desorganizacién del transporte urbano y
rural, que los GAD (Gobiernos Auténomos Descentralizados) deben
contener y normalizar.

El propésito de este estudio fue explorar e identificar las situaciones
que desde hace décadas confronta el entorno agricola de Daule, Santa
Lucia y Salitre e impiden que estos cantones alcancen un desarrollo
rural sostenido que mejore y transforme la calidad de vida de los
agricultores.

La presente investigacion se desarrollé aplicando una metodologia
cualitativa basada en fuentes secundarias, las cuales complementaron
los hallazgos de factores enddgenos y exdgenos que intervienen en la
cotidianidad de Daule, Santa Lucia y Salitre. En una segunda
exploracion se buscé identificar politicas publicas que cambien dicho
panorama; por ello, se recurrié al Plan Nacional del Buen Vivir
2017-2021, un instrumento clave de desarrollo estratégico.

Cada objetivo de este Plan Nacional se constituyé en un eje de
andlisis que permitié identificar la realidad social, politica y
econdmica de los antedichos cantones, y, por lo tanto, trabajar en la
potenciacién de cada uno de aquellos ejes. Ademas, como ya se sefiald,
la raiz de esta problemdtica se encuentra en la falta de preparacién de
los jévenes rurales de resultados de la ausencia de una infraestructura
universitaria agropecuaria dentro de sus territorios.

Este estudio parte de la conviccidén de que el acceso de los jovenes a
la educacién de tercer nivel, junto con la implementacién de las
politicas publicas que constan en el Plan Nacional de Desarrollo
(PND), atenuaran los problemas endégenos y exdgenos de los tres
cantones. Con el fin de medir el interés de los jévenes sobre la
propuesta de crear una universidad agropecuaria en la zona de Daule,
Santa Lucia y Salitre, y ante la imposibilidad de obtener una muestra
aleatoria a causa de que esta investigacion se llevé a cabo durante el
periodo de la pandemia, se trabajé con una muestra dirigida o no
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probabilistica, denominada también “muestras por conveniencia”,
esto es, los casos disponibles a los cuales se tiene acceso (Battaglia,
2008a, citado por Herndndez et al.,, 2014 y Roque et al., 2018). El
cuestionario se aplico entre el 18 de marzo y el 27 de abril de 2021 a
una muestra constituida por jévenes de entre los 16 y 24 anos,
residentes de los tres cantones en mencidn, a través de los formularios
en linea de Google.

Objetivo

Proponer la creacidon de una universidad agropecuaria en la zona de
Daule, Santa Lucia y Salitre con el fin de preparar académicamente a
los jévenes cerca de sus territorios y minimizar el impacto de los
factores enddgenos y exdgenos en su entorno agricola,
implementando politicas publicas del Plan Nacional de Desarrollo
2017-2021, para, con ello, garantizar el desarrollo sostenible de ese
sector de la provincia del Guayas.

¢Qué problemas han llevado a la necesidad de crear una universidad
agropecuaria en la zona de Daule, Santa Lucia y Salitre? ;Cuéles son
los factores enddégenos y exdgenos que con frecuencia golpean el
entorno agricola de los tres cantones? ¢La implementacién de
politicas publicas impulsard la creacién de un entorno econémico,
social y ambiental favorable en los tres cantones?

“Es necesario acabar con la dicotomia urbano-rural” (CEPAL,
FAO ¢ IICA, 2019-2020). El mayor crecimiento de la poblacién
urbana de América Latina y el Caribe con respecto de la rural es lo
que ha invisibilizado los espacios rurales en las politicas publicas y en
las discusiones de acuerdos internacionales. Esa pérdida de visibilidad
responde a una Optica exclusivamente demografica que aparece
alejada de una auténtica perspectiva territorial: “son espacios que
coexisten y se impactan de forma reciproca en los esfuerzos por
alcanzar las metas de la Agenda 20307; es decir, abordar el desarrollo
haciendo énfasis en las dimensiones econdmica, social y ambiental y
proponiendo modelos que igualen el crecimiento econémico y el
desarrollo social e inclusivo tanto en lo rural como en lo urbano. Sin
ese compromiso, serd imposible alcanzar los objetivos Hambre Cero o
Fin a la Pobreza, entre otros, de la Agenda de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU).

Ubicacién geogréfica y potencial agricola de la zona de estudio

El Laurel es una parroquia rural del cantén Daule que se cre6
mediante el Registro Oficial N.° 571 del 25 de noviembre de 1986.

Estd ubicada en la zona norte de la cabecera cantonal y tiene una
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poblacién de 9882 habitantes, una superficie de 36,61 km. y una
densidad poblacional de 269,93 (INEC, 2010).

Posee 2 rutas de llegada: una a la altura del km 56 de la via
Guayaquil-Daule-Balzar y otra por la via Guayaquil-Salitre La T-via
Los Quemados. Limita al norte con el cantén Santa Lucia, al sur con
la parroquia Juan Bautista Aguirre del cantén Daule, al este con la
parroquia Junquillal del cantén Salitre y al oeste con la parroquia
Limonal del cantén Daule (GAD El Laurel, 2015).

Esta parroquia pertenece al cantén Daule y se caracteriza por ser
una zona altamente comercial. Las aguas del rio Pula, afluente del
Vinces, divide El Laurel: en una ribera se asienta el recinto Laurel del
cantén Salitre y en la opuesta, la parroquia El Laurel del cantén
Daule. Activos comerciantes han ocupado, desde sus origenes, ambas
riberas. En un 4rea adyacente, una entrada de agua procedente del
Pula ha creado una zona denominada “Estero de El Salto”, que
corriente abajo limita con la parroquia Laurel de Daule y con el
cantén Santa Lucia. Esta ubicacién resulta estratégica y de alto
potencial para desarrollar una universidad agropecuaria.

El Laurel constituye un punto de encuentro de habitantes propios
y de tres cantones hermanos: Daule, Santa Lucia y Salitre, por cuanto
es una tierra con un clevado componente agricola, comercial, de
intercambio y de navegabilidad.

Daule, Santa Lucia y Salitre

Los 3 cantones de la provincia del Guayas representan una
extensién total de 1212 km., y una poblacién --urbana y rural--,
proyectada por el INEC para el 2020, de 284 453 habitantes (ver
Figura 1).

El potencial actual y futuro de la produccién agropecuaria de los
tres cantones se corroboré consultando el documento Politica
Agropecuaria  Ecuatoriana hacia el desarrollo territorial rural
sostenible 2015-2025, del Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca (MAGAP, 2016), que consagra una seccion a la
ubicacién geogréfica de las zonas llamadas “Muy aptas para cultivos”.
El mapa de aptitud para esta categoria muestra que la provincia del
Guayas se caracteriza por presentar relieves bajos a ligeramente
ondulados y ondulados, con temperaturas superiores a los 21 °C;
abarca tierras con pocas o ninguna limitacién para el desarrollo de
actividades agricolas, pecuarias o forestales adaptadas ecoldgicamente
a la zona. Es propicia para el cultivo de arroz, maiz duro, soya, uva,
cacao, café, palma africana, yuca, algodén, guayaba, arazd, borojé,
pitahaya, sandia, banano, chirimoya del litoral, limén, mango y
maracuya. El orden de aparicién indica claramente que el arroz ocupa
el primer lugar en toda la zona, mientras que el maiz duro, la soya, la
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yuca, la sandfa y el mango son los cultivos predominantes en los 3
cantones, cuya produccién es altamente arrocera, como se aprecia en
la Tabla 1, en la cual se especifica el volumen de produccién por
tamafio de unidades de produccidn agricolas (UPA).

Ubicacién geogréfica de Daule, Santa Lucia y Salitre

%\ ) Modelo de publicacion sin fines de lucro para conservar la naturaleza académica y abierta de la comunicacion cientifica a
meliCH PDF generado a partir de XML-JATS4R

209



Universidad Agropecuaria para Daule, Santa Lucia y Salitre, provincia del Guayas, Ecuador

/@\.Tleli

Tabla 1

Volumen de Produccién por Tamano de Unidad de Produccién

De 5 haa menor De10haa

Menoras ha Mayor a 50 ha

de 10 ha menor de 50 ha

ARROZ (EN CASCARA)

183.357 149.088 345.363 421.878

Nota. Tomado de la Encuesta de Superficie y Producciéon
Agropecuaria Continua (ESPAC, 2019).

Al cantén Daule también se lo conoce como la “Capital Arrocera
del Ecuador”. El Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y
Pesca (MAGAP), mediante el Acuerdo N.° 36, del 8 de agosto del
2013, ratificé la antedicha denominacién. Cuenta con una poblacién,
proyectada por el INEC para el 2020, de 173 684 habitantes y una
superficie de 462 km., segtin datos del Censo 2010 de Poblacién y
Vivienda (INEC, 2010). Limita al norte con el cantén Santa Lucia, al
sur con Guayaquil, al este con Salitre y Samborondén y al oeste con
Nobol y Lomas de Sargentillo. Sus pobladores proceden de las tribus
de los Daulis. Antes y después de la conquista, Daule ha estado
habitada por hombres y mujeres de valor e inteligencia que han
contribuido a la prosperidad agricola del pais, como consta en los
apuntes de Caicedo (1902). Francisco de Paula Santander,
vicepresidente de la Gran Colombia y encargado del Poder Ejecutivo,
firm¢ el 10 de febrero del 1826, en el Palacio de Gobierno de Bogotd,
el decreto que lo erigfa en Villa. Segtin Caicedo (1902), era uno de los
cantones més extensos del pais y estaba formado por las siguientes
parroquias: Santa Lucia, Colimes, Balzar, De las Ramas, Soledad,
Pedro Carbo y Piedrahita, las cuales, en vista de su crecimiento
poblacional y desarrollo, adquirieron la categoria de cantones. El
actual Daule se divide en 4 parroquias rurales: Juan Bautista Aguirre,
Limonal, Los Lojas y El Laurel.

Santa Lucia es el segundo cantdn arrocero del Guayas. Sus 18 000
hectéreas de ese cultivo constituyen la principal actividad de una
poblacién que vive en mas de 114 recintos (El Comercio, 2019).
Cuenta con una poblacién, proyectada por el INEC para el 2020, de
45 004 habitantes y una superficie de 357,86 km., segin datos del
Censo 2010 de Poblacién y Vivienda (INEC, 2010). Limita al norte
con los cantones Colimes y Palestina, al sur con los cantones Daule,
Isidro Ayora y Lomas de Sargentillo, al este con el cantén Salitre y al
oeste con el cantén Pedro Carbo. La poblacién desciende de una
aguerrida etnia, los chonanis, que vivian de la caceria, la pesca, la
agricultura y del intercambio comercial. Este cantén carece de
parroquias rurales.
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Salitre, cantén ubicado a poco més de 40 km de Guayaquil, fue
declarado, mediante ordenanza de octubre de 2000, “Capital
Montubia del Ecuador”. Los montubios son gente sencilla con mistica
de trabajo, que vive de lo que le da la tierra y el rio y que adhiere a
valores como la lealtad, la amabilidad, la generosidad y el honor (EI
Universo, 2002).

Esta zona nacié como parroquia Las Ramas, aunque, por ser una
tierra salitrosa, se la llamaba “El Salitre”. Luego, en el momento de su
cantonizacion, el 27 de noviembre de 1959, recibié el nombre de
Urbina Jado en memoria de Francisco Urbina Jado, gerente del Banco
Comercial y Agricola de Guayaquil, entidad creada en 1894 que
gozaba de la facultad de emitir dinero, razén por la cual en poco
tiempo se convirti6 en la base econdémica de la exportacién, la
industria y el comercio del puerto principal (El Telégrafo, 2014).
Posteriormente, en 1998 el cantén retomé el nombre de Salitre,
denominacién mas comun entre sus habitantes.

El cantén Salitre formaba parte de los dominios de la cultura
Milagro-Quevedo, lo que se evidencia por la cantidad de ‘lomas’ o
‘tolas’ localizadas. En esos asentamientos se han encontrado tanto
objetos decorativos personales u ornamentales de plata o cobre
mezclado con oro como vasijas de barro. Las tolas son una muestra
tangible del pasado (El Telégrafo, 2017).

Cuenta con una poblacién, proyectada por el INEC para el 2020,
de 65 765 habitantes y una superficie de 393 km., segtin datos del
Censo 2010 de Poblacién y Vivienda (INEC, 2010). Limita al norte y
al este con la provincia de Los Rios, al sur con el cantén
Samborondén y al oeste con Daule, Santa Lucia y Palestina. Posee 3
parroquias rurales: General Vernaza, Junquillal y La Victoria, y 1
urbana: Salitre (Las Ramas).

Marco legal

El Art. 26 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
establece:

La educacién es un derecho de las personas a lo largo de su vida y
un deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un drea
prioritaria de la politica publica y de la inversion estatal, garantia de la
igualdad e inclusién social y condicién indispensable para el buen
vivir. Las personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y la
responsabilidad de participar en el proceso educativo. (Constitucién
del Ecuador, 2008, p. 32)

La Ley Organica de Educacién Superior, ente regulador del sistema
de educacién superior en el Ecuador, en su articulo 4 sefiala que:

Derecho a la Educacién Superior. - El derecho a la educacién
superior consiste en el ejercicio efectivo de la igualdad de
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oportunidades, en funcién de los méritos respectivos, a fin de acceder
a una formacién académica y profesional con produccién de
conocimiento pertinente y de excelencia. Los ciudadanos y las
ciudadanas en forma individual y colectiva, las comunidades, pueblos
y nacionalidades tienen el derecho y la responsabilidad de participar
en el proceso educativo superior, a través de los mecanismos
establecidos en la Constitucién y esta Ley. (LOES, 2010, p. 7)

¢Qué debe hacer el Estado? El Consejo Nacional de Planificacién
2017-2021, a través de la Secretarfa Nacional de Planificacién
(SENPLADES), lleva a cabo planes y programas para el pais. Cabe
anotar que, para crear una universidad en el Ecuador, se requiere un
informe previo favorable y obligatorio del organismo nacional de
planificacié. (LOES, Cap. 2, articulo 108):

Art. 108.- Creacién de universidades y escuelas politécnicas. - Las
universidades y escuelas politécnicas publicas y particulares se crearan
por Ley, previo informe favorable vinculante del Consejo de
Educacién Superior a la Asamblea Nacional.

El informe del Consejo de Educaciéon Superior tendrd como base el
informe previo favorable y obligatorio del organismo nacional de
planificacién quien lo presentard en un plazo maximo de 100 dias.

Una vez se cuente con el informe anterior el Consejo de Educaciéon
Superior requerird el informe previo favorable y obligatorio del
Consejo de Evaluacién, Acreditacién y Aseguramiento de la Calidad
de la Educacién Superior que tendra un plazo méximo de 100 dias
para presentarlo. (LOES, 2010, p. 43)

El documento Politica Agropecuaria Ecuatoriana hacia el
desarrollo territorial rural sostenible 2015-2025, elaborado por el
Ministerio de Agricultura, Ganaderfa, Acuacultura y Pesca (MAGAP,
2016), hace un diagnéstico de la situacién: insuficiente investigacion,
desarrollo tecnoldgico e innovacién en el sector agricola; y, a la vez,
presenta una propuesta de fortalecimiento para afrontar esa debilidad
y, en articulacién con otras instancias del ejecutivo, entre ellas la
SENESCYT, identificar institutos tecnoldgicos que permitan
impulsar las carreras o los perfiles relacionados con las actividades
agropecuarias en el territorio.

Sobre esta misma linea, cabe resaltar que, en enero de 2021, se
firmé6 el convenio “Proyecto Colegios Agropecuarios Sostenibles,
pasién que se siembra” entre el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG) y el Ministerio de Educacidn, el cual involucra docentes y
estudiantes de las unidades educativas de bachillerato, quienes
contardn con la asesoria y tecnologia del MAG para la venta de la
produccién que se genere en las unidades educativas; un modelo
piloto en el que participar el Galo Plaza Lasso de Daule.
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Desarrollo

Tanto factores internos como externos, pasados como actuales, han
sido y siguen siendo la constante en la cotidianidad rural y urbana de
los tres cantones. Si bien es cierto que se han producido mejoras a
través de los anos: uso de semillas certificadas, investigaciones que han
ayudado a prevenir y controlar plagas y enfermedades, inversiones en
mecanizacién de procesos..., generaciones de agricultores que se han
servido, a lo largo de su vida, de conocimientos ancestrales --aunque a
veces hayan recibido la asesorfa de organismos técnicos, como el
MAG- se enfrentan hoy a nuevas realidades sociales, politicas,
econémicas, ambientales, sanitarias, tecnoldgicas..., muchas veces
incomprensibles por desconocimiento o falta de preparacién
académica. Estamos ante un fenémeno que, en las zonas rurales, estd
pasando y pasard una factura muy alta a las actuales y siguientes
generaciones si no se combate el problema de raiz.

En esta investigacion se describen los factores endégenos, es decir,
aquellos que son propios u originarios de Daule, Santa Lucia y Salitre
y que los ciudadanos y las autoridades locales pueden controlar, y los
factores exdgenos, esto es, aquellos cuya influencia u origen son
externos. Se trata de situaciones que los agricultores no controlan,
bien por desproteccién, bien por desarticulacién entre el Estado y sus
organismos dependientes.
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Tabla 2

Factores end6genos y exdgenos de los tres cantones

Factores exdgenos

Factores endégenos

Riesgos de inundaciones.

1. Los efectos del cambio climitico. 1. Limitada formacién académica.

2. Estructura educativa sin pertinencia con la
estructura productiva de los tres cantones.

2. Escaso crédito bancario a agricultores. 3. J6venes sin proyecto vida.
3. No regularizacién de la posesion de los 4. Baja valoracion, por parte de padres, de las

potencialidades de los nifios.
5. Falta de conocimientos especializados en

4. Desempleo en las zonas rurales. toda la cadena de valor para productos de la
zona
6. Dificultades de financiamiento y
5. Migracién campo-ciudad. movilizacién a centros de estudios
especializados.

7. Falta de una verdadera vida asociativa.

8. Falta de capacidad de reaccidn de los
agricultores frente al gobierno e
intermediarios
9. Servicio formal de transporte terrestre
formal no llega a los alrededores ni caserios.
10. Mal estado, en un 90 %, de las vias de
tercer, cuarto y quinto orden en Santa Lucia'y
Salitre.

Recopilacién por observacién directay de PDYOT (GAD Cantén Daule, 2021; GAD Cantén Salitre, 2020; GAD

Cantén Santa Lucia, 2021)

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2017-2021 dispone que las
distintas funciones del Estado, los niveles de gobierno, la sociedad y
los diversos actores econémicos saquen adelante las labores de
coordinacién, informacién y definicién de estrategias para la
adecuada implementacién y ejecucién de politicas publicas integrales
en 4reas fundamentales.

Dado que esta es una investigacion enfocada en un drea clave como
es la de la educacion para un sector estratégico rural --en este caso, los
cantones de Daule, Santa Lucia y Salitre, con un fuerte bagaje
histérico, geografico, social y econdmico--, urge la puesta en marcha
de las mencionadas politicas publicas integrales a fin de contrarrestar
los factores exdgenos y enddgenos que operan en el contexto de
dichos territorios.
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Detalles de las Politicas Objetivo del PND versus los factores
ex6genos o endc')genos

FACTOR ENDOGENO

Limitada formacion académica de los
agricultores y falta de vision para cumplir
los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) hasta el 2030.

Estructura educativa sin pertinencia con la
estructura productiva de los tres cantones.
Jovenes sin proyecto de vida, una vez
culminado el ciclo educativo.

Baja valoracion, por parte de los padres, de
las potencialidades de los nifios, nifias y
jovenes, especialmente en el sector rural
(GAD Canton Santa Lucia, 2021).

(_

Politica Objetivo 1

1.6 Garantizar el derecho a la salud, la
educacion y al cuidado integral durante el
ciclo de vida, bajo criterios de accesibilidad,

calidad y pertinencia territorial y cultural.

La limitada formacién académica de los agricultores y su falta de
visién para cumplir los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
hasta el 2030 constituye uno de los principales factores enddégenos
predisponentes de la problemdtica agricola que afecta los tres
cantones (GAD Cantén Santa Lucia, 2021). El estudio Juventud
rural y empleo decente en América Latina (FAO, 2016) establece una
clara correlacién entre niveles de educacién y tipo de unidad
agropecuaria. Los agricultores con mds bajos niveles de educacién
tienen menores capacidades de gerencia, razén por la cual tienen
mayores dificultades para transitar de la agricultura de subsistencia a
la agricultura comercial.

Es un derecho recibir educacién superior bajo criterios de
accesibilidad dentro del propio territorio. El documento PDYOT
muestra su preocupacion a propdsito de que la estructura educativa
no posea pertinencia con respecto de la estructura productiva (GAD
Cantén Santa Lucfa, 2021). Asi sucede porque se¢ ha intentado
“universalizar” la educacién a través de la imposicion de los mismos
textos, curriculos y metodologias, olvidando que su impacto varia
segin el contexto (urbano o rural), los factores familiares,
socioecondémicos y psicoemocionales. Aunque se hayan logrado
avances en el sistema educativo, especialmente en los niveles bésicos
de las 4reas rurales, Contreras (2015) hace hincapié en que todavia no
se ha trabajado en la problematica especifica y estructural que persiste
en las zonas rurales, lo que ocasiona su despoblamiento y una
desvinculacién de las tradiciones productivas de los jévenes con sus
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FACTOR EXOGENO

territorios, ya que, una vez que estos emigran a zonas urbanas,
dificilmente regresan al campo.

Asimismo, resulta preocupante la baja valoracién, por parte de los
padres, de las potencialidades de nifios y jévenes (GAD Cantén Santa
Lucfa, 2021); esto obedece a la igualmente baja percepcién de la
rentabilidad futura de las oportunidades en las zonas rurales
(Contreras, 2015). El acceso a la educacién y salud como derechos,
indirectamente implica conferir al habitante rural un papel
protagénico para que levante las zonas agricolas, las preserve y
garantice la seguridad y soberania alimentaria.

Politica Objetivo 3

Los efectos del cambio climatico
(GAD Canton Santa Lucia, 2021).

Las zonas de Salitre y Santa Lucia,
localizadas en la llanura de
inundacion de la cuenca baja del rio
Guayas, pueden sufrir riesgos de
inundaciones al igual que Daule en la

—

3.4 Promover buenas prdcticas que aporten a la
reduccion de la contaminacion, conservacion,
mitigacion y la adaptacion a los efectos del
cambio climdtico, e impulsar las mismas en el

dambito global.

época lluviosa.

Al Gobierno, a través del MAG, le queda atn mucha tarea
pendiente para dar paso a la agricultura orgénica, reducir o reemplazar
los fertilizantes por abonos naturales --caso del arroz y demds
productos de la zona--. De acuerdo con la bibliografia revisada sobre
los tres cantones, los GAD subrayan que, en la medida en que los
agricultores estin conscientes de que el cambio climatico es una
amenaza actual y futura, urge la sensibilizacién para el uso de energfas
limpias y la minimizacién del empleo de insumos quimicos (GAD
Cantén Santa Lucia, 2021).

Iniciativas como la del pago por servicios ambientales a los
agricultores se han desarrollado en algunos paises, entre ellos Costa
Rica. Los agricultores que buscan la sostenibilidad del ecosistema
(proteger las mérgenes de los rios, preservar los hébitats naturales,
enriquecer suelo) reciben una compensacién no solo por las cosechas
estacionales que producen y venden, sino también por los servicios
ambientales publicos que su establecimiento o parcela agricola
proporciona durante todo el ano. Con ello se busca atenuar las
oscilaciones de los ingresos del agricultor en tiempos de volatilidad de
los precios de mercados, lo que hoy en dia se ha vuelto muy usual en
nuestra zona (Nieuwkoop, 2019).

Otro factor exdgeno son las inundaciones, las cuales destruyen gran
parte de los cultivos y provocan graves pérdidas econdmicas en los
agro-productores, especialmente en los pequenos, financiados con



/@\meli

Revista Tecnoldgica ESPOL - RTE, , 2021, vol. 33, nim. 3, Julio-Diciembre, ISSN: 0257-1749 / ISSN-E: 1390-3659

créditos. Con vistas a mitigar los efectos del cambio climatico y
adaptarse a ellos, se torna prioritaria la consolidacién de estructuras
institucionales permanentes y sostenibles (Gobierno central, GAD,
pobladores...), que, por medio de la planificacién, la inversidn, las
précticas y las politicas sectoriales, manejen ese riesgo y otros latentes
en el drea de los tres cantones; riesgos que van mis alld de la pérdida
momentdnea de ingresos y oportunidades, toda vez que se trata de un
problema de seguridad alimentaria y supervivencia (Lavell y
Witkowski, 2016).

Politica Objetivo 4

FACTOR EXOGENO

Escaso crédito de la banca privada a
agricultores. Banca publica con alta
burocracia, mal canalizada vy
extemporanea.

(_

4.3 Promover el acceso de la poblacion al crédito
v a los servicios del sistema financiero nacional, y
Jomentar la inclusion financiera en un marco de
desarrollo sostenible, solidario y con equidad

territorial.

Esta politica objetivo marca un giro decisivo en beneficio de los
agricultores de las poblaciones excluidas; sin embargo, la realidad es
otra. La bibliografia revisada muestra que, si bien existen entidades
bancarias, cooperativas de ahorro y crédito y mutualistas, sus servicios
resultan limitados en comparacién con los ofrecidos por los
chulqueros o prestamistas informales.

En Santa Lucia, tanto la banca publica como la privada se perciben
como escasas y mal direccionadas. Acceder a un crédito entrana
tramites burocriticos interminables y requisitos inalcanzables de
cumplir (GAD Cantén Santa Lucia, 2021); una situacién que empuja
a realizar préstamos informales con altas tasas de interés a los
chulqueros, a los proveedores de bienes (semillas, insumos) o servicios
(piladoras) o a los propios intermediarios, convirtiéndose asi la
negociacién en ventas anticipadas de la cosecha, lo que forja una
cultura ciclica de préstamo-endeudamiento que afecta econdmica y
moralmente al pequefio y mediano productor (Burgos Guerrero et al.,
2011).

El Gobierno de Costa Rica ha disenado programas y herramientas
que han incentivado la inclusién financiera. Los fondos provenientes
de las ayudas sociales se transfieren a la cuenta de ahorro, que, como
parte de los requisitos, se ha exigido abrir al beneficiario. Esto sumado
a la presencia de la banca estatal, con 531 sucursales y mas de 1400
cajeros automdticos ubicados en todas las regiones del pais, ademds de
servicios complementarios: microseguros, acompanamiento técnico,
educacién financiera y acceso a las TIC, ha contribuido enormemente
a la ya referida inclusién financiera. Aquella estrategia ha posibilitado
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llegar a la base de la pirdmide y potenciar la migracién de los
productores rurales hacia sistemas formales mds productivos y de
menor riesgo (Villarreal, 2017).

FACTOR ENDOGENO

Escasez en cuanto preparacion técnica
de los agricultores; estructura
educativa sin pertinencia con la
estructura productiva

Inversion publica y privada, interna o
externa en actividades productivas del
canton (GAD Canton Santa Lucia,
2021).

(_

Politica Objetivo 4

4.7 Incentivar la inversion privada nacional y
extranjera de largo plazo, generadora de empleo
¥ transferencia ftecnolégica, intensiva en
componente nacional y con produccion limpia; en
sus diversos esquemas, incluyendo mecanismos

de asociatividad y alianzas publico-privadas, con

una regulacion previsible y simplificada.

Una manera de impulsar esta politica objetivo en los tres cantones
es bajo la modalidad “redes alternativas de alimentos”, que activaria la
conexioén productor-consumidor y la vinculacién de los alimentos a
territorios y culturas, al recuperar aspectos como arraigo, identidad
social, calidad y manejo de las practicas amigables con el ambiente
(Renting et al., 2003; Feagan, 2007; Bowen, 2011, citados por
Rodriguez-Gonzélez et al,, 2015).

El estudio Cuatro maneras de combatir la pobreza con Ia
agricultura (Banco Mundial, 2016), por su parte, describe la
experiencia de tres décadas de alianza entre el Gobierno de Brasil y el
Banco Mundial, la cual ha posibilitado brindar formacién tedrica y
actividades précticas en el campo e informacién confiable a un
publico (campesinos) que no siempre tiene acceso a la educaciéon
formal, la television o el internet. Dicha experiencia podria
reproducirse en Daule, Santa Lucia y Salitre, con productores de
arroz, maiz, soya, cacao, tabaco, mango, sandia, melén, maracuya,
vegetales, yuca, verde, tomates, frejol tierno, pimientos...

Siendo la agricultura la principal actividad econémica de los tres
cantones, estos, unidos o en alianza, podrian proponer iniciativas al
Gobierno central para asi empezar a encaminar la llegada de
inversiones a la zona. En el caso del arroz, por ejemplo, hay poco
aprovechamiento de sus subproductos: el polvillo, el arrocillo y la
cdscara (GAD Cantén Santa Lucia, 2021).

El perfil de egreso de los profesionales de la Universidad
Agropecuaria devendrd estratégico para la industria de derivados y
transformacién de alimentos, a saber: bebidas y mermeladas de frutas
tropicales, harina de arroz, bebidas de arroz, productos de limpieza a
base de desechos de arroz, elaborados de soya, articulos de cuero..., lo
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FACTOR ENDOGENO

Falta de conocimientos

especializados (GAD Canton Santa

Lucia, 2021).

Dificultades de financiamiento y

que redundard en provecho de otros habitantes del sector, ya que
aquellas actividades industriales se traducen en el empleo de mano de
obra local y el impulso de actividades no agricolas (alimentacién,
hospedaje, transporte).

Sumberg y Sabates-Wheeler (2010, 2011) y Rodriguez-Gonzalez et
al. (2015) coinciden en destacar que un planteamiento tal produce
grandes beneficios a los productores y, de forma general, a la
comunidad y a los actores que participan en las cadenas alimenticias
por la dindmica de bienes y servicios disponibles, contribuyendo de
esa manera al desarrollo.

Politica Objetivo 5
5.6 Promover la investigacion, la formacion, la
capacitacion, el desarrollo y la transferencia
E tecnologica, la innovacion y el emprendimiento,

la proteccion de la propiedad intelectual, para

movilizacion a centros de estudios impulsar el cambio de la matriz productiva

especializados (GAD Canton Santa

Lucia, 2021).

mediante la vinculacion entre el sector priblico,

productivo y las universidades.,

No existe una estimacion precisa de los recursos de [+D+i para el
sector agropecuario y forestal del Ecuador (invertidos por otros
organismos publicos y el sector privado), pero dificilmente superan el
0,15 % del PIB, con lo cual la asignacién total de recursos para I+D+i
sectorial seria de alrededor del 0.50 % del PIB: una asignacién muy
escasa y preocupante dada la importancia actual y el potencial del
sector agropecuario y forestal de este pais (MAGAP, 2016).

Los resultados de la investigacion e innovacién tecnoldgica deben
aplicarse a las necesidades agropecuarias y estimular las actividades
agricolas, pecuarias o forestales. A la innovacién y transferencia de
conocimientos, se suman los conocimientos ancestrales de los
productores como fuentes de mejoramiento para diversificar las
actuales formas de produccién y activar la produccién campesina.

Esta politica objetivo conecta empresa privada, Estado y
universidades entre si con el fin de estimular la productividad y
competitividad. La universidad, ademds de sus misiones bésicas de
ensefanza e investigacic')n, tiene una tercera: la generacién, el uso, la
aplicaciéon y la explotacién del conocimiento; para ello, requiere
volverse parte de un sistema que incluye a las empresas y al gobierno,
formando la “triple hélice”, que apuntala la innovacién y el desarrollo
econémico (Sarabia-Altamirano, 2016). Esto atenuard los efectos del
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FACTOR EXOGENO

factor enddgeno relacionado con las actividades productivas rurales
poco tecnificadas (GAD Cantén Santa Lucia, 2021).

La “triple hélice” fusionard conocimientos con miras a formar
especialistas en almacenamiento, comercializacién, distribucién,
transporte, logistica, empaque, control de calidad y toda la cadena de
valor para productos de la zona: una de las demandas laborales no
explotadas en ese sector que permitird levantar zonas agricolas
deprimidas favoreciendo la produccién y la mano de obra local; y, de
ser el caso, trasladando la mano de obra de la ciudad al campo
(Dindmica de M.O. + salarios = + ingresos familias) (GAD Cantén
Santa Lucia, 2021).

Desempleo en las zonas rurales por
mano de obra no cualificada,
especialmente de jovenes varones; y
desigualdad de género en el caso de
las mujeres (GAD Cantén Daule,
2021).

Falta de trabajo formal establecido en
Salitre, lo cual esta directamente
relacionado con los picos de
produccion (GAD Cantén Salitre,

—

Politica Objetivo 6

6.1 Fomentar el trabajo y el empleo digno con
énfasis en zonas rurales, potenciando las
capacidades  productivas, combatiendo la
precarizacion y fortaleciendo el apoyo focalizado

del Estado e impulsando el emprendimiento.

2020).

El desempleo, factor exdgeno en los tres cantones, desencadena
problemas como consumo de drogas u oferta de mano de obra no
cualificada en actividades no formales. En la zona rural de Daule, a los
varones se los hace participar a temprana edad en actividades
agricolas, factor causante de la desercidn escolar, y a las mujeres se las
excluye de las actividades agro-productivas, relegindolas a lo
doméstico: situacién que las lleva a migrar a los centros urbanos
(GAD Cantén Daule, 2021). En el caso de Salitre, no existe un
trabajo formal establecido, lo cual estd directamente relacionado con
los picos de produccién (GAD Cantén Salitre, 2020).

Apremia que los GAD y el Gobierno central se focalicen en la
realidad social de los pueblos; de no hacerlo nos pondriamos en una
posiciéon contraria a lo que la comunidad mundial se ha
comprometido con el objetivo 2 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS): terminar con todas las formas de hambre y
desnutricién hasta el 2030. Esta tarea conlleva poner a las mujeres en
un rol protagénico, pues ellas, al tener un mejor acceso a la
informacion, la capacitacién y las tecnologias, pueden convertirse en
agentes de cambio fundamentales en los 4mbitos de la agricultura, la
nutricién y el desarrollo rural (Banco Mundial, 2017).
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FACTOR EXOGENO

Alto porcentaje de la poblacion
urbana y rural no tiene regularizada la
posesion de los predios (GAD Canton
Santa Lucia, 2021).

Fundar universidades en el campo.
Habilitacion de  tierras  para
actividades académicas de educacion
superior tedricas y practicas.

Politica Objetivo 6

6.2 Promover la redistribucion de tierras y el
acceso equitativo a los medios de produccion,
con énfasis en agua y semillas, asi como el
desarrollo de infraestructura necesaria para
incrementar la productividad, el comercio, la

competitividad y la calidad de la produccion

rural, considerando las ventajas competitivas y

comparativas territoriales.

El anilisis del potencial productivo de la provincia del Guayas
mostrd que las condiciones naturales de sus suelos, su topografia y
clima la convertian en una zona agricola de primera, particularmente
en los cantones de El Empalme, Colimes y ciertas zonas de Balzar, asi
como al este de la provincia, en los cantones de Santa Lucia, Salitre,
Daule, Samborondén, Alfredo Baquerizo Moreno, Simén Bolivar,
Yaguachi, Naranjito, Durén, Nobol y Guayaquil (MAGAP, 2016).

Sin embargo, uno de los factores exdgenos negativos es la no
regularizacién de la posesiéon de sus predios; una realidad que se
opone a la politica objetivo de entregar seguridad juridica sobre la
propiedad a campesinos y agricultores para su mayor bienestar y
permanencia y para la sostenibilidad agricola de sus territorios y los de
la regién. Vivir en territorios rurales significa contar con la tierra
como principal activo; en especial, las familias rurales: mujeres y
hombres que viven en situacién de pobreza, y cuyo bienestar humano
y medios de subsistencia sostenibles dependen totalmente de la salud
y la productividad de la tierra y guardan con ellas una estrecha
relacién (PNUD, 2016).

La Universidad del Azuay, en un estudio sobre la regularizacién
predial en el Ecuador, asevera que los programas de titulacién son la
premisa para el desarrollo de las economias agrarias campesinas y que
los inconvenientes que atdvicamente estancan a la agricultura
tradicional radican en la inseguridad en la tenencia de la tierra, la
dificultad de acceso a créditos, la inadecuada tecnificacién, la
dificultad de acceso a mercados y la baja rentabilidad (Ochoa Arias y
Enriquez Garcia, 2017).

Dada la estrecha relacién entre el ser humano y la tierra, el Estado
debe garantizar, con el apoyo del Ministerio de Agricultura,
Ganaderfa, Acuacultura y Pesca (MAGAP), a través de la
Subsecretaria de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, los
Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD), los Registros de la
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FACTOR ENDOGENO

Una verdadera asociatividad.

Propiedad y las Notarias, la entrega de titulos de propiedad a
posesionarios de predios rurales mediante el actual Proyecto de
Acceso a Tierras de los Productores Familiares y Legalizacién Masiva
en el Territorio Ecuatoriano.

Politica Objetivo 6

0.4 Fortalecer la organizacion, asociatividad y

temas sensibles inherentes a los

Falta de capacidad de reaccion ante ( participacion de las agriculturas familiares

productos de la zona —arroz—

campesinas (AFC) en los mercados de provision de

(GAD Canton Santa Lucia, 2021). alimentos.

Los datos de la ESPAC para el afio 2013 indican que, en el
segmento de la pequefia agricultura campesina —o Agriculturas
Familiares Campesinas (AFC)— predominan las unidades pequenas;
el 83% de estas son predios de menos de 20 hectdreas, su tamano
promedio es de 3,9 ha, controlan el 23 % de la superficie productiva
nacional y agrupan a casi 700 mil familias productoras. Este segmento
es el proveedor de los alimentos de la dieta bésica de los ecuatorianos y
de rubros principales de exportacién; por ello, su contribucién al
desarrollo territorial rural y al crecimiento econémico del pais resulta
significativo (MAGAP, 2016).

El MAGAP, en sus politicas agropecuarias, afirma que solo se
lograra una auténtica asociatividad entre los productores si esta deriva
de la propia dindmica campesina, es decir, si se incentivan
mecanismos generadores de confianza, relaciones de solidaridad y
apoyo mutuo, valores que existen o surgen espontineamente en las
comunidades rurales. Los productores de hasta 20 ha encontrarian en
ella un mecanismo de defensa.

Ante ese contexto, la politica objetivo de asociatividad y
participacion permitiria a los agricultores a negociar en grupo o en
bloque, vender produccién, comprar insumos, solicitar créditos
oportunos, buscar semilla certificada, tener facilidades de
infraestructura de almacenamiento..., en fin, poseer todo lo necesario
para minimizar los costos de produccién. Asimismo, les conferiria una
capacidad de liderazgo que los fortaleceria frente las cadenas
productivas e instancias del gobierno, bien para manejar incidentes,
como el descontrol de precios, bien para presentar denuncias por
ingreso de gramineas procedentes de paises vecinos: una problematica
que demanda lideres comprometidos y preparados.

El desarrollo de las habilidades llamadas “blandas” les facilitard a los
productores laborar en equipo, liderar, negociar, consensuar,
sintetizar propuestas, trabajar bajo presi(')n y en situaciones adversas.
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Por tal motivo, se torna prioritario y apremiante la planificacién de
esas habilidades en un curriculo de estudio de quienes se formen en la

universidad Agropecuaria.

FACTOR ENDOGENO

Servicio formal de transporte
terrestre solo llega a centros
poblados (GAD Cantén Santa
Lucia, 2021).

Mal estado, en un 90 %, de las vias
de tercer, cuarto y quinto orden en
Santa Lucia y Salitre.

(_

Politica Objetivo 6

6.6 Fomentar en zonas rurales el acceso a
servicios de salud, educacion, agua segura,
saneamiento  bdsico, seguridad ciudadana,
proteccion  social rural y vivienda con

pertinencia territorial y de calidad; asi como el

impulso a la conectividad y vialidad nacional.

Un factor enddgeno de esas zonas rurales son las vias de tercer,
cuarto y quinto orden, puesto que alrededor del 90 % se encuentran
en mal estado. He aqui el porqué de que los recintos y poblaciones se
aneguen durante la época invernal; esto obliga a que se saque la
produccién en canoas, carretones, lomo de caballos y acémilas, lo cual
incrementa los costos de produccién del pequefio y mediano
productor. Adicionalmente, el servicio formal de transporte terrestre
solo llega a centros poblados, segregando asi a los habitantes de los
alrededores o de caserios, quienes deben salir a pie, bicicleta, caballo o
moto. Estas tltimas cobran entre 1 y 5 ddlares por carrera (GAD
Cantdn Santa Lucia, 2021).

Dotar a los tres cantones de todos los servicios basicos deviene
imperativo si se quiere poner en marcha un proyecto de educacién
superior, como el de la Universidad Agropecuaria. El Cédigo
Organico de Organizacién Territorial (COOTAD, 2011), en su Art.
55, faculta a los GAD municipales a trabajar de manera articulada con
los organismos pertinentes de planificacién nacional, regional,
provincial y parroquial para regular el uso y la ocupacién del suelo
urbano y rural.

Entre las obras publicas mis destacadas de los ultimos gobiernos
municipales de Daule, tenemos las viales, tanto en el sector urbano
como en el rural, y las de alcantarillado; la pavimentacion de calles; la
dotacién de agua potable y sus respectivas plantas de tratamiento en
sectores rurales; los servicio de recoleccidon de desechos; todo esto muy
por encima de lo realizado en Santa Lucia y Salitre, cuyo alcalde
identific6 los desafios y prioridades hasta el 2023: infraestructura
sanitaria, salud, educacién y vialidad; aparte de que se iniciaron
didlogos con entidades del Gobierno para la ejecucién de proyectos
(El Comercio, 2019).

Esta politica objetivo busca que el sector agricola se abra a la cultura
digital mediante la denominada “Agricultura digital”, que consiste en
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disponer de una gran cantidad de datos que posibilita la optimizacién
y racionalizacién de decisiones, el uso de recursos, los analisis
predictivos y la anticipacién de escenarios. Merced al uso de la
tecnologia se rompe el aislamiento tradicional de los agricultores,
propiciando el intercambio peer to peer, que brinda la posibilidad de
interaccién entre los actores de la cadena productiva (CEPAL, FAO,
e IICA, 2019-2020): una experiencia que la industria camaronera
ecuatoriana ha llevado a cabo (Ministerio de Produccién, 2020).

Los datos de la Encuesta Tecnolégica (INEC, 2018) arrojan que la
conectividad de la zona rural a nivel nacional fue del 16.1 % en el
2012 y que subié al 49.1 % en el 2018. “La fractura digital entre
territorios rurales rezagados y los sectores urbanos mas adelantados es
todavia muy alta” (CEPAL, FAO e IICA, 2019-2020). Vista la
dispersién de las llamadas “zonas blandas”, las inversiones privadas,
por un lado, no resultan rentables y, por el otro, los habitantes de las
zonas rurales no estan en condiciones de pagar por el uso de ese
servicio tecnoldgico.

Se ha convertido en un factor clave la inversién gubernamental o
privada en telecomunicaciones para el sector rural, el cual, pese a la
dispersién de sus “zonas blandas”, ha conseguido la interconexién de
los productores con todos los actores de la cadena de valor; a la par,
una formacién humana y profesional en una universidad a la
vanguardia de las tecnologias digitales contribuird grandemente al
levantamiento del sector.

Resulta preponderante contar con una institucién de educaciéon
superior que maneje criterios de inclusién, calidad y pertinencia para
incrementar la agricultura y la ganaderia, tecnificar y optimizar
procesos, diversificar la  produccién, resolver logisticas de
almacenamiento vy distribucién, comercializar bienes y servicios,
cuidar el medio ambiente, adoptar estrategias de mitigacién y
adaptacion ante el cambio climatico, a fin de combatir la pobreza
rural, garantizando asi la seguridad y soberania alimentaria dentro de
los territorios de los cantones de Daule, Salitre y Santa Lucia
(provincia del Guayas).

En la siguiente secciéon se presentaran la metodologia y las
actividades relacionadas con la oferta y demanda existentes.

Metodologia

La metodologia que se utilizé es la investigacion cualitativa por
recoleccién de datos a través de las herramientas siguientes:

1) Observaciones directas.

2) Un cuestionario —formularios en linea de Google—, con 6
preguntas cerradas y 4 abiertas y de opciéon multiple, destinado a una
muestra dirigida o no probabilistica, denominada también “muestras
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por conveniencia”, compuesta por los casos que se tienen a mano
(Battaglia, 2008a, citado por Herndndez et al. 2014). La eleccién de
esta técnica obedeci6 a que, como se estaba en época de la pandemia
del coronavirus, las muestras se encontraban préximas y
convenientemente disponibles para el investigador (Roque et al.,
2018). El cuestionario se aplic6 entre el 18 de marzo y el 27 de abril
de 2021 a jévenes entre los 16 y 24 afios, residentes de Daule, Salitre y
Santa Lucia, a objeto de conocer su grado de interés frente a la
propuesta de crear una Universidad con carreras agropecuarias para
los tres cantones.

3) Fuentes secundarias: textos, programas o planes de los gobiernos
de turno, informacién sobre los cantones en reconocidos diarios,
plataformas de organismos oficiales, articulos de pares
latinoamericanos y, como principal fuente para complementar los
resultados de la investigacién, el Plan Nacional de Desarrollo
2017-2021.

La estrategia de investigacién fue el estudio de caso, por cuanto le
permite al investigador la exploracién en profundidad de un
programa, evento, actividad o proceso, ya sea a uno o mds sujetos. Los
casos son limitados por el tiempo y actividad (Creswell, 2009).

Oferta actual de carreras en los tres cantones

Antes de revisar la oferta de los 3 cantones, se hace preciso
examinar la oferta académica nacional vigente en universidades,
escuelas politécnicas e institutos técnicos y tecnoldgicos por campo de
conocimiento. En Agricultura, silvicultura, pesca y veterinaria existen
164 ofertas, pero solamente 5 en Agricultura (DGNI, SNIESE,
SIIEES, 2021).

En Ecuador hay 60 universidades y escuelas politécnicas: 33
publicas, 19 particulares autofinanciadas y 8 particulares
cofinanciadas; asimismo, 286 institutos técnicos y tecnoldgicos: 140
publicos y 146 particulares.

La presente investigaciéon ha advertido un ligero repunte en el
desempefio de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD):
en el Cantén Daule, se ha celebrado un convenio con el Instituto
Tecnolégico Argos, que, dentro de su oferta académica, ofrecera la
carrera de Produccién Agricola, lo cual beneficiard a los jévenes de los
territorios de este estudio (Municipalidad de Daule, 2020).

En la Tabla 3, aparecen las ofertas académicas publicas (1) y
privadas (3) de los centros ¢ institutos superiores de los tres cantones
—notese la ausencia de licenciaturas o ingenierias universitarias en
todas las carreras—.
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Tabla 3
Centros e Institutos tecnoldgicos de Daule, Santa Lucia y Salitre
Cantén Centros de estudios Carreras
Seguridad y Transporte
Terrestre; Seguridad y
Prevencién de Riesgos
Laborales; Medicion y
DAULE Tecnoldgico Juan Bautista Monitoreo Ambiental;
Aguirre Publico Seguridad Ciudadanay Orden

Publico; Desarrollo de
Software; Contabilidad;
Ensamblaje y Mantenimiento
de Equipos.
Tecnologia Superior en
Produccién Agricola;
Contabilidad;
Administracién; Marketing;
Comunicaciones y Relaciones
Publicas; Ventas; Gestién del
Talento Humano; Comercio
Exterior; Criminalistica,
Riegos Laborales; Desarrollo
de Software; Cuidado Canino;
Logistica y Transporte;
Operaciones Turisticas.
Anilisis de Sistema;
Tecnoldgico Rey David Privado Planificacion y Gestién de

Transito.

Tecnolégico Argos Privado

Trabajo Social y Desarrollo

Humano; Ingenieria en

) CCTltI'O 2 dls,t a'nc1a de l . Contabilidad y Auditoria;
Universidad Catdlica Santiago de . .
Ingenieria en Marketing;

SALITRE Guayaquil Privado 1 Creacién de . ,
,y q o ., Turismo y Hoteleria; Derecho
un instituto técnico de educacién Y .,
y Administracién. Proyectos

superior. de agroturismo o del uso del
cuero.
SANTA LUCIA Ninguno Ninguno

Nota. 1 Propuesta del alcalde Salitre (tomado del sitio Web de Tecnolégicos).

En la Tabla 4, se presentan las 36 instituciones educativas que
brindan servicio hasta el bachillerato. He aqui el nicho por atender en
lo referente a la educacién superior de Daule, Santa Lucia y Salitre.
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Tabla 4
Instituciones educativas hasta bachillerato de Daule, Santa Lucfa y Salitre
Cantén Parroquia Nombre
Banife Colimes
Daule Julio Carchi Vargas
Daule Olmedo
Daule Presidente José Luis Tamayo
Daule Daule
Daule Monsenor Francisco Délera
Daule Ecuador Amazénico
Daule Galo Plaza Lasso
Daule Ecuador Amazénico
Daule Daulis
Daule Juan Bautista Aguirre
Daule Riberas del Daule
DAULE Juan Bautista Aguirre 27 de Agosto
Laurel Laurel
Laurel Plan Internacional
Limonal Rosa Olga Villacrés Lozano
Limonal José Abel Castillo
Los Lojas Sir Thomas More
Los Lojas Victoria Torres de Neira
Los Lojas Delta
Los Lojas Torremar
Los Lojas Jacarand4
La Aurora Harvest
La Aurora Unidad Bésica Tejar
Suk;t;) cal La Aurora EducaMundo John Dewey
Bocana Matilde Hidalgo de Procel
Bocana Salitre
Bocana Franciscano Salitre
Bocana 27 de Noviembre
SALITRE General Vernaza General Vernaza
General Vernaza Zenén Vélez Viteri
La Victoria (Nauza) La Victoria
Sub;otal Junquillal Junquillal
Porvenir
SANTA LUCIA Santa Lucia
Subtotal
3 Cabuyal
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Total de instituciones educativas: 36

Nota. Tomado de los registros administrativos del Ministerio de Educacion.

60%
40%
20%

0%
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Demanda potencial de jévenes que habitan en los tres cantones

Para determinar la demanda, se seleccionaron dos grupos en
funcién de las edades rango determinadas por el INEC - Censo de
Poblacién y Vivienda 2010: de 15 a 19 afios y de 20 a 24 afos,
posibles edades anteriores y posteriores a la culminacién del
Bachillerato General Unificado en las 4reas urbanas y rurales de
Daule, Salitre y Santa Lucia. Se lleg6 a un total 36 127 jévenes.

Demanda efectiva

Un total de 3847 graduados, en instituciones de sostenimiento
fiscal o particular, pertenecientes a cantones y parroquias urbanas y
rurales, constituyen la demanda efectiva y son un subconjunto de la
demanda potencial anteriormente establecida. La cifra se obtuvo a
partir del nimero de bachilleres de Daule, Santa Lucia y Salitre que se
graduaron en el periodo 2019-2020 (Ministerio de Educacién, 2021).

En la variable “Asiste a un establecimiento de ensefanza regular”,
elaborada a partir de los datos obtenidos en la red REDATAM del
INEC.Censo de Poblacién y Vivienda 2010, y que se aplicé a los dos
grupos de edades arriba mencionados, resulta significativo el
porcentaje de NO asistencia de los jovenes de Santa Lucia y Salitre
frente al 57 % de jovenes de Daule, entre 15-19 afos, que si asisten

(ver Figura 2).
Asisten y no asisten a establecimiento Asisten y no asisten a establecimiento
ensefianza regular ensefianza regular
15 -19 afios 20-24 afios
100%
0% | - -
Daule Santa Lucia Salitre Daule Santa Lucia Salitre
W15-19 ANOS NO ASISTEN B 20-24 ANOS NO ASISTEN
m15- 19 ANOS S| ASISTEN m 20 - 24 ANOS S| ASISTEN
Figura 2

Asisten y no asisten a un establecimiento ensefianza regular
Nota. Tomado del INEC - Censo de Poblacién y Vivienda 2010.
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A fin de explorar con mayor profundidad esta situacién de NO
asistencia de los jévenes a un establecimiento de ensenanza regular, y
dada la imposibilidad de obtener una muestra aleatoria, se
reformularon las “muestras por conveniencia” con un trabajo previo
de criterios de seleccién, como Residir en 4rea rural o urbana de
Daule, Salitre o Santa Lucia y Edad: de 16 a 24 afos.

En ese sentido, se encuestaron a 200 jévenes utilizando formularios
de Google por la red WhatsApp, entre el 18 marzo y el 27 abril de
2021.

Resultados

Los participantes provienen en un 46 % de Daule, un 31 % de
Santa Lucfa y un 23 % de Salitre (ver Figura 3). E1 67,5 % son mujeres
yel 32,5 %, hombres.

= Daule = Santa Lucia = Salitre

Figura 3

Cantén de residencia

Quienes mis respondieron el cuestionario estdn entre los 16 y 17
afios, cursan los dltimos afos de Bachillerato y son potenciales
postulantes a la Universidad Agropecuaria.
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Figura 4

Jévenes de 16 a 24 anos encuestados

E155 % de los encuestados SI estudia; de este grupo, el 60.9 % cursa
Bachillerato General en las siguientes especialidades: 45 % Ciencias,
45 % Informatica, 7 % Contabilidad y un 3 % en otras. El restante
39.1% corresponde a los que cursan estudios superiores, y se
distribuye asi: un 60 % estd en carreras del drea comercial y ciencias
econdmicas y un 9 %, en carreras de informdtica —porcentajes mds
representativos—.

Desde sus lugares de residencia, el 47 % se traslada a la Universidad
de Guayaquil, el 35 % asiste al Instituto Tecnoldgico Juan Bautista
Aguirre de Daule, un 9% se educa en la Universidad Estatal de
Milagro y el restante 9% en otros centros de educacién.

El 45 % de los encuestados NO estudia; de este grupo, el 41 %
habita en Salitre; el 19 %, en Santa Lucfa, y el 40 %, en Daule.
Representan el 82 % y el 86 % del 4rea rural de Santa Lucia y Salitre,
respectivamente; por su parte, de los encuestados de Daule que no
estudian, el 39 % reside en el drea rural y el 61 %, en la urbana.
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10%

SALITRE

B SANTA LUCIA

40%

B DAULE

20% 308 40% 50%

Figura 5

Encuestados de Daule, Santa Lucia y Salitre que no estudian

A los jovenes encuestados que no estudian, elementos clave de esta
investigacién, se les presenté el proyecto de creacién de la
Universidad Agropecuaria, haciéndoles preguntas abiertas. Los
resultados se presentan en la Figura 6.

La mayor parte de los factores endégenos encontrados esperan una
accion y una respuesta que se pueden dar a la luz de los numerales
4.5.6.y 7. Pese a que los jovenes que no estudian estdn conscientes de
su limitada preparacion, sus deseos de superacién son grandes; pese a
sus adversas condiciones familiares, llevan consigo una esperanza:
prepararse, ofrecer una mejor calidad de vida a su familia y la
comunidad, aportar al agro, ayudar a las personas sin estudio,
contribuir en la educacién...

Ante la primera pregunta: ¢Te gusta el proyecto de crear una
universidad agropecuaria en un espacio rural, con clases pricticas y
carreras relacionadas con la agricultura, entre los cantones Daule,
Salitre y Santa Lucia? Un 99,5 % respondié que si, lo cual demuestra
el impacto claro y positivo que tendria el proyecto, y un 0.5 %, que no.

Con el fin de conocer la inclinacién de los jévenes hacia la oferta
académica nacional vigente en universidades, escuelas politécnicas e
institutos técnicos y tecnoldgicos, se les pregunté sobre su disposicion
para estudiar una carrera con titulo de grado en 4-6 afos,
perteneciente al drea 1 (Ingenierfas). Un 94 % se mostrd favorable.
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1.NO RESPONDEN

2.OTRAS CARRERAS

3. UNA OPORTUNIDAD POR LA CERCANIA

4. MEJORAR CONDICIONES DE VIDA EN EL CAMPO,
SUMAR APRENDIZAJES EN AGRICULTURA, SOY DE
FAMILIA DEDICADA AL CULTIVO DE ARROZ, MERCADO

EXIGEN SER COMPETITIVOS, UNA LICENCIATURA O...

5.ESTUDIAR PARA PROGRESAR, AYUDAR A FAMILIAY
COMUNIDAD, APORTAR AL AGRO, A PERSONAS SIN
ESTUDIO, EL AGRO NECESITA MAS TECNICOS,
AYUDAR EN LA EDUCACION

6. LESGUSTA LA TITULACION

/.BUEN FUTURO COMO PROFESIONAL

0% 5% 10% 15% 20% 25%
4. MEJCORAR
CONDICIONES DE
5. ESTUDIAR PARA ‘"[;g E;:J::AR
AYUOAR AFAMILA APRENDIZAJES EN
vcomumon, | SSHSITUL
7.BUEN FUTURD APORTAR AL AGRO, 3. UNA
comMo EITL&(E:;ENLA A PERSONAS SIN [::i[ilﬁ?g\nf OPORTUNIDAD cz.t.\;}r::nfs 1. NO RESPONDEN
PROFESIONAL ESTUDIO, ELAGRO oo o oap | POR LACERCANIA
NECESITA MAS ’ CAD
. EXIGEMSER
AYTL:ES:"C;S'L A COM PETITIVOS,
EDUCACIGN  UNA LICENCIATURA
O INGENIERIA ES
MEJOR QUE UN A
TECNOLOGIA
W Seriesl 17% 16% 14% 23% 6% 4% 20%
Figura 6

J6venes de Daule, Santa Lucia y Salitre que no estudian

Respecto de la consulta: ¢ Cudl es el motivo por el que los jévenes de
tu edad, que viven en la zona de Daule, Salitre o Santa Lucia, que se
gradian del colegio, no pueden continuar sus estudios en la
universidad? Un 81,5 % adujo motivos econdmicos; un 66 % alegd

ggmeLi:ﬂ



/@\.Tleli

Revista Tecnoldgica ESPOL - RTE, , 2021, vol. 33, nim. 3, Julio-Diciembre, ISSN: 0257-1749 / ISSN-E: 1390-3659

que las universidades estaban lejos del lugar donde residian, y, por
tltimo, un 40,5 % dio razones de trabajo.

Segtin el reporte mensual, con corte hasta mayo de 2021 (DGNI,
SNIESE, SIIEES, 2021), las cifras del Plan de Desarrollo del sistema
educativo, en cuanto al indicador “No acceso a educacion superior de
jovenes entre 18 y 29 anos por razones econdmicas en el drea rural”,
dejan ver que en el 2016, ano base, el 26 % no tenia acceso, mientras
que, en el 2019, sobrepasaba el 28 %.

La tendencia a la subida del indicador fijado por la SENESCYT
(Secretarfa Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologfa ¢
Innovacién — a causa de la pandemia en el 2020— lleva al
convencimiento de que la inversién social en la zona de los tres
cantones es justa ¢ imprescindible para reducir los costos de
movilizacién, alimentacién y tiempo de los estudiantes.

En relacién con lo anterior, donde la falta de recursos econémicos
se vuelve el impedimento mayor para no asistir a la universidad, y ante
la pregunta: ¢Si te ofrecieran una beca parcial para cubrir parte de tus
gastos (alimentacién, transporte 'y material bibliogrifico) te
comprometerias a sacar buenas calificaciones y mantener la beca hasta
el final de tu carrera? Un 97,6 % respondié que si. Aqui cabe destacar
que la voluntad de formarse prevalece sobre los obstaculos.

Habida cuenta de que los jovenes rurales suelen desertar de los
estudios a causa de sus actividades laborales (siembra de arroz,
cuidado de animales, cuidado de la hacienda, ayuda a los padres...), se
les dio a escoger entre dos franjas horarias: de 07:00 a 12:00 y de
12:00 a 16:00. Un 52 % escogié el horario vespertino.

Desde la promulgacién de la Constitucién de la Republica del
Ecuador de 2008, la universidad publica es gratuita; sin embargo,
objetando ese beneficio, se les preguntd: ¢Cudnto estarias dispuesto a
cubrir por el COSTO SEMESTRAL de Ia carrera que eliges? Un 76,3
% pagaria un valor minimo semestral de $50 a $100; un 18,4% estd
dispuesto a pagar $100 a $150, por mantenimiento ¢ instalaciones de
la Universidad; el porcentaje restante cubriria un valor mayor a $200.

Por tltimo, y para conocer qué otros aspectos del proyecto podrian
interesar a los jévenes, se les consultd: ¢ Qué servicios esperarias recibir
de la Universidad Agropecuaria ademds de la educacion? Un 71,5 %
se inclin6 por la facilidad de transporte —se lo concibe como un
servicio que debe gestionar la propia universidad—; un 57,5 %
selecciond la facilidad de salas de estudios; un 53,1 % estd interesado
en tener un club de lenguas extranjeras. Detras de esas demandas late
el empuje y el entusiasmo por hacer realidad el proyecto a corto y
mediano plazo.

Conclusiones
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El Ministerio de Educacién debe iniciar un trabajo mds ejecutivo
en los curriculos, desde la educacion inicial hasta la media, con
criterios de relevancia y pertinencia social, con una fuerte apuesta
hacia la produccién local y regional, con una visién productiva y
emprendedora que reconozca las bondades y fortalezas del hébitat
como base para la vocacién y proyecciéon profesional de nifios y
jovenes.

Quienes cursan el bachillerato general —dentro de la muestra
analizada— se decantan por especialidades como informatica, ciencias
o contabilidad. Salvo contadas excepciones, quienes cursan ciencias
vislumbran un panorama prometedor, futuras fuentes de trabajo o
estudio no acordes con la realidad donde viven; algo que estd muy
lejos de atenuar los factores enddégenos y exdgenos de los tres
cantones.

Quienes cursan estudios superiores —dentro de la muestra
analizada— en carreras comerciales, de Ciencias Econdémicas o de
Informdtica, en universidades o institutos tecnoldgicos, puede que
migren a otras ciudades en busca de mejores ofertas laborales (fuga de
cerebros) y que en muchos casos no vuelvan. Los residentes rurales de
la zona han optado por carrera no agricolas, lo cual pone en riesgo la
renovacién generacional en la agricultura y el cumplimiento de los
ODS.

Existe una alta oferta académica de carreras en dreas comerciales
tanto en institutos tecnoldgicos, que funcionan dentro los cantones,
como en universidades cercanas a su lugar de residencia (Guayaquil y
Samborondén); una mediana oferta académica de carreras
agropecuarias en las universidades de Vinces, Babahoyo, Guayaquil y
Milagro, menos cercanas a su lugar de residencia, y una baja oferta
académica de carreras con perfil agropecuario en los institutos
tecnoldgicos de Daule.

La puesta en marcha de una universidad agropecuaria supone la
formaciéon de profesionales con altos conocimientos sobre las
actividades productivas al objeto de atenuar los factores endégenos y
exdgenos. Resulta ineludible la implementacién de politicas publicas
con el fin de asegurar el desarrollo rural de los tres cantones.

La busqueda bibliografica de esta investigacién puso de manifiesto
la existencia de politicas publicas encaminadas al desarrollo rural
procedentes de estudios, ya sea de organismos gubernamentales, ya sea
de organizaciones no gubernamentales. Lo unico que hace falta es la
voluntad politica: acciones y recursos de los gobiernos de turno para,
estratégicamente, seguir la ruta ya trazada.

Deviene imperiosa la concrecién de la Universidad Agropecuaria
con fondos estatales. Como plan B, se recomienda su financiamiento
con fuentes externas: préstamos o donaciones extranjeros, inversiones
nacionales o fordneas, convenios o potenciacién de la oferta con otras
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universidades nacionales o extranjeras publicas o privadas, para crear,
ofrecer y disenar carreras con criterios de pertinencia geografica y de
impacto econdémico y social, tales como las que se citan a
continuacién: Ingenieria agricola y pecuaria, Ingenieria en Alimentos
y Procesos, Administracién de Empresas Agropecuarias, Ingenieria en
Logistica, Distribucién y Almacenamiento, Ingenieria en Medio
Ambiente y Clima.

La creacién de la Universidad Agropecuaria ha de ir a la par de una
fuerte inversion social, desde el Estado, en la capacitacién y educacion
rural, a través de asignaciones a las universidades tanto para sus gastos
operativos como para subsidios especificos en favor de jévenes
universitarios de escasos recursos originarios de esas dreas rurales.

Una segunda investigacién deberd centrarse en determinar la
estructura administrativo-académica de la Universidad Agropecuaria.
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