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Resumen: Este estudio analiza cémo la medida del "Pico y
Placa Eléctrico”, implementada en Ecuador en 2024, ha
cambiado la forma en que las empresas trabajan y enfrentan la
crisis energética. A través de la revisién de articulos, informes y
documentales, se buscé entender cémo esta normativa, que
ajusta los horarios laborales, ha ayudado a mantener las
operaciones a pesar de los cortes de luz. Si bien la medida ha
permitido que muchas empresas sigan funcionando, también
ha traido grandes desafios, especialmente para los pequenos
negocios, que han tenido que lidiar con costos mas altos y
dificultades para adaptarse. Aun asi, algunas empresas han
aprovechado la situacidn para innovar y mejorar su eficiencia
energética. En definitiva, aunque el "Pico y Placa Eléctrico” ha
sido una solucién temporal, queda claro que es necesario
pensar en estrategias sostenibles y de un mayor apoyo a los
sectores mas afectados.

Palabras clave: Pico y Placa Eléctrico, Crisis energética, Costos
operativos, Planificacién energética.

Abstract: This study analyzes how the "Electric Peak and
Plate” measure, implemented in Ecuador in 2024, has changed
the way companies work and face the energy crisis. Through
the review of articles, reports and documents, it sought to
understand how this regulation, which adjusts working hours,
has helped to maintain operations despite power outages.
While the move has allowed many businesses to continue
operating, it has also brought major challenges, especially for
small businesses, which have had to deal with higher costs and
difficulties adapting. Even so, some companies have taken
advantage of the situation to innovate and improve their
energy efficiency. In short, although the "Electric Peak and
Plate" has been a temporary solution, it is clear that it is
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necessary to think about sustainable strategies and greater
support for the most affected sectors.

Keywords: Electric Peak and Plate, Energy crisis, Operating
costs, Energy planning,
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INTRODUCCION

En Ecuador, el "Pico y Placa Eléctrico" surge como una medida temporal implementada mediante el Acuerdo
Ministerial Nro. MDT-2024-200, expedido el 22 de octubre de 2024. Esta normativa permite modificar la
jornada laboral ordinaria y especial en respuesta a la crisis energética que afecta al pais. La medida, dirigida a
empleadores y trabajadores del sector privado, busca mitigar los efectos de los cortes de energia eléctrica
prolongados. La investigacién sobre esta temdtica adquiere relevancia no solo por las implicaciones
inmediatas en el sector productivo, sino también por su impacto en el cumplimiento normativo y la
adaptacién empresarial frente a situaciones criticas. A partir de datos recogidos mediante encuestas y
entrevistas, este estudio evalta las consecuencias y beneficios del "Pico y Placa Eléctrico” en el panorama
laboral ecuatoriano, con el objetivo de proponer soluciones que optimicen su implementacién.

Desde el afio 2023, Ecuador ha enfrentado problemas importantes en su sector de energfa, resultado de la
baja en la generacién de energia hidroeléctrica, que ha sido causada principalmente por el fenémeno de El
Nifo y una sequia prolongada (Banco Mundial, 2024, p. 12). De acuerdo con la Agencia Internacional de
Energfa (AIE), el 85% de la electricidad en Ecuador se genera a partir de fuentes hidroeléctricas, lo que
incrementa la susceptibilidad del sistema eléctrico nacional ante eventos climdticos severos (AIE, 2024, p.
34). En este contexto, la adopcién de estrategias como el “Pico y Placa Eléctrico” se presenta como una
alternativa reciente para abordar las consecuencias de la crisis energética, aunque también presenta desafios
tanto para las empresas como para los empleados.

El estudio de (Soria et al., 2024, 13) resalta que la reduccién de horarios laborales y la flexibilizacién de
turnos no solo afecta la productividad, sino que también presenta desafios para las empresas al adaptarse a
nuevas formas de operacion. Esto podria implicar la reestructuracion de la jornada laboral y la necesidad de
invertir en soluciones energéticas alternativas. Por lo tanto, la ejecucion de estrategias energéticas como el
"Pico y Placa Eléctrico” ¢jerce una influencia desigual en el ambito empresarial. De acuerdo con el estudio de
la CEPAL (2024, p. 45), las pequefias y medianas empresas (PYMES) son las més perjudicadas a causa de sus
escasos recursos econdmicos y tecnoldgicos. Estas entidades enfrentan retos para obtener sistemas de
generacion energética auténoma, incrementando sus costos operativos en un 18% durante las crisis (CEPAL,
2024, p. 47). No obstante, a pesar de estas dificultades, la estrategia también ha fomentado la innovacién en
el manejo energético, estimulando inversiones en paneles solares y otras tecnologias ecoldgicas, tal como
indican Gonzélez y Paredes (2024, p. 112).

Objetivo General

Analizar el "Pico y Placa Eléctrico” implementado en Ecuador durante 2024 en la productividad laboral y
el desempeno econdémico de las empresas, identificando los desafios y oportunidades generados por esta
medida frente a la crisis energética.

Objetivos Especificos

1. Identificar los efectos del "Pico y Placa Eléctrico” en los horarios laborales y la productividad de las
empresas.

2. Examinar los desafios econdmicos y operativos enfrentados por las pequefas y medianas empresas
debido a esta medida.

3. Analizar las estrategias implementadas por las empresas para adaptarse y mejorar su eficiencia energética
frente a la crisis.

Justificacion de la Investigacién



REVISTA UNIVERSIDAD DE GUAYAQUIL, 2025, VOL. 139, NUM. 2, JUL10-DI1CIEMBRE, ISSN: 2477-913X / ISSN-E: 2806-5751

La relevancia de esta investigacion radica en la necesidad de comprender los impactos multidimensionales
del "Pico y Placa Eléctrico” en un contexto de crisis energética. La medida, aunque temporal, tiene
repercusiones que van miés alli de la productividad empresarial, afectando también el cumplimiento de las
normativas laborales y el funcionamiento de las operaciones empresariales. Evaluar tanto los beneficios como
los desafios de esta regulacién es fundamental para identificar dreas de mejora y proponer estrategias que
promuevan un equilibrio entre la eficiencia operativa y la proteccion de los derechos laborales. Este estudio
también contribuye al debate sobre cémo gestionar crisis similares en el futuro.

La implementacién busca ajustar las jornadas laborales para adaptarse a la disponibilidad de energfa.
Comprender cémo esta medida afecta a trabajadores y empresas es crucial para evaluar su efectividad y
sostenibilidad. Esta investigacion analiza los beneficios y desafios que enfrenta el sector laboral, asi como las
implicaciones para el futuro del trabajo en Ecuador (Lépez, 2024). Ademds, es importante evaluar si estas
medidas se estdn aplicando de manera justa y equitativa, respetando los derechos laborales.

El analisis de los beneficios y desafios de la implementacion de “Pico y Placa Eléctrico” debe incluir una
perspectiva integral que considere tanto el impacto directo en las operaciones de la empresa como el impacto
indirecto en la calidad de vida de los colaboradores. Duefias (2024) sefiala que la capacidad de las empresas
para mantener la productividad bajo restricciones de tiempo y energfa es clave para evaluar la efectividad de
las politicas. Las estrategias que utilizan las empresas para mitigar los efectos de la crisis energética, como el
uso de energia renovable o la optimizacién de horarios, pueden conducir a practicas operativas miés
sostenibles que beneficien tanto a empleadores como a empleados. Ademds, como destaca Mino (2024), esta
politica debe implementarse con respeto a los derechos de los trabajadores. Si bien la crisis energética requiere
medidas extraordinarias, la proteccién de los derechos de los trabajadores, como las horas de trabajo y los
salarios, debe ser una maxima prioridad. La aplicacién justa de las leyes laborales es crucial para evitar posibles
conflictos sociales causados por malas politicas energéticas. Por otra parte, esta investigacién también tiene
importancia a largo plazo para resolver futuras crisis energéticas.

Como destaca Prado (2024), los sectores publico y privado deben colaborar para encontrar soluciones
sostenibles, no sélo para abordar la crisis inmediata, sino también para sentar bases s6lidas para el futuro. La
coordinacién interinstitucional y la inversién en infraestructura energética haran que la mitigacion de futuras
crisis energéticas sea mds eficiente y equitativa. En conclusion, este estudio se justifica por la necesidad de
evaluar integralmente el impacto de "Pico y Placa Eléctrica” en el contexto de la crisis energética, no sélo
desde el punto de vista de la productividad, sino también desde el punto de vista del punto de vista del
respeto hacia los empleados. La implementacion exitosa de esta medida requiere un enfoque equilibrado que
promueva tanto la eficiencia energética como la justicia social, que son esenciales para responder de manera
mds efectiva y sostenible a futuras crisis energéticas.

Contexto de la Crisis Energética en Ecuador

Ecuador enfrenta una crisis energética desde 2023, derivada de sequias severas que han afectado la
generacién hidroeléctrica, responsable del 80% de la produccién eléctrica del pais (Primicias, 2024). La
situacion se ha agravado debido al incremento en la demanda eléctrica, los problemas de mantenimiento en
las centrales hidroeléctricas y la dependencia limitada de fuentes energéticas alternativas.
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Segtin (Soria et al., 2024), la transicién energética en Ecuador ha afectado la productividad laboral,
especialmente en sectores que dependen del suministro eléctrico. El "Pico y Placa Eléctrico” forma parte de las
politicas implementadas para reducir la demanda de energia durante las horas de mayor consumo y mitigar
los cortes eléctricos prolongados que afectan a las industrias. Aunque estas medidas son necesarias para
enfrentar la crisis, también afectan la eficiencia de las empresas y la productividad de los trabajadores. Este
contexto ha generado apagones prolongados que afectan negativamente la economia, incrementan los costos
operativos en las empresas y reducen la calidad de vida de los ciudadanos. Ante estas circunstancias, el "Pico y
Placa Eléctrico" surge como una medida paliativa que busca garantizar la continuidad de las actividades
laborales en un marco de escasez.

La implementacién del "Pico y Placa Eléctrico” plantea diversos retos. Por un lado, busca mitigar el
impacto de los cortes eléctricos en el sector productivo. Por otro, genera interrogantes sobre la capacidad de
las empresas para adaptarse a la normativa y garantizar su cumplimiento. También se cuestiona la efectividad
de los mecanismos de supervision establecidos por las autoridades. Ademas, la falta de un suministro eléctrico
constante obliga a las empresas a asumir costos extraordinarios para mitigar el impacto operativo, lo que
afecta su competitividad y sostenibilidad en el mercado (Luzuriaga & Castro, 2024). Esta situacion genera un
entorno de incertidumbre econémica, en el que las empresas deben tomar decisiones estratégicas para
mantener su productividad mientras enfrentan posibles sanciones por incumplimiento de la normativa
energética.

Marco Legal del "Pico y Placa Eléctrico"

Base Normativa: Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2024-200 establece las bases para la implementacién del
"Pico y Placa Eléctrico” en el ambito laboral. Esta regulacién surge en un contexto de emergencia energética 'y
permite a los empleadores ajustar las jornadas laborales de acuerdo con la disponibilidad energética,
respetando las disposiciones del Cédigo del Trabajo. En particular, el articulo 42 obliga a los empleadores a
garantizar condiciones laborales dignas, incluso en situaciones de crisis (Lexis, 2024).

Esta normativa busca equilibrar las necesidades de las empresas con los derechos de los trabajadores,
estableciendo limites claros para evitar abusos. El acuerdo incluye disposiciones sobre la compensacion de
horas extraordinarias y dias de descanso, en conformidad con los principios de irrenunciabilidad establecidos
en el articulo 4 del Cédigo del Trabajo. Esto significa que cualquier ajuste en los horarios debe ser pactado de
manera justa y no puede implicar una pérdida de beneficios para el empleado. Ademads, se especifica que los
empleadores deben comunicar los cambios de manera previa y adecuada para evitar conflictos laborales
(Primicias, 2024).

Esta normativa es esencial en el contexto actual, ya que proporciona un marco legal para enfrentar la crisis
energética sin interrumpir la productividad empresarial. Al mismo tiempo, refuerza la necesidad de
supervision por parte del Ministerio del Trabajo para asegurar su correcta aplicacién. Este equilibrio entre
flexibilidad empresarial y proteccién laboral es un aspecto clave del acuerdo. Segin Meythaler y Zambrano
(2024), el "Pico y Placa Eléctrico" ha obligado a muchas empresas a invertir en tecnologfas para optimizar su
uso energético, una tendencia que podria fomentar pricticas sostenibles a largo plazo. Por otra parte, Lépez
(2024) senala que las pequenas y medianas empresas enfrentan mayores retos debido a su limitada capacidad
de adaptacion, lo que evidencia la necesidad de politicas diferenciadas para sectores vulnerables.

Impacto del "Pico y Placa Eléctrico" en la Productividad Laboral
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Segin Almeida (2024), el sistema “Pico y Placa Eléctrica” implementado por el gobierno ha afectado
directamente la distribucién de la carga de trabajo en los sectores ecuatorianos, especialmente aquellos cuyos
procesos productivos dependen del uso continuo de la electricidad. Un informe oficial del Ministerio de
Energia y Minas destaca los esfuerzos del Gobierno para asegurar la continuidad de las operaciones en
sectores clave, aunque reconoce que estas medidas han afectado la productividad en horas pico, especialmente
entre las pequenas y medianas empresas.

Durante las primeras tres semanas de apagones, se calculé que las pérdidas alcanzaron los USD 2.000
millones. Este impacto econémico ha aumentado considerablemente con el tiempo, y tras dos meses de
interrupciones en el suministro eléctrico, la Cdmara de Comercio de Quito estimé que el sector industrial
sufrié pérdidas por un total de USD 4.000 millones, mientras que el sector comercial vio una caida de USD
3.500 millones. Estos numeros reflejan el severo dano a la productividad y competitividad de las companias,
que se han visto obligadas a detener su actividad, reducir su jornada laboral y, en muchos casos, cerrar
temporalmente.

Calderén de Burgos (2024) sostiene que las limitaciones de capacidad afectan no solo la productividad de
la empresa, sino también la moral de los trabajadores, quienes tienen que reorganizar sus horarios para
satisfacer las demandas de trabajar en condiciones de restriccién energética. En una columna en El Universo,
sostuvo que estas politicas, si bien son necesarias, crean tensiones sociales y econdmicas porque carecen de
alternativas claras para las empresas mds vulnerables.

Rosero (2024) destaca en su estudio que iniciativas como “Pico y Placa Eléctrica” tienen un impacto
particularmente grave en las zonas rurales, ya que estas zonas tienen un acceso limitado a tecnologias para
aliviar las restricciones. Datos publicados por la empresa en la revista Coyuntura Econdmica mostraron que
la productividad laboral en las zonas rurales del pais cayé un 15%. Ni el Comité Empresarial Ecuatoriano ni
la Camara de Comercio de Quito proporcionaron cifras exactas sobre las pérdidas de empleo, directas o
indirectas, relacionadas con los recientes apagones. Sin embargo, ambos gremios estiman que cada hora sin
clectricidad genera pérdidas aproximadas de 12 millones de délares, lo que equivale a 96 millones por jornada
de ocho horas.

Marcela Arellano, presidenta de la Confederacién Ecuatoriana de Organizaciones Sindicales Libres
(Ceols), destacé que, aunque no hay datos precisos sobre el impacto en las pequenas y medianas empresas —
responsables del 93% del empleo en el pais—, las consecuencias tras un mes de apagones ya son evidentes,
afectando tanto la cantidad como la calidad del empleo.

Derechos Laborales y Crisis Energética

La legislacién laboral en Ecuador garantiza el respeto a derechos fundamentales, como la remuneracién
justa, las jornadas laborales razonables y las condiciones laborales dignas (Lexis, 2024). En este sentido, el
Cédigo del Trabajo establece la irrenunciabilidad de los derechos de los trabajadores (Art. 4), asegurando que
cualquier acuerdo que contravenga estas disposiciones serd considerado nulo.

El Art. 42 del Cédigo del Trabajo especifica las obligaciones de los empleadores, incluyendo el pago puntual
de las remuneraciones y el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables. Esto implica que cualquier
modificacién en las jornadas laborales debe respetar los derechos establecidos en la normativa vigente, como
la compensacién por horas extras y el respeto a los dias de descanso. El Acuerdo Ministerial Nro.
MDT-2024-200 establece un marco temporal para flexibilizar las jornadas laborales, asegurando al mismo
tiempo el respeto de los derechos fundamentales de los trabajadores, como lo estipula el Art. 4 del Cédigo del
Trabajo ecuatoriano. Esto incluye la compensacién por horas extraordinarias y el respeto a los dias de
descanso obligatorios (Lexis, 2024, p. 89). Sin embargo, informes de Primicias (2024, p. 7) sugieren que la
capacidad limitada de supervisién por parte del Ministerio del Trabajo ha resultado en casos de
incumplimiento, dejando expuestas a algunas empresas y trabajadores a condiciones laborales precarias.
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Actualmente, elementos como contratos, seguros y clausulas de fuerza mayor son reevaluados y
modificados por muchas compaifiias para anticiparse a interrupciones eléctricas. Estas estrategias reflejan una
tendencia hacia la prevencién y la seguridad juridica en el ambito corporativo, con el fin de evitar conflictos
futuros y minimizar los impactos econémicos de situaciones imprevistas. Ademads, algunas empresas han
adquirido seguros especializados en crisis energéticas, permitiéndoles compensar ingresos perdidos y otros
costos. Sin embargo, el mercado asegurador no siempre contempla cortes eléctricos prolongados y
recurrentes, obligando a las empresas a adoptar otras estrategias de mitigacion. En este contexto, las cliusulas
de fuerza mayor estan siendo analizadas para determinar si estos eventos pueden considerarse bajo estas
disposiciones. Asimismo, ciertos sectores estan considerando acciones legales en busca de indemnizaciones
por los danos sufridos, argumentando que el Estado debe garantizar el suministro eléctrico basico. Segtin esta
perspectiva, los cortes de luz no son completamente impredecibles, lo que podria abrir un debate sobre la
responsabilidad estatal en el mantenimiento de la infraestructura energética necesaria para el desarrollo
econdmico y su relacién con el sector privado.

Impacto en el Ambito Empresarial y Legislativo

La medida genera cambios significativos en la operatividad de las empresas y exige una supervisién estricta
por parte de las autoridades. Las empresas deben ajustar sus estrategias para cumplir con la normativa sin
comprometer su productividad, mientras que las autoridades enfrentan el reto de garantizar una
implementacion justa y efectiva. Ademas, el Art. 7 del Cddigo del Trabajo establece que cualquier duda en la
interpretacién de las disposiciones laborales debe resolverse a favor del trabajador, lo que otorga una mayor
proteccion frente a posibles abusos.

Es muy dificil para las empresas, especialmente las pequenas y medianas, adaptarse a los precios méximos y
minimos de la electricidad (consumo maximo de electricidad y precios de centralita). Muchas empresas han
implementado horarios flexibles y sistemas auténomos de generacién de energia, lo que ha incrementado los
costos operativos. Sin embargo, informes como el de Cueva y Torres (2024) destacan que estas crisis pueden
promover inversiones sostenibles, como el uso de paneles solares. El Banco Central del Ecuador (2024) prevé
que la introduccién de incentivos a las energias renovables incrementard la productividad empresarial en un
3% en el mediano plazo. Sin embargo, a diferencia de paises como Colombia, Ecuador carece de un sistema de
incentivos fiscales estable para estas tecnologias (Gonzélez & Paredes, 2024).

En la situacién actual, las empresas se enfrentan a grandes desafios provocados por la crisis energética y se
necesitan estrategias innovadoras y colaborativas para seguir operativas y garantizar un desarrollo sostenible.
Ricardo Duefias (2024) sefiala que las empresas necesitan tomar medidas creativas, cdmo utilizar generadores
automdticos y planificar programaciones por fases. Estas medidas ayudan no sélo a reducir el impacto de los
cortes de energfa, sino también a optimizar los recursos y mantener la productividad. Cit6 en su anélisis casos
de éxito en los que estas iniciativas redujeron los costos operativos en un 20%, mientras que el uso de
tecnologias sostenibles, como paneles solares y sistemas de almacenamiento de energia, aumentan la
resiliencia de las empresas ante futuras crisis. considera que la innovacién debe convertirse en un foco
estratégico en el actual entorno empresarial.
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En esta direccidon, Nancy Mignot (2024) suma esta perspectiva y enfatiza la importancia de asegurar el
cumplimiento durante la implementacién de estas medidas. Enfatizé que las empresas no deben poner en
riesgo los derechos laborales de los empleados, incluso durante una crisis energética. El informe considera que
las negociaciones transparentes sobre el ajuste de los horarios de trabajo y el cumplimiento de las
disposiciones legales sobre las horas extraordinarias son esenciales para evitar sanciones legales y mantener la
confianza de los empleados. Advirtié que no cumplir con la ley no sélo plantea riesgos legales, sino que
también puede afectar negativamente la reputacién de una empresa. Por ello, enfatizé que el equilibrio entre
la continuidad del negocio y el respeto a los derechos de los empleados durante la crisis energética es clave
para el éxito de la organizacién (Mino, 2024).

Por otra parte, Julio José Prado (2024) enfatizd la necesidad de un enfoque colaborativo entre los sectores
publico y privado para resolver esta problemdtica de manera sostenible. Enfatizé que el gobierno ecuatoriano
ofrece incentivos fiscales a las empresas que inviertan en soluciones energéticas sostenibles, como energas
renovables y equipos eficientes. La politica pretende no s6lo aliviar las presiones inmediatas de la crisis, sino
también promover una transiciéon hacia modelos energéticos mas limpios y diversos. También mencioné que
el didlogo constante entre el Estado, los gremios empresariales y los sindicatos es fundamental para garantizar
que las soluciones que se adopten beneficien al sector manufacturero y a los trabajadores y promuevan un
desarrollo justo y sostenible (Prado, 2024). Juntas, estas perspectivas proporcionan un enfoque integral para
que las empresas abordan la crisis energética. Duefas enfatizé la importancia de la innovacién operativa,
Minho destacé la importancia del cumplimiento legal y Prado abogé por la colaboracién intersectorial como
una solucién sostenible. Este enfoque holistico destaca que una respuesta eficaz a la crisis energética requiere
una accién estratégica en multiples dreas para garantizar la sostenibilidad corporativa, el respeto de los
derechos laborales y la transicién hacia sistemas energéticos mds resilientes y sostenibles. Sin embargo, a pesar
de que se han implementado estas medidas para enfrentar los apagones que en cierto momento llegaron a ser
hasta de 14 horas diarias, las empresas de igual manera se vieron afectadas en sus finanzas, ¢ incluso no
tuvieron mds alternativa que despedir personal, indicando los siguientes reportes (La Hora, 2024):

-59 % reportd un aumento en los costos operativos.

- 22 % enfrenta retrasos en la entrega de productos y servicios.

- 21 % ha visto una reduccién significativa en su produccién y operaciones.

- 5 % ha tenido que recurrir a despidos o reduccién de personal.

Implicaciones Empresariales

Ajustes en Operaciones: La implementacién del "Pico y Placa Eléctrico” ha obligado a las empresas a
replantear sus estrategias operativas. Muchas han recurrido a la reprogramacién de turnos y a la adopcién de
tecnologias que optimizan el uso de los recursos energéticos disponibles. Estas adaptaciones, aunque
necesarias, han generado costos adicionales relacionados con la planificacién y la formacién del personal para
mancjar nuevos sistemas (Lopez, 2024). Sin embargo, estas estrategias también representan una oportunidad
para mejorar la eficiencia operativa a largo plazo.
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Uno de los principales retos es la falta de previsibilidad en los cortes eléctricos, lo que dificulta la
planificacién de las actividades empresariales. Las empresas deben disefiar horarios flexibles que permitan
cumplir con los plazos establecidos, lo cual a menudo requiere la contratacién de personal adicional o el uso
intensivo de generadores eléctricos (Primicias, 2024). Estas medidas, aunque efectivas, incrementan los costos
operativos y afectan la rentabilidad de las empresas, especialmente en sectores como el comercio y la
manufactura. Por otro lado, el "Pico y Placa Eléctrico” también ha incentivado la innovacién en procesos y la
colaboracién entre sectores. Muchas empresas han establecido alianzas con proveedores de tecnologia para
implementar sistemas de monitoreo energético que permitan optimizar el uso de la electricidad disponible.
Estas practicas pueden convertirse en un modelo a seguir para otras empresas, fortaleciendo la resiliencia del
sector empresarial ecuatoriano (Forbes, 2024).

Impacto Econémico: A nivel econémico, la medida ha tenido efectos mixtos. Por un lado, permite a las
empresas mantener sus operaciones sin recurrir al cierre temporal, lo cual preserva empleos y evita pérdidas
significativas. Por otro, genera gastos adicionales en términos de logistica, tecnologias de respaldo y
capacitacién del personal (Meythaler & Zambrano, 2024). Estos costos son especialmente altos para las
pequenas y medianas empresas, que cuentan con recursos limitados para adaptarse a estas exigencias.

La implementacién del acuerdo también ha creado desigualdades entre sectores econdmicos. Mientras que
algunas industrias, como la tecnologia y los servicios financieros, pueden adaptarse rapidamente, otras, como
la agricultura y la manufactura, enfrentan mayores dificultades debido a su dependencia de procesos
energéticamente intensivos (Primicias, 2024). Esto resalta la necesidad de politicas complementarias que
ofrezcan apoyo especifico a los sectores mas vulnerables. No obstante, a largo plazo, estas medidas podrian
impulsar una transicién hacia modelos de negocio mas sostenibles. Las empresas que logren adaptarse
eficazmente al "Pico y Placa Eléctrico” no solo reducirn sus costos operativos, sino que también mejorardn su
competitividad al implementar pricticas més eficientes y responsables desde el punto de vista ambiental
(LSpez, 2024).

Cumplimiento y Supervision

Rol del Ministerio del Trabajo: EI Ministerio del Trabajo desempefa un papel crucial en la supervisién de
la correcta aplicacién del "Pico y Placa Eléctrico”. Segun el articulo 539 del Cédigo del Trabajo, esta
institucion tiene la responsabilidad de realizar inspecciones regulares para garantizar que los empleadores
cumplan con las disposiciones legales y respeten los derechos de los trabajadores (Lexis, 2024). Estas
inspecciones incluyen la revisién de registros de horarios y el seguimiento de denuncias presentadas por los
empleados. A pesar de estos esfuerzos, la capacidad de supervision del Ministerio enfrenta limitaciones
debido a la falta de personal y recursos. Esto ha generado casos de incumplimiento que afectan tanto a los
trabajadores como a la competitividad empresarial. La creacién de sistemas de denuncia anénima y la
digitalizacién de los procesos de supervision podrian mejorar significativamente la eficacia de estas
inspecciones (Primicias, 2024).

El Departamento de Trabajo es responsable de garantizar el cumplimiento de los aumentos y licencias de
clectricidad a través de inspecciones regulares como lo exige la Seccién 539 del Cédigo Laboral. Sin embargo,
segun la Oficina Nacional (2024), existe un déficit de inspectores del 30%, lo que limita la eficacia de estas
inspecciones. Propuestas como la digitalizacién de procesos y la creacién de canales de denuncia anénimos
pretenden aumentar el control y la transparencia en la aplicacién de la normativa.
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Acciones Correctivas: En casos de incumplimiento, el Ministerio tiene la facultad de imponer sanciones
econdmicas y legales a los empleadores que no respeten la normativa. Estas sanciones, establecidas en el
articulo 628 del Cdédigo del Trabajo, buscan disuadir conductas que vulneren los derechos de los
trabajadores, como el impago de horas extras o la falta de comunicacién de cambios en los horarios
(Meythaler & Zambrano, 2024). Sin embargo, estas acciones correctivas deben ir acompafadas de campanas
de sensibilizacién para prevenir futuros incumplimientos. Ademds, el Ministerio del Trabajo estd
desarrollando plataformas digitales para facilitar la presentacién de denuncias y el acceso a informacién sobre
la normativa. Estas iniciativas no solo fortalecen el cumplimiento, sino que también empoderan a los
trabajadores al proporcionarles herramientas para defender sus derechos de manera efectiva (Forbes, 2024).

METODOS

La investigacion se desarrollé bajo un enfoque cuantitativo, con un diseno no experimental y de tipo
descriptivo. Este enfoque permite analizar los datos disponibles sobre el impacto del "Pico y Placa Eléctrico”
en la productividad laboral y el desempefio econdémico en Ecuador, sin intervenir directamente en el
contexto. Segun Herndndez-Sampieri et al. (2022), este tipo de disefio es ideal para examinar fenémenos tal
como ocurren en su realidad natural y realizar andlisis estadisticos basados en datos secundarios.

El disefio descriptivo transversal permitié recolectar y analizar informacién de fuentes previamente
publicadas en un tnico momento temporal, correspondiente al ano 2024, con el objetivo de identificar
patrones y tendencias relacionadas con los efectos de la medida implementada.

Meétodos de Recoleccidn de Datos

Revisién Documental: Se realizé un anilisis exhaustivo de documentos normativos, reportes oficiales,
articulos académicos y noticias periodisticas relacionadas con el “Pico y Placa Eléctrico”. Entre las fuentes
clave se incluyeron:

- El Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2024-200, que regula la implementacién del "Pico y Placa Eléctrico".

- Informes de organismos como el Banco Central del Ecuador y la Comisién Econdmica para América
Latinay el Caribe (CEPAL).

- Encuestas dirigidas a empresas de diversos sectores econémicos del Ecuador. Las preguntas se centrardn
en indicadores de productividad, costos operativos y ajustes realizados como resultado del “Pico y Placa
Eléctrico”. Martinez Torrico y Aliaga Lordemann (2016) apoyan este enfoque y destacan el valor de las
herramientas estructuradas en los estudios econémicos.

- Para evaluar las tendencias econdmicas y de productividad antes y después de la implementacién de la
medida, se recopilaron datos y estadisticas de organismos como el Banco Central del Ecuador y el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INEC).

Andlisis de Datos Estadisticos: Se recopilaron y procesaron estadisticas provenientes de fuentes confiables
para evaluar los efectos del "Pico y Placa Eléctrico” en términos de productividad laboral y desempeno
econdmico. Entre las fuentes estadisticas se consideraron:

- Informes de impacto econémico publicados por Russell Bedford Ecuador y Ecuador Chequea.

- Datos sobre pérdidas econdmicas y afectaciones laborales generados por medios digitales.

- Indicadores oficiales del Banco Central del Ecuador y reportes especializados en crisis energética.

RESULTADOS
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La implementacién del “Pico y Placa Eléctrico” en Ecuador durante el afo 2024 evidencié un impacto
relevante en la productividad laboral y el desempefio econémico de las empresas. Como resultado positivo, se
logré mitigar parcialmente las consecuencias de los prolongados cortes de energfa eléctrica, permitiendo que
sectores criticos mantuvieran sus operaciones. Las empresas adoptaron medidas como la reorganizacion de
horarios laborales, la implementacién de turnos flexibles y el uso de generadores eléctricos. Estas estrategias
permitieron amortiguar los efectos negativos de la crisis energética y garantizar la continuidad de actividades
esenciales.

A continuacidn, se presentan los hallazgos mas relevantes del anélisis:

Impacto General en la Productividad y la Economia.

1. Medidas adoptadas por las empresas ante la emergencia eléctrica: Las empresas implementaron diversas
estrategias para mitigar los efectos de los cortes de energfa prolongados. Estas incluyeron:

- Reorganizacién de horarios laborales.

- Uso de generadores eléctricos.

- Adaptacién a turnos flexibles.

Estas acciones fueron especialmente relevantes en sectores criticos como la industria y los servicios, donde
garantizar la continuidad operativa result6 esencial (Figura 1).

Encuesta Mensual de Opinion Empresarial
Mayo 2024
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Adquisicion de generado
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0,00% 5,00% 10,00% 15,00

Figura 1
Encuesta Mensual de opinién empresarial
Banco Central del Ecuador

2. Distribucién del consumo de energia por sector: El andlisis muestra que los sectores productivos mds
afectados fueron aquellos con alta dependencia energética, como manufactura, comercio y servicios. El
consumo de energfa por sector evidencié disparidades en la capacidad de respuesta a la crisis, destacando la
necesidad de politicas diferenciadas (Figura 2).
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Transicion hacia Modelos Sostenibles

3. Balance nacional de energia eléctrica: La crisis energética y las medidas del “Pico y Placa Eléctrico”
destacaron las limitaciones del sistema eléctrico nacional, cuya dependencia en fuentes hidroeléctricas expone
al pais a vulnerabilidades climdticas. Segun el balance nacional de energia, se evidencié una caida significativa
en la generacién eléctrica en comparacién con afios previos (Figura 3).
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B TABLA Nro 4: Balance nacional de energia eléctrica (1/3)
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Figura 3

Balance nacional de energfa eléctrica
Agencia de regulacién y control de energfa y recursos naturales no renovables.

4. Proyeccién de demanda energética: A pesar de la crisis, las proyecciones a mediano plazo indican un
incremento en la demanda energética debido al crecimiento poblacional y la reactivaciéon econémica. Esto
plantea la necesidad de diversificar las fuentes de energfa para garantizar la sostenibilidad (Figura 4).
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Fig 4. Proyeccidn de la demanda de energla por grupo de consumo

B P v L S e

Ventas de energla [GWh)

S EEEEREERE

072 023 024 2005 006 027 2028 buiks ) 0% 2031 2082
 RESIDENCAL  TRID Ltk BB B ll it L R wn e 0269 1056 ]

_— S T RLAL 8137 L iF, ] Byl HHHA S0 1000r 6 10039 112156 11909 11599 13330

— P 150 1556 1620 1647 1756 1579 1904 WEl 0 088 2% 208

— OTROS JeA1 4701 JAN] R niz: 16l M TR L] Tl 4132

g TOTAL 2132 24356 25376 26562 217753 28771 30082 31436 52924 M0 35883
Figura 4

Proyeccién de demanda energética
Plan Maestro de Electrificacién (PME)

Retos Econdmicos

5. Estimaciones de pérdidas econdmicas: Las interrupciones energéticas generaron pérdidas econémicas
significativas para las empresas ecuatorianas. Se estima que estas pérdidas alcanzaron porcentajes
considerables, especialmente en PYMES, que no cuentan con recursos suficientes para implementar
soluciones energéticas alternativas (Figura 5).
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Figura 5
Estimaciones de pérdidas econémicas
Cdmara de Comercio de Quito

6. Impactos especificos en los negocios: Los principales efectos reportados incluyen (Figura 6):
- Reduccién en la productividad laboral.

- Incremento de costos operativos por el uso de generadores y otras medidas paliativas.
- Dificultades para cumplir con compromisos comerciales debido a la imprevisibilidad de los cortes.
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Figura 6
Impactos especificos en los negocios
Camara de Comercio de Quito.

La crisis energética también ha abierto una ventana de oportunidad para la transicién hacia un modelo més
sostenible. Segtin Cueva y Torres (2024, p. 56), las inversiones en tecnologias renovables como paneles
solares y turbinas eélicas han crecido un 12% desde la implementacién del “Pico y Placa Eléctrico”. Sin
embargo, estas iniciativas necesitan estar acompafiadas de incentivos fiscales y financieros, como ocurre en
paises vecinos como Colombia, donde la adopcién de energfas renovables es mas competitiva gracias a
politicas publicas més robustas (Gonzalez & Paredes, 2024, p. 89).

En Ecuador, el Banco Central (2024, p. 23) proyecta que la incorporacién de incentivos a la energia
sostenible podria aumentar la productividad empresarial en un 3% a mediano plazo. Sin embargo, los costos
adicionales derivados de estas adaptaciones operativas afectaron principalmente a las pequefias y medianas
empresas, que enfrentaron dificultades para absorber gastos como la adquisicién de equipos energéticos y la
capacitacion del personal. Ademds, la imprevisibilidad de los cortes de energfa dificulta la planificaciéon
operativa, afectando negativamente la productividad laboral. Desde el punto de vista legal, la normativa
garantizo el respeto a derechos laborales fundamentales, como la compensacién por horas extraordinarias y el
respeto a los dias de descanso, aunque la capacidad limitada del Ministerio del Trabajo para supervisar su
cumplimiento dejé expuestas a algunas empresas y trabajadores.

DISCUSION
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La implementacién del “Pico y Placa Eléctrico” en Ecuador durante 2024 tuvo un impacto directo en la
economia empresarial, evidenciando un aumento significativo en los costos operativos, especialmente para las
pequefias y medianas empresas (PYMES). Estas empresas, que representan un pilar clave de la economia
nacional, enfrentaron incrementos de hasta un 18% en sus costos debido a la adquisicién de generadores
cléctricos y la reorganizacién de horarios laborales (CEPAL, 2024). Aunque estas estrategias permitieron
mitigar parcialmente las pérdidas productivas, la imprevisibilidad de los cortes de energia agravé la situacion,
dificultando la planificacién operativa y afectando la competitividad empresarial, especialmente en sectores
como manufactura y comercio, donde la dependencia energética es alta.

Por otro lado, los resultados resaltan la importancia de avanzar hacia modelos energéticos mds sostenibles
como una respuesta econémica a mediano y largo plazo. El crecimiento del 12% en inversiones en energias
renovables, como paneles solares, evidencia el interés del sector empresarial por reducir su dependencia del
sistema hidroeléctrico, altamente vulnerable a fenémenos climdticos como El Nifio (Cueva & Torres, 2024).
Sin embargo, estas iniciativas requieren incentivos fiscales que las hagan accesibles, especialmente para las
PYMES. Paises como Colombia han demostrado que politicas publicas sélidas en esta drea pueden mejorar la
competitividad empresarial y fomentar una transicién energética eficiente (Gonzélez & Paredes, 2024). En
Ecuador, el Banco Central (2024) estima que incentivos adecuados podrian incrementar la productividad
empresarial en un 3%, subrayando la necesidad de implementar estrategias que fortalezcan tanto el
desempefio econdmico como la sostenibilidad energética.

CONCLUSIONES

El “Pico y Placa Eléctrico”, aunque fue una medida temporal disefiada para enfrentar una crisis energética sin
precedentes, demostrd ser un mecanismo efectivo para reducir el consumo eléctrico en horas criticas. Sin
embargo, los resultados también revelan que las empresas ecuatorianas no estin completamente preparadas
para manejar crisis energéticas de esta magnitud. La medida expuso las debilidades estructurales en la
capacidad de adaptacién de las empresas, en especial de aquellas que dependen en gran medida del suministro
continuo de energfa para mantener su productividad.

Desde una perspectiva laboral, el equilibrio entre la proteccién de derechos de los trabajadores y las
necesidades empresariales fue uno de los mayores retos. Si bien el marco legal vigente asegurd protecciones
minimas para los empleados, la falta de supervisién adecuada generé desigualdades en la aplicacién de la
normativa. Por otro lado, su implementacidn resalté la necesidad de avanzar hacia un modelo de energia més
sostenible y de fortalecer la infraestructura empresarial para enfrentar crisis futuras.

Finalmente, aunque el “Pico y Placa Eléctrico” permitié a algunos sectores mantener operaciones
esenciales, expuso las debilidades estructurales del sistema econdmico ecuatoriano frente a crisis energéticas.
Las pérdidas econémicas reportadas, combinadas con la limitada supervisiéon del cumplimiento normativo
por parte del Ministerio del Trabajo, evidencian disparidades en la capacidad de adaptacién de las empresas
segin su tamano y ubicacién. Esto resalta la urgencia de disefar politicas diferenciadas que prioricen a los
sectores mas vulnerables y fortalezcan la infraestructura energética del pais. Ademds, como sefiala la literatura
existente (Gonzdlez & Sinchez, 2024), garantizar un balance entre productividad laboral y desempeno
econdmico es esencial para que medidas temporales como esta contribuyan a una recuperacién econémica
sostenible.

RECOMENDACIONES
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e Fortalecer la supervision y fiscalizacién laboral: Es imprescindible que el Ministerio del Trabajo
incremente sus capacidades para garantizar el cumplimiento de normativas. Esto incluye aumentar el
numero de inspectores laborales, digitalizar los procesos de supervision y establecer mecanismos de
denuncia anénima para los trabajadores afectados.

Promover la transicién hacia energias renovables: Se recomienda disefar e implementar incentivos
fiscales y subsidios que fomenten la adopcién de tecnologias sostenibles, como paneles solares y
generadores de energia limpia, particularmente en pequenas y medianas empresas.

Disenar planes de contingencia sectoriales: Es necesario que las industrias, en colaboracién con el
gobierno, establezcan estrategias especificas para enfrentar futuras crisis energéticas. Estos planes
deben incluir protocolos de comunicacién claros y estrategias operativas adaptativas para minimizar las
interrupciones.

Fomentar la sensibilizaciéon y capacitacién: Se recomienda la implementacién de programas de
educacién para empresas y trabajadores sobre el uso eficiente de la energia, asi como la importancia de
adoptar practicas sostenibles a largo plazo.

Implementar politicas diferenciadas: Debido a las desigualdades sectoriales en la capacidad de
adaptacion, se deben desarrollar politicas especificas para apoyar a los sectores mas vulnerables, como la
agricultura y la manufactura, que enfrentan mayores retos en contextos de crisis energética.
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