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Resumen: El presente trabajo se propone explorar las
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provinciales) en esta materia; tomando, como puntos de
referencia, la Constitucién de 1853 y su reforma en 1994, con
la introduccién del consejo de la magistratura. En un segundo
momento, se sistematizardn algunos mecanismos de
manipulacién por parte de los poderes politicos sobre el
judicial, distinguiendo los procesos de seleccién pre consejo y
post consejo.
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this end, it will first examine the constitutional evolution
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the 1853 Constitution and its 1994 reform, which introduced
the Council of the Judiciary. It will then systematize some
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Introduccién

Hay cierto consenso en la doctrina constitucional europea de la segunda mitad del siglo veinte en que la
independencia judicial constituye una de las piezas centrales en la construccién del Estado democrético
constitucional de derecho (Loewenstein, 1976; Garcia de Enterria, 1995; Duverger, 1980).

Este acuerdo, sin embargo, no se verifica al momento de precisar qué extension debe darse a este concepto
(independencia judicial). En efecto, la literatura cientifica — y a partir de aportes disciplinares diversos — ha
mantenido (y mantiene) una importante discusion sobre la cuestion; llegindose a sefialar, por ejemplo, una
verdadera “desnaturalizacién” de esta categorfa (Sarrabayrouse Oliveira, 2015, p. 139 y ss.). Con todo, el
presente trabajo exige que explicitemos nuestro parecer al respecto. En este sentido, sin desconocer los
distintos posicionamientos tedricos en la materia (v. gr. Gargarella, 2022, p. 66), derivados, a su vez, de los
diversos enfoques relativos al atributo de la imparcialidad (consustancial con la funcién judicial), partimos de
la siguiente premisa normativa, en el caso de nuestro pais, con reconocimiento constitucional (art. 109
C.N.): la independencia judicial exige, como minimo, que la judicatura, al desarrollar su actividad, se
mantenga libre de toda injerencia de los otros dos poderes del Estado. Este contenido minimo es algo que
admiten, incluso, aquéllos que sostienen que, tal concepto, puede variar en funcién de los modos de

aproximarse a la nocién de imparcialidad o de la pluralidad de actores sociales (ademds de los poderes

politicos) que pueden encarnar ataques a la independencia.!

Sentado lo anterior, consideramos que la independencia judicial puede ser analizada desde dos
perspectivas: la externa y la interna. La independencia externa —como ya lo anticipamos —se “refiere a la
totalidad del poder judicial, y garantiza su autonomia respecto a cualquier influencia o condicionamiento que
pueda provenir de otros poderes” (Taruffo, 2019, p. 19)-esto es, en un sistema de cardcter republicano: el
ejecutivo y el legislativo—. La base de esta independencia se asienta en el principio generalisimo de la divisién
de poderes. Y si bien, actualmente, se habla de la necesidad de cierta coordinacién entre todos los poderes del
Estado, es algo evidente que, ese didlogo, en modo alguno puede configurarse de modo tal que dafie la
necesaria autonomia del poder judicial. Por su parte, la denominada independencia interna se refiere a la
situacion en la que se encuentra el juez individual en el desempeno de sus funciones, y en el dmbito del
sistema juridico y judicial. Desde luego que, la diferenciacién anterior, en modo alguno significa establecer
compartimentos estancos entre ambas. Especialmente, en orden a la independencia interna, no puede pasarse
por alto, por ejemplo, el trasfondo psicoldgico del juez y, con respecto a éste, las expectativas de ascenso que
puede generar algun tipo de alineacién de su comportamiento en relaciéon con la autoridad que decide esta
promocién (Nieva Fenoll, 2019) o ciertos temores que se vinculan con la posibilidad de sanciones.

El presente trabajo pretende analizar, a partir de algunas experiencias constitucionales y legales de nuestro
pais, cdbmo puede verse afectada la independencia judicial a través de los avances del poder ejecutivo y

legislativo -a los que denominaremos genéricamente poderes politicos-> (independencia externa); focalizando
la problemiética en los mecanismos de designaciéon y ascenso en la carrera judicial. Con ese propdsito,
realizaremos, en un primer momento, una cartografia (no exhaustiva) de los sistemas de designacién en el
constitucionalismo argentino, tomando, como punto de inicio para ello, la sancién de la constituciéon
nacional de 1853 vy, respecto del devenir posterior, la reforma de 1994. En un segundo momento nos
detendremos en algunas de las formas en que pueden manifestarse estos avances, distinguiendo entre aquéllas
que se instrumentan normativamente de las que se desarrollan como fendémenos facticos.

Es necesario aclarar que este trabajo no es de corte historiografico -mas alld de algunas referencias,
inherentes a la evolucién de los sistemas en la diacronia- sino que responde a una légica propedéutica diversa,
que combina perspectivas juridicas, politoldgicas y etnogréficas sobre el tema analizado.
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Los mecanismos de designacién de funcionarios y magistrados judiciales y los avances del poder

ejecutivo y legislativo

En la historia del constitucionalismo federal argentino, tomando como punto de referencia la Constitucién
nacional de 1853, el acceso a la magistratura, tanto para los miembros de la corte suprema de justicia como
para los integrantes de los tribunales inferiores, dependia del presidente, con acuerdo del senado (art. 83, inc.
5, C.N.). Por su parte, en lo que concierne al ministerio publico fiscal, si bien la Constituciéon de 1853 hizo
referencia a dos fiscales que desempefiaban su rol por ante la corte suprema (art. 91), en la enmienda
constitucional de 1860 se suprimié dicha clausula; estableciéndose, por ley, que la justicia nacional fuera
cjercida por medio de la corte y un procurador general (Ley 7, art. 6). De esta manera se tomé posicién
respecto a la pertenencia institucional del ministerio publico; el cual, a través de sucesivas leyes, continué
formando parte del poder judicial de la nacién, con igual mecanismo de designacién que para los jueces. Esta
situacion varié en 1991, merced a la ley 23.930, cuando el ministerio publico pasé a formar parte del poder
ejecutivo, dependiendo de éste (a través del ministerio de justicia) su organizacién y la designacién de sus
miembros.

Semejante esquema constitucional muestra, con absoluta claridad, la dependencia de las designaciones
respecto de los poderes politicos. No habia aqui, desde luego, mayores rastros respecto al mérito y a la
idoneidad de los designados. De hecho, durante la segunda presidencia de Julio Argentino Roca (1898-1904),
comenzd a plantearse, con cierta fuerza, la cuestiéon de la dimensiéon moral de la justicia, lo que llevé al
ministro Osvaldo Magnasco a presentar un proyecto de ley vinculado con la administracién de justicia
federal; proyecto que, aunque no logré sancionarse, constituye una muestra sobre el estado del debate publico
que habia adquirido el tema. Hasta entonces, las mayores preocupaciones vinculadas con el personal de la
justicia se relacionaban fundamentalmente con su escasez; sin embargo, con motivo de este intento de
reforma, comenzé a sefalarse que, cualquier enmienda en la materia, no serfa eficaz si no se observaba el més
escrupuloso cuidado en la designacion de los magistrados (Romero, 2025).

Con la reforma de 1994, la situacidn varié.

Por de pronto se establecié al ministerio publico como un érgano independiente, con autonomia funcional
y autarquia financiera (art. 120 C.N.). La Constitucion, sin embargo, no establecié el régimen de designacion
y remocion de sus autoridades; lo que fue dejado en manos del legislador. La ley 24.946 regulé esta cuestion,
al disponer que el procurador general de la nacién y el defensor general de la nacién serdn designados por el
poder ejecutivo nacional con acuerdo del senado, por dos tercios de sus miembros presentes; en tanto que los
restantes magistrados que integren el ministerio publico, a partir de una terna de candidatos, previo concurso
publico, propuesta por el procurador general o el defensor general (segin sea el caso), de la que, el presidente
elegird uno; requiriendo su nombramiento el acuerdo de la mayoria simple de los miembros presentes del
senado.

Asimismo, la reforma de 1994 incluyé un nuevo instituto con incidencia directa sobre los procesos de
nombramiento de los magistrados judiciales de los tribunales inferiores (no asi de la corte suprema de justicia
de la nacién, que son designados por el presidente, con acuerdo de los dos tercios presentes del senado). Se
trata del consejo de la magistratura, institucién de clara filiacién continental europea.

El consejo de la magistratura interviene en estos procesos emitiendo propuestas en ternas vinculantes (art.
114, inc. 2, C.N.), previo concurso publico, dentro de la cual el poder ejecutivo realiza el nombramiento, con
acuerdo del senado (art. 99, inc. 4, 2° parrafo, C.N.).

Derivado de nuestro sistema federal, correspondié a cada una de las provincias establecer en su
constitucion o en, algunos casos, en sus leyes, la regulacién de estas cuestiones.
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La evolucién de nuestro derecho publico provincial, en términos generales —aun cuando, claramente, con
matices particulares—, muestra un desarrollo similar al que se evidencié en el ambito federal. Asi, durante la
segunda mitad del siglo XIX, muchas de las constituciones locales que se dictaron, previeron que la
designacién de los magistrados se realizara a través de la intervencién de los gobernadores y las legislaturas. La
Constitucién de Cérdoba de 1870, por ejemplo, determinaba que el poder judicial estaba integrado por la
cdmara de justicia, un fiscal y los demds tribunales inferiores; correspondiendo, dichos nombramientos, al
poder ejecutivo provincial, con acuerdo del senado (art. 117, inc. 8). Disposiciones similares encontramos en
las Constituciones provinciales de Santiago del Estero, de 1856 (en donde el gobernador elegfa a los jueces del
tribunal superior, a propuesta de una terna remitida por la sala de representantes; en tanto que, los
integrantes de los tribunales inferiores lo eran, directamente, por el poder ejecutivo), de Catamarca, de 1883
(cuyo art. 42 disponfa que correspondia al senado prestar o negar su acuerdo al poder cjecutivo, para la
provisién de camaristas, jueces letrados, fiscales, y defensores) y de Tucumdn, de 1856 (en donde, los
miembros del tribunal superior los designaba el gobernador, a propuesta, en terna, de la sala de
representantes; en tanto que, los tribunales inferiores, lo eran directamente por el poder ejecutivo).

En el siglo XX, y antes de la reforma de la Constitucién Nacional de 1994, un nimero significativo de
textos constitucionales provinciales continuaron conservando estas formas de designacién; aunque —en
algunos casos— se combind la intervencién de poderes politicos con la concesién de algunas atribuciones al
propio poder judicial. Un ejemplo de este tltimo sistema puede observarse en la Constitucién de la provincia
del Neuquén de 1957, la cual, si bien mantuvo respecto de los miembros del tribunal superior un esquema
institucional semejante al de la Constitucién federal de 1853, trataindose de los tribunales inferiores y sus
ministerios publicos, dispuso que la designacién la realizaba el tribunal superior, previo acuerdo del legislativo
(art. 151). De cualquier manera, existen testimonios calificados que criticaron la intervencién de la legislatura
de aquellas épocas, por précticas parlamentarias que desnaturalizaban este acuerdo, en la medida que, cuando
un candidato propuesto por el tribunal superior no era del agrado del poder politico, se demoraba

indefinidamente el tratamiento de su pliego.3

Con la sancién de la Constitucién de 1994, algunos Estados provinciales comenzaron también a incluir, en
sus leyes fundamentales, el consejo de la magistratura. Asi lo hicieron, entre otras, las constituciones de
Buenos Aires, de 1994 (art. 175); Chaco, de 1994 (art. 158); Chubut, de 1994 (art. 166); y La Pampa, de
1994 (art. 92).

En términos generales —ya veremos algunas excepciones—, si bien el constitucionalismo provincial también
incluyé a los consejos (prevision, en algunos casos, anterior a la misma reforma constitucional federal de 1994
(v. gr. Chaco); aunque, notablemente incrementada, a partir del ciclo constitucional provincial posterior a
1994), la funcién de los mismos se vinculd con la designacién de los tribunales inferiores. En efecto, en una
inmensa mayoria, para la designacién de los jueces y ministerios publicos de las cortes o tribunales superiores
provinciales, los textos constitucionales reservaron tal funcién, al poder ejecutivo, con acuerdo parlamentario
(tal cual como sucede con la Constitucién Nacional) o a la legislatura, la cual debe elegir sobre una terna
propuesta por el gobernador (Castagnola, 2008); con lo cual se advierte aqui una fuerte tendencia a que, sean
los poderes politicos (gobernador y legislatura) a quienes se confie esta competencia.

De acuerdo a lo anterior, el rol del consejo, en los més de los casos, se vinculd con el nombramiento de
jueces de los tribunales inferiores y sus ministerios publicos. Por cierto que esta intervencién también tuvo
particularidades (Clement, 1996), ya que, en algunas constituciones (v. gr. Buenos Aires y La Pampa) quedé
reservada a conformar las ternas (vinculantes, en el texto bonaerense) sobre las que el gobernador debia hacer
la designacién, con acuerdo sea ya del senado (Buenos Aires), de diputados (La Pampa) o de la legislatura
(Chubut); en tanto que, en el caso del Chaco, la competencia del consejo también se extendié a la
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proposicién de los miembros del tribunal superior de justicia y del procurador general, correspondiendo la
designacién al gobernador o, trataindose de los tribunales inferiores, al superior tribunal de justicia. Este
ultimo caso —como ya lo anticipamos— al extender las funciones del consejo a la proposicién de miembros de
la corte o tribunales superiores, constituyé una excepcién respecto de las formas prevalecientes que
mencionamos; singularidad compartida con el texto constitucional de Tierra del Fuego, de 1991
(Castagnola, 2008).

También encontramos un caso en donde la creacién del consejo de la magistratura tiene un caracter legal y
no constitucional. Tal es lo que sucedi6 en la provincia de Cérdoba, cuya Constitucién de 1987, no lo previé.
Es interesante recordar el debate que se produjo, respecto de este tema, en el seno de aquella convencién
constituyente, en donde existian proyectos favorables a su incorporacién. En ese contexto, un convencional,
muy destacado jurista cordobés perteneciente a la fuerza politica de la mayorfa (Unién Civica Radical,
partido que gobernd la provincia entre 1983 a 1999), defendid la no inclusion del consejo sobre la base de dos
argumentos. El primero se vinculaba a que, aunque quizd la designacién a través del poder ejecutivo con
acuerdo senatorial podria generar, por su origen (al tiempo de la concrecidn del acto), alguna dependencia
politica, ésta, luego, desapareceria a través de la garantia de la estabilidad. La segunda era de cardcter mas bien
empirico y se vinculaba con la opinién de este convencional, quien sostenia que, el poder judicial de Cérdoba
no estaba politizado (Cafferata Nores, 1987). Mas alla de lo opinable de tal argumentaci(')n,4 lo cierto es que
el consejo fue creado, varios anos después —y bajo una administracién gubernamental de otro signo politico
(justicialismo), en la gestién del gobernador José Manuel de la Sota— a través de la ley 8802 (sancionada el
23/9/1999). Esta ley derogé a la 8097, sancionada durante la segunda administracion del gobernador radical
Eduardo Angeloz, el 24/10/1991, que establecia una Comisién Asesora, cuyo dictamen, desde luego, no tenia
cardcter vinculante para el ejecutivo sino sélo “valor de opinién consultiva” (art. 13). Por el contrario, por
decreto N°2635/99, del 27/12/1999, durante la misma administracién en que se dicté la ley 8802, el Poder
ejecutivo provincial renuncié a la facultad de alterar o modificar el orden de mérito de los aspirantes,
confeccionado por el consejo de la magistratura; con lo cual, lo decidido por el consejo adquirié cardcter
vinculante.

Dentro de la ingenierfa institucional, ¢qué se busca con los consejos de la magistratura?

Una respuesta plausible serfa que, esta institucién, busca garantizar la independencia judicial mediante la
instauracién de un sistema de autogobierno judicial que atempere las influencias del poder ejecutivo sobre ese
dmbito.

Esta anhelada busqueda de la independencia judicial no es una cuestiéon menor, sobre todo si tenemos en
cuenta que tanto la Constitucién nacional como la abrumadora mayorfa de los textos provinciales, de
acuerdo a lo ya examinado, reservaron a los poderes politicos la designacion de las cortes o tribunales
superiores; de alli que, si —como sucedia en el derecho publico provincial anterior a la previsiéon de los
consejos— la competencia para designar a los tribunales inferiores y sus ministerios ptblicos quedaba también
en aquellas manos (poderes ejecutivo y legislativo), resultaban evidentes los serios peligros que se cernfan
sobre la independencia.

Con todo, aun cuando la previsién de los consejos constituya un notable adelanto, lo concreto es que el
riesgo que representa el avance de los otros dos poderes sobre el poder judicial no se ha disipado.



ANUARIO DEL INSTITUTO DE HISTORIA ARGEN..., 2025, VOL. 25, NUM. 2, E239, DICIEMBRE-MAYO, ISSN: 1668-950X / ISSN-E: 2314-257X

Esto se explica, con mayor claridad, si observamos que, tanto el poder ejecutivo como el legislativo (el
primero, con mayor intensidad que el segundo), no se resignan totalmente a establecer mecanismos que los
autolimite en la posibilidad de avanzar sobre la independencia del poder judicial; lo que se traduce en la puja
de poder para mantener o ampliar el control que dichas fuerzas puedan tener al interno de los consejos
(Mokritzky, 2018). En forma directa, el control que cada uno de estos agentes politicos (ejecutivo y
parlamento) puede llegar a ejercer sobre el judicial y el ejercicio de las funciones jurisdiccionales, es una faceta,
lamentablemente, bastante frecuente, en la vida publica de nuestro pais.

Los posibles avances que se advierten sobre los consejos son tan variados como proteica es la imaginacién
politica misma; encontrindose desde mecanismos sutiles hasta verdaderamente obscenos. A su vez, deben
distinguirse aquellas formas que responden a intervenciones normativas, inspiradas por los poderes politicos;
de aquellas que se relacionan con incidencias fécticas que los poderes politicos pueden producir al interno de
los consejos.

Entre las primeras, las mas frecuentes se vinculan con la modificacién de los estamentos que integran los
consejos y con las atribuciones de estos érganos.

Cuando, en 1994, la Constitucién nacional introdujo el consejo, establecié que éste estaria integrado
procurando un equilibrio entre la representacién de los érganos politicos, resultantes de la eleccién popular,
de los jueces de todas las instancias, de los abogados de la matricula federal; agregando que también seria
integrado por otras personas del ambito académico y cientifico; todo de acuerdo al nimero y la forma en que
lo indicara la ley que lo reglamentase (art. 114, 2° parrafo, CN).

La primera ley que reguld el instituto fue la 24.937 (sancionada el 10/12/1997, durante la segunda
presidencia del justicialista Carlos Sail Menem) y dispuso, de acuerdo a la correccién que introdujo la ley
24.939, que el consejo estaria formado por veinte miembros: el presidente de la corte suprema de justicia;
cuatro jueces del poder judicial de la nacidn, elegidos por sus pares, debiéndose garantizar la representacion
igualitaria de los jueces de cdmara y de primera instancia y la presencia de magistrados, con competencia
federal, del interior del pais; cuatro senadores y cuatro diputados, designados por el presidente de cada
cdmara, a propuesta de los respectivos bloques, correspondiendo dos a la fuerza con mayor representacion
legislativa, uno por la primera minoria y uno por la segunda minoria; cuatro representantes de los abogados
de la matricula federal, designados por el voto directo de los profesionales que posean esa matricula,
debiéndose garantizar la presencia de los abogados del interior; un representante del poder ejecutivo; y dos
representantes del ambito cientifico y académico, de los cuales, uno debia ser profesor titular de una cétedra
universitaria de facultades de derechos nacionales, elegido por sus pares y, el otro, una persona de reconocida
trayectoria y prestigio, que haya sido acreedor de menciones especiales en dmbitos académicos y/o cientificos,
que debia elegir el consejo interuniversitario nacional, con el voto de los dos tercios de sus integrantes.

La integracion referida, resultaba, en cierta medida, respetuosa del equilibrio exigido por la Constitucidn;
en la medida que, sobre el nimero total de miembros, los poderes politicos (ejecutivo y legislativo) estaban
representados por nueve consejeros; esto es, menos del cincuenta por ciento del total. De cualquier manera,
los numeros que integraban la sumatoria de los estamentos politicos no resultaban proporcionados respecto
de los otros; observandose una prevalencia de los primeros.

Este equilibrio, sin embargo, comenzé a perderse con la sancién (el 22/2/2006, durante la presidencia de
Néstor Kirchner) de la ley 26.080, modificatoria de la 24.937. Esta enmienda se caracterizd, en este punto,
por reducir el nimero de integrantes del consejo, que de diecinueve pasaron a ser trece. Pero también
modificé el numero que integraba cada estamento, el cual quedé establecido de la siguiente manera: tres
jueces; seis legisladores, tres senadores y tres diputados, correspondiendo dos a la mayoria y uno a la primera
minoria de cada cdmara; dos representantes de los abogados de la matricula; un representante del poder
ejecutivo; y un representante del ambito académico y cientifico. La ruptura del equilibrio inicial se advierte
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claramente por cuanto los representantes politicos pasaron a ser siete; esto es mds del cincuenta y tres por
ciento sobre el total de los miembros. Pero, ademds, también la representatividad parlamentaria se vio
afectada en la medida que sélo se la previ6 para la mayoria y la primera minoria; lo cual, en caso de que en el
parlamento el gobierno tuviese también mayoria (lo que ocurrié en la presidencia de Néstor Kirchner, ya que
cl Frente para la Victoria venci en los elecciones legislativas del 23/10/2005) resultaria que, quien ¢jerciera el
poder ejecutivo podria contar con cinco votos; estando no sélo por encima del estamento judicial y del
académico sino, ademis, de los representantes legislativos de la inica minoria contemplada.

Este desequilibrio llevé a que el Colegio de Abogados de la Ciudad de Buenos Aires y otras organizaciones
no gubernamentales impugnasen la validez de la reforma ante la corte suprema de justicia; tribunal que, el
16/12/2021, declaré la inconstitucionalidad de la norma que previé tal composicién. Es interesante ver cudl
fue el camino seguido por esta causa judicial porque alli se advierte, claramente, la puja de poder existente. En
efecto, la causa se inici6 por la acciéon del Colegio profesional citado en donde se planteaba dicha
inconstitucionalidad. La misma fue rechazada por la jueza de primera instancia; siendo la sala I de la cdmara
nacional de apelaciones en lo contencioso administrativo federal la que hizo lugar al planteo. Frente a esta
resolucién —y préstese atencion a estos actores— el ministerio de justicia y derechos humanos de la nacién, el
senado y la cdmara de diputados presentaron sendos recursos extraordinarios que resolvié la corte. Son estos
actores politicos —que, a través de la ley, pretendian tener una mayor representacion en el consejo vy, asi, un
mayor control- los que, frente a una resolucién (la de la cdmara) adversa a sus pretensiones, llegaban a la
corte, tratando de defender sus intereses estamentales. La corte convalidé la inconstitucionalidad dispuesta
por la cdmara al entender que “el estamento politico cuenta con el nimero de integrantes suficientes para
realizar, por si, acciones hegeménicas o de predominio sobre los otros tres estamentos técnicos, en clara

transgresion al equilibrio que exige el art. 114 de la Constitucién Nacional”.?

Durante el segundo mandato presidencial de Cristina Fernandez de Kirchner se realizé otra reforma a la
ley 24.937, con la cual se pretendié un claro avance de los estamentos politicos. Fue asi que la ley 26.855
(sancionada el 8/5/2013) integré el consejo con 19 miembros, de acuerdo con la siguiente composicién: tres
jueces, elegidos por el pueblo de la nacién por medio de sufragio universal; dos por la lista que resulte
ganadora por simple mayoria y uno a la que resulte en segundo lugar; tres abogados de la matricula federal,
elegidos por medio de sufragio universal, correspondiendo dos representantes a la lista que resulte ganadora
por simple mayoria y uno a la que resulte en segundo lugar; seis representantes de los 4mbitos académico o
cientifico, de amplia y reconocida trayectoria en alguna de las disciplinas universitarias reconocidas
oficialmente, elegidos por el pueblo de la nacién por medio de sufragio universal; de los cuales cuatro
representantes corresponderian a la lista que resulte ganadora por simple mayoria y dos a la que resulte en
segundo lugar; seis legisladores, tres por cada una de las cimaras, correspondiendo dos a la mayoria y uno a la
primera minorfa; y un representante del poder ejecutivo. Como se advertird, en este caso, no se trat6 de una
cuestion numérica — como si lo fue en la ley 26.080 — sino que, lo que varié sustancialmente el esquema de la
ley 24.937, fue el mecanismo de eleccion popular de la mayoria de los miembros del consejo. En este caso, el
avance de los estamentos politicos quedaba demostrado a partir de la incorporacién de un nuevo articulo en
la ley segun el cual se determinaba el procedimiento de seleccién de los consejeros. En virtud de éste, para
clegir a los consejeros representantes del 4mbito académico y cientifico, de los jueces y de los abogados de la
matricula, “las elecciones se realizaran en forma conjunta y simultdnea con las elecciones nacionales en las
cuales se elija presidente. La eleccién serd por una lista de precandidatos postulados por agrupaciones politicas
nacionales que postulen férmulas de precandidatos presidenciales, mediante elecciones primarias abiertas,
simultaneas y obligatorias”. La misma disposicién vedaba la constitucién de agrupaciones politicas al tnico
efecto de postular candidaturas al consejo.



ANUARIO DEL INSTITUTO DE HISTORIA ARGEN..., 2025, VOL. 25, NUM. 2, E239, DICIEMBRE-MAYO, ISSN: 1668-950X / ISSN-E: 2314-257X

La ley, a poco de sancionada, generé que numerosos abogados, individualmente o agrupados, colegios de
abogados y asociaciones de magistrados, promovieran demandas judiciales destinadas a obtener el dictado de
medidas cautelares que permitieran suspender su puesta en marcha. También se presentaron acciones de
amparo tendentes a obtener su inconstitucionalidad. La justicia dicté varias medidas cautelares a lo largo del
pais (Galli Basualdo, 2014), hasta que, por la via del amparo, el Juzgado Nacional de 1* Instancia en lo
Criminal y Correccional Federal N° 1, declaré su inconstitucionalidad. Nuevamente quedé patente el interés
del poder politico frente a tal resolucién; lo que motivé que el Estado nacional dedujera un recurso
extraordinario federal por salto de instancia; habilitando asi, la intervencién directa de la corte. Esta, el
18/6/2013, por el voto de seis ministros y con la disidencia de uno, confirmé la sentencia, declarando la
inconstitucionalidad de las disposiciones de la ley referidas a la integracién del consejo y la forma de selecciéon
de los consejeros.

Tal decisién, desde una estricta perspectiva juridica, fue la correcta porque, indudablemente, al establecer
esta forma de eleccidn de los candidatos a consejeros por los estamentos de los jueces, abogados y académicos,
se violentaba el articulo 114 de la Constitucion, que distinguia entre aquellas representaciones que dependian
de eleccidn popular (esto es, la de legisladores), de quienes no la tenfan, por lo que debian ser elegidos por sus
pares, entre los que se encontraban los jueces y abogados. La corte invocd, como argumento para resolver en la
forma en que lo hizo, la doctrina segun la cual tanto los consejeros por los jueces como por los abogados lo
hacian en nombre y por mandato de cada uno de los estamentos indicados, lo que suponia que su eleccién,
inexorablemente, dependia de la eleccién por los integrantes de cada sector. El tribunal también indicé que el
aumento del estamento académico (de dos se lo llevé a seis) también resultaba contrario al articulo 114 en la
medida que, de acuerdo a la estructura lingiistica de la norma, era evidente que, a dicho estamento, el
convencional no le habia asignado un rol central. Pero hay una cuestion de gran trascendencia —advertida
también en el fallo de la corte— en la que claramente se evidenciaba la intencién relativa a que, los procesos de
seleccion de los estamentos de jueces y abogados, en definitiva, terminasen vinculados con el poder politico.
Nos referimos a la combinacién de dos aspectos: por una parte, que los candidatos de estos dos estamentos
debian ser presentados por agrupaciones politicas nacionales que postulen férmulas de precandidatos
presidenciales; y, por la otra, la prohibicién de que se constituyesen, a los fines del acto electoral, agrupaciones
politicas al unico efecto de postular candidaturas al consejo. Esta tltima restriccion, indicé la corte, limitaba
sin motivo la participacion en la contienda electoral y reducia las opciones de los electores.

Los avances de los poderes politicos, sin embargo, no fueron siempre con esta “sutileza”. Ha habido casos
verdaderamente increibles. En efecto, hemos visto que, en Cérdoba, el Consejo no es una institucién de
cardcter constitucional sino legal. Pues bien, durante la primera gestién del gobernador justicialista de la Sota
(el mismo que creo, por ley, el consejo), el 20/11/2002, por ley 9061, se declard la “emergencia judicial” en la
provincia; disponiéndose la suspensiéon de las Leyes N° 8802 (de creacién del consejo) y N° 9051
(modificatoria de la anterior) hasta el 12/7/2003; desempolvando la vieja comisidn asesora, cuyo dictamen,
como vimos, no era vinculante. Es ms, respecto de los concursos ya aprobados por el consejo, pero en donde
el concursante atin no habia sido designado, se confirié al poder ejecutivo la posibilidad de requerir el acuerdo
a la legislatura sin la participacién del consejo asesor; lo cual, en los hechos, significaba conferir una peligrosa

discrecionalidad, incompatible con el derecho adquirido por el concursante. La medida mereci6 un fuerte

rechazo por parte de la prensa.6
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Hay otra cuestién interesante en esta suspension. El mismo articulo 1 de la ley justificaba la medida, frente
a una supuesta incapacidad del consejo para tramitar concursos en atencién al nimero de “las vacantes que se
originardn a raiz del masivo acogimiento al nuevo régimen previsional por parte de Magistrados, Fiscales y
Funcionarios”. Este dato estaba desnudando otro aspecto altamente preocupante. Nos referimos a un
mecanismo, muy empleado por los poderes ejecutivos, para provocar vacantes en los poderes judiciales; cual
es, enmendar las leyes jubilatorias respecto de magistrados o funcionarios judiciales. Como lo ha senalado
Castagnola (2019; 2020), se trata de una forma de manipulacién para obligar a que los jueces dejen sus cargos
anticipadamente, en funcién de una suerte de retiros inducidos o forzados porque, por ejemplo, el nuevo
régimen jubilatorio que vendra serd menos beneficioso o, al contrario, podria significar algin tipo de mejora
con relacion al vigente. Al respecto, y volviendo al caso de Cérdoba, durante la gestion del gobernador de la

Sota se dictd la ley N° 8836 (sancionada el 25/3/2000), cuyo articulo 29 facultaba a los tres poderes del

7 situacién que, en el caso del

Estado provincial a establecer regimenes de pasividad anticipada voluntaria;
judicial, gener un numero importante de retiros por parte de quienes, faltdndoles algunos requisitos (v. gr.
edad jubilatoria), podfan acceder a estos retiros, cuyos haberes, aunque menores que los de una jubilaciéon
ordinaria, continuaban siendo muy apetecibles; sin necesidad de ninguna contraprestaciéon por parte del
funcionario que se acogfa al mismo. Desde luego que el uso de estos mecanismos de manipulacién no es
patrimonio de Coérdoba. Neuquén, por ejemplo, durante la gobernacién de Jorge Omar Sobisch

(perteneciente al Movimiento Popular Neuquino) logrd, con estos métodos, el retiro de tres vocales del

tribunal superior de justicia de la provincia.8

Volviendo a la suspensién del consejo, el colegio de abogados de Cérdoba planteé una medida de no
innovar, destinada a suspender la vigencia de la ley 9061; cautelar que fue rechazada con el voto mayoritario

del tribunal superior de justicia, con fecha 26/2/2003.2 La mayorfa del tribunal (cinco de sus miembros)
interpretd que no se configuraba, en el caso, una de las exigencias necesarias para el dictado de la medida
cautelar en la medida que no se verificaba un perjuicio o dafio inminente que transformaria en tardio el
eventual reconocimiento del derecho invocado como fundamento de la pretension. Por el contrario, los dos
jueces que fundaron la disidencia —se trataba de dos vocales de Cdmara que intervenian por subrogacién, para
el caso— argumentaron que el aludido estado de emergencia judicial aparecia “sin sustento, creando en la

sensacién colectiva la idea de que se pretende disfrazar designaciones a través de un mecanismo de selecciéon

dominado por el poder pol{tico”.10

Pese a esta decision de la mayoria, debe reconocerse que, en otro precedente, el mismo Tribunal tuvo la
oportunidad de analizar un pedido de idéntica medida (“no innovar”), pero presentada por aspirantes a
cargos en el poder judicial, inscriptos en concursos en el consejo de la magistratura y, en algunos casos,
integrantes de ordenes de mérito. Alli, el maximo tribunal provincial hizo lugar a la cautelar porque
considerd que concurrian tanto la verosimilitud del derecho como el peligro en la demora, condicionantes del
otorgamiento de la tutela solicitada. Lo interesante de este ltimo fallo es que, se ponia en su debido lugar, el
significado real de la ley, al sefialar: “La circunstancia descripta (...) trasciende el mero interés de las partes y
podria comprometer el interés publico implicado en el principio constitucional que condiciona
sustancialmente la designacién de magistrados y funcionarios a un procedimiento que favorezca la igualdad
de oportunidades y la seleccién por idoneidad, privilegiando a algunos en desmedro de otros. De ese modo se
configura una tipica cuestiéon de gravedad institucional, frente a la cual, no es dable oponer ébices formales

para la efectiva vigencia del principio de supremacia constitucional, cuya tutela ha sido encomendada a este

Tribunal Superior de Justicia”.!1
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En ocasiones, los avances sobre la independencia judicial no derivaron de leyes dictadas por el congreso o
las legislaturas, a iniciativa de los poderes ejecutivos, sino que fueron disefiadas, directamente, en las mismas
constituciones. Un caso interesante es el que sucedié en la provincia de Neuquén, mediante la reforma
constitucional del afio 2006. Alli, el bloque mayoritario, correspondiente al Movimiento Popular Neuquino
(tenfa diecisicte convencionales sobre un total de treinta y cinco), no sélo logré disefiar (en una muy ajustada
votacién) un conscjo, con clara predominancia politica en su integracién (sobre siete miembros, uno
pertenecia al estamento judicial, dos a los abogados, en tanto que los cuatro restantes eran representantes de
la legislatura, que no fuesen diputados, designados a propuesta de los bloques, segtin la proporcionalidad de la
representacién en dicho cuerpo) sino que, ademds, introdujo, entre las funciones del consejo, una
particularmente peligrosa para la inamovilidad de los jueces, pilar central para la independencia judicial. Nos
referimos a la atribucién del consejo para evaluar, periédicamente, la idoneidad y el desempeno de los
magistrados y funcionarios del Poder Judicial; y, en caso de que tal evaluacién resultase desfavorable, con el
voto de cinco consejeros, podria elevar sus conclusiones al tribunal superior de justicia o al tribunal de
enjuiciamiento (art. 251, inc. 3°, Constitucion de Neuquén).

Como consecuencia de esta atribucidn, el consejo dictd el reglamento de evaluaciones de idoneidad y
desempeno de magistrados y funcionarios del poder judicial en donde, ademads de establecer el procedimiento
a través del cual se realizaban estas evaluaciones, fij6 que, las mismas, tendrian lugar, como minimo, cada
cuatro anos. Si analizamos detenidamente este reglamento, podemos ver que, més que evaluar la idoneidad, se
estaba auditando la gestion global de los supuestos evaluados, a partir de criterios un tanto laxos (v. gr. entre
las atribuciones del consejero coordinador se encontraban las de entrevistar a cualquier ciudadano que sea
destinatario del servicio de justicia o a organizaciones intermedias, de cardcter publico o no gubernamental;
obviamente, con relacién al magistrado evaluado) y con una duracién que podria llegar hasta los noventa dias
hibiles.

La asociacién de magistrados de la provincia dedujo una accién de inconstitucionalidad respecto de esta
facultad, que fue resuelta en forma favorable por el tribunal superior de justicia de la provincia. Este, por
Acuerdo N° 5, de fecha 18/10/2016, argumentd que, la inconstitucionalidad devenia por un exceso en el
ejercicio del poder constituyente derivado, en orden a las facultades habilitantes que surgian de la ley que

dispuso la necesidad de la reforma y los puntos sobre los cuales laboraria la convencién.1? El Poder ejecutivo,

a través de la fiscalia de Estado de la provincia, interpuso recurso extraordinario federal ante la corte suprema,

el cual fue rechazado, aunque el méximo tribunal federal no ingresé sobre el fondo del asunto.!3

Junto a estos intentos institucionales de avance de los poderes politicos sobre el judicial, encontramos otra
forma en que tales poderes también pueden influir sobre quienes tengan la responsabilidad de intervenir en
los procesos de seleccién de jueces y magistrados. Nos referimos a un fenémeno fictico, del cual las
investigaciones socioldgicas y etnogréficas vienen dando cuenta desde hace tiempo.

En este contexto, se advierte con claridad una fuerte tensién entre el mérito, como tnica forma de acceder
a la magistratura, y el rol que desempenan —en oposicién a aquel valor— los contactos. Es evidente que los
contactos juegan un papel relevante en diferentes dimensiones, “desde ser imprescindibles para ingresar a la
institucién hasta volverse un rasgo clave a la hora de explicar el espacio y las trayectorias
judiciales” (Kostenwein, 2024, p. 45).
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Sin duda que los contactos, durante afios, fueron la tnica forma de acceso a la judicatura. Esto fue asi,
especialmente, antes de que en el constitucionalismo argentino se instrumentara la formacién de los consejos.
En este sentido, indagaciones realizadas con base en entrevistas a los actores judiciales concluyen que los
jueces federales nombrados con anterioridad a la creacién de esta institucién aceptaban con mayor facilidad
que el acuerdo politico estuvo presente en su designacion, porque, basicamente, era lo que establecia, respecto
de los tribunales inferiores, la propia Constitucién nacional (Nardi, 2025). Por el contrario, a los jueces
designados con posterioridad a la reforma de 1994 “admitir cuestiones de estas caracteristicas les resulta mds
problemitico, porque esta tltima supuestamente vino a terminar con lo que popularmente se llamé los jueces
de la servilleta” (Nardi, 2025, p. 95).

Es que, en realidad, estas mismas investigaciones demuestran que, los poderes politicos, contintian
manteniendo una gravitacién de importancia en el nombramiento de magistrados y funcionarios, mas alla de
la creacién de los consejos (Bergoglio, 2022, p. 103).

Lo miés preocupante es que también se advierte un cambio en la composicién de estos contactos. Si,
durante mucho tiempo, éstos se cosechaban en determinadas élites familiares (que ya ocupaban cargos
judiciales) —una suerte de nepotismo judicial- o en la academia, actualmente, podemos observar que la
btisqueda se orienta més hacia contactos eminentemente politicos (Kostenwein, 2024).

Desde luego que este diagnéstico no es patrimonio del nombramiento de jueces federales, sino que,
también, se puede advertir en los 4mbitos provinciales. Al respecto, para el caso de Cérdoba, Cocca ha
senalado:

Algunos [consejeros] dardn a los patrocinios especial importancia. Otros, en cambio, se limitardn a hacer cdlculos numéricos
para proyectar el listado final del orden de mérito. De lo que no cabe duda es que todos/as llevardn a cabo una performance de
constante disimulo respecto al tema, ya que actuar de otra manera irfa en contra del supuesto cardcter técnico/meritocrético
del concurso consagrado normativamente. En este sentido, si bien los lazos de familiaridad tendrian influencia en el desarrollo
de cada concurso, eran mds significativas las mallas de interdependencia de cardcter politico que los/as concursantes hayan
logrado establecer en la cotidiancidad de sus relaciones con el foro local. (2025, p. 90)

Una visién similar puede observarse respecto del Consejo de la Magistratura de Neuquén en donde, segtin
una entrevistada, “Después de la creacién del consejo, obviamente que la politica sigue teniendo injerencia,
los contactos politicos siguen existiendo, pero con los filtros que existen, el mérito puede ocupar otro
lugar” (Kostenwein, 2024, p. 45).

Reflexiones finales

Creemos que, a través de todo lo expuesto, se pueden evidenciar distintas formas relacionales entre el poder
judicial y los poderes politicos, respecto de los mecanismos de selecciéon de magistrados y funcionarios.

Durante el ciclo constitucional posterior a la sancién de la Constitucién de 1853 se hace visible, en este
aspecto (sistemas de designacién), un proceso de dependencia total entre el actor judicial y el politico;
dependencia derivada del mismo diseno institucional que puso, en manos del ejecutivo y el legislativo, el
nombramiento de los integrantes del judicial. Semejante sistema, indudablemente, conspiré contra la
independencia de este poder y, en algunos casos, contra la idoneidad de sus agentes; en la medida que, desde
lo factico, el acceso a tales cargos, se desenvolvia en un dmbito de acuerdos politicos, en donde el mérito no
parece haber sido lo mas significativo.
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Una orientacion distinta se observa a partir de la reforma constitucional de 1994 por la cual, frente a la
evolucién de las técnicas de control, propias de algunos paises de tradicién continental europea, comienza a
establecerse la institucién del consejo de la magistratura. Aun cuando, con matices diferenciados en orden a
su diseno, es obvio que, a través de este nuevo actor, se intentd dotar al poder judicial de una mayor
independencia respecto de los poderes politicos. Sin embargo, a poco andar, este adelanto institucional
comenzd también a ser objeto de manipulaciones (o intentos de ello), por parte de los poderes politicos. Estas
manipulaciones adquirieron diversas formas; algunas de ellas, de caricter normativo, otras, en cambio,
concretadas a través de malas préicticas de los sectores politicos que tienen a los consejeros como objetivo.

Desde la perspectiva normativa los poderes politicos han intentado alterar el equilibrio estamental que, por
regla, propugnan los consejos.

Sin embargo, también se observan en el derecho publico provincial, formas de manipulacién mis
descaradas que, directamente, suspenden, por determinados periodos temporales la institucion;
aprovechando su previsién legal (como el caso de Cérdoba); lo que permite, con mds facilidad que si fuese
una previsién constitucional, este tipo de maniobras.

Asimismo, desde esta dptica normativa, los poderes politicos intentan operar sobre las atribuciones propias
de los consejos. La situacion es particularmente preocupante cuando, en el disefio de éstos, se establece una
preponderancia de los representantes del poder legislativo (como es el caso de Neuquén) y se le asigna al
consejo facultades de auditar a jueces y funcionarios, con posibilidad de impulsar el mecanismo de
destitucién a través del jurado de enjuiciamiento.

Igualmente, las malas précticas por parte de los poderes politicos pueden incidir en los procesos de
seleccion por parte del mismo consejo. Aqui cobran significacién los contactos que los candidatos pueden
tener y c6mo, a su vez, estos contactos operan sobre los consejeros, en detrimento no sélo de la independencia
(al tratar de impulsar jueces préximos al poder politico) sino, también, con grave perjuicio para la idoneidad y
la igualdad de oportunidades.

Este panorama, de por si preocupante, se ve agravado atn mas cuando se analizan los avances de los poderes
politicos respecto de las instituciones destinadas a la destitucién de magistrados (juicio politico y jurados de
enjuiciamiento) o con facultades disciplinarias sobre ellos. Esto se advierte, especialmente, a partir del disefio
institucional que tienen los jurados de enjuiciamiento, en lo que concierne a su composicién. En el derecho
publico provincial, por ejemplo, encontramos casos en los que la integracién de dichos 6rganos se caracteriza
por una preeminencia de los poderes politicos; tal como sucede con la provincia de Cérdoba, en donde el
jurado esta conformado por un vocal del tribunal superior y cuatro legisladores, “letrados si los hubiere”, dos
por la mayoria y dos por la minorfa (art. 159). En el 4mbito federal, en donde la Constitucién se limité a
sefialar que, la composicién del jurado estd conformada por legisladores, magistrados y abogados (art. 115
C.N.), sin especificar su numero, también se advierte esta tendencia. Asi, la ley 26.080, al modificar la 24.937,
modificd sustancialmente la proporcionalidad establecida por ésta (tres jueces, tres legisladores y tres
abogados), al integrar al jurado con dos jueces, cuatro legisladores y un abogado; con lo cual el 57 % de tal
integracion correspondié a los érganos politicos. La significacion de los avances politicos no debe limitarse a
un posible -y espurio- uso de estos mecanismos institucionales para disciplinar a magistrados y funcionarios a
través de la amenaza de ser sometidos injustamente a tal procedimiento sino también, a la inversa; esto es, a
favorecer a jueces o magistrados venales o corruptos -funcionales al poder de turno-, ocluyendo su

destitucion, cuando existan motivos para ello. 14
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Mas todo esto constituye un capitulo particular que excede los propésitos del trabajo. La mencién, sin
embargo, se impone porque la ponderacién conjunta de los mecanismos manipularios en los procesos de
designacién, unidos con los avances politicos que pueden existir sobre los cuerpos disciplinarios de jueces y
funcionarios, permite visualizar, con toda claridad, la articulacién de fuertes tenazas politicas que ponen en
riesgo la independencia judicial.
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NoTAS

1 Asi, por ejemplo, Gargarella (2022, p. 66), aun cuando reconoce dos formas de aproximarse al concepto de
imparcialidad (una, que reputa mas democratica, y segtin la cual todas las ramas del gobierno pueden
intervenir, en igualdad de condiciones, en la interpretacién constitucional; en tanto que, la otra, tiene
que ver con procesos de reflexion individual, de uno o pocos, aislada, realizada por los grupos o
individuos mas preparados de la sociedad); no deja de mencionar que la imparcialidad también se
relaciona con la idea que sostenemos en el texto. Tanto es asi que reproduce un fragmento de una
carta de Jefferson a Thomas Ritchie en donde aquel expresaba “que el poder judicial sea
independiente del rey o del ejecutivo es una buena cosa, pero independencia de la voluntad de la
nacién es incomprensible, al menos dentro de un gobierno republicano”. Por su parte, Sarrabayrouse
Oliveira (2015, p. 151) afirma que la idea “de que los actores judiciales forman parte de (estdn
insertos en) eso que Norbert Elias (1996) denominé ‘redes de interdependencia’ permite pensar en la
posibilidad de creacién de nuevos lazos a partir de un reacomodamiento de grupos —y aparicién de
otros—, ante una posible transformacién de las relaciones de fuerza dentro del poder judicial,
enmarcada en las modificaciones del campo politico mas amplio. En este sentido, pensar la
‘independencia judicial’ como una cuestiéon que se circunscribe meramente a la independencia de
poderes que supone la divisién planteada por Montesquieu limita la mirada sobre un problema que
posee caracteristicas mucho més complejas y en el que intervienen muchos mas actores con légicas y
relaciones diferentes”. Pese a esta observacién — que compartimos (pensemos en otros actores como
las corporaciones econémicas que pueden poner en riesgo la independencia) — también senalé que:
“definir la ‘independencia judicial’ como la independencia que el poder judicial debe mantener con
respecto a los gobiernos de turno constituye, sin lugar a dudas, parte del problema”.

2 Se impone aclarar que, si bien en ocasiones los poderes ejecutivos y legislativos pueden actuar, en este
aspecto, en sintonia; esto no es necesariamente asi. Para que ocurra lo primero, la mayoria
parlamentaria debiera ser del mismo signo politico que el ejecutivo. La aclaracién se impone porque
hay veces en donde no se da esta coincidencia y, por tanto, también se verifican, fuertes tensiones
entre el ejecutivo y el parlamento. Como muestra de esto tltimo, es suficientemente ilustrativa la
situacién que actualmente se vive con respecto a los nombramientos de magistrados para la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién, por parte de gobierno de Javier Milei. Sobre este proceso, Cesano,
2025.
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3 La critica la formulé el convencional Marcelo J. Otharén, quien durante varios anos habia ocupado una
vocalia en el tribunal superior de justicia de la provincia. Dijo al respecto el convencional
mencionado: “el tema de los acuerdos no es que la Legislatura haya tardado un ano y medio para
medir la idoneidad del doctor S., hoy afortunadamente juez (...) sino que el doctor S. tuvo la mala
suerte de tener que ser fiscal perseguidor de un notorio miembro del partido oficialista y asi ha
ocurrido en varios otros casos, asi que no admito ese margen indefinido de dubitacién que se permite
a los legisladores para el cumplimiento de algo que tiene que ser cumplido, porque detrds de esto estd
esto otro” (Convencién Constituyente de la Provincia del Neuquén, Reunién N° 4, 2* Sesién
ordinaria, 1/2/2006).

4 Calificamos asi a tal opinién porque, indudablemente, no era eso lo que pensaba, por entonces, la oposicién
politica. En efecto, frente a nimeros casos que involucraban a funcionarios publicos del gobierno o a
directivos de empresas publicas (EPEC), que culminaron —con gran estrépito por parte de
importantes sectores de la opinién publica— con decisiones favorables a éstos, especialmente a través
de la intervencién de la Cdmara de Acusacién de la Provincia (6rgano judicial intermedio, creado en
la década de los setenta del siglo pasado, y que tenia competencia en apelacién frente a las decisiones
de los jueces de instruccién), en 1994, la oposicién parlamentaria (Unidn por Cérdoba, de extraccién
justicialista), presenté un proyecto de ley (individualizado como N°2112/D/94), por el cual, se
proponia transformar a dicho 6rgano en una cidmara del crimen mas, distribuyendo su competencia
originaria, entre todas las cimaras del crimen de la primera circunscripcién judicial. El proyecto, por
entonces, no fue tratado. Lo curioso de este caso — y que también contrarresta, en algun sentido, el
otro argumento defendido por el convencional constituyente de 1987 que citamos — es que, cuando
el partido radical abandoné el poder en Cérdoba, el 12/7/1999, y frente al mantenimiento en la
composicion de dicha Camara, el oficialismo (Unidn por Cérdoba) reflotd aquel proyecto, y con fecha
16/10/2002, lo aprobé como ley N° 9.048. Es interesante ver el debate parlamentario de esta ley
porque se advierten ecos de esta situacién de descredito respecto de la justicia cordobesa. Tan es asi
que, el miembro informante por la mayoria, el legislador Justicialista Lépez Amaya, frente al reparo
planteado por la oposicién (ahora representada por el partido radical), expresamente sefialé: “Desde
un comienzo, hemos insistido en que estamos propiciando un sistema que respete de la mejor
manera, la garantia de los ciudadanos justamente por los antecedentes que se han venido dando desde
1994. Pero no centramos nuestra argumentacién en los pruritos académicos o por el
perfeccionamiento de normas abstractas. Estamos hablando de hechos concretos. El proyecto
presentado en 1994, incluso rescatando una manifestacién de un importante periodista como
Marcelo Godino publicada el 10 de marzo del corriente afio — del afo 1994-, en el diario La Voz del
Interior, que la llamé [a la Cdmara de Acusacion] ‘La Cdmara del Perdén’, recordando que la misma
habia sido ‘la encargada de revocar los procesamientos del ex ministro de Industria, del ex diputado
Medina Allende y del reciente sobreseimiento de los funcionarios de la EPEC, procesados por el juez
Johnson, en una causa de gran trascendencia publica’. Alli si estaban sentados los funcionarios del
gabinete en la Justicia y no como se estd manifestando en este recinto sobre que los actuales
funcionarios estén sentados en el banquillo de los acusados en el Poder Judicial” (Diario de Sesiones,
Poder Legislativo de la Provincia de Cérdoba,16 de octubre de 2002, p. 3164). De hecho, afios
después, en una entrevista periodistica que dio el aludido juez Johnson, dijo al respecto: “Asi
funcionaba esa Cdmara [en referencia a la de Acusacién], nunca podiamos elevar a juicio ninguna
causa que involucrara a funcionarios porque funcionaba como dique de contencién y los jueces no
podiamos elevar a juicio muchas causas” (Diario Perfil Cdrdoba, edicién del 5-9-2021). Respecto de
este juez, es interesante el trabajo — inscripto en un estudio de trayectoria, con perspectivas
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metodoldgicas que abrevan en la historia, la politologia, la antropologia y la sociologia — de Gabriel
Gerbaldo, 2023). Esta breve resefia no estarfa completa si no mencionamos que, durante la segunda
gestion del mismo gobernador justicialista (cuya mayorfa parlamentaria eliminara a esta Cdmara), a
través de la ley N° 9239, sancionada el 24/5/2005, hizo posible que la ex Camara de Acusacién,
convertida en una Camara del Crimen de nimero, fuera, nuevamente, puesta en funcionamiento; eso
si, con una integracion parcialmente distinta. “Cosas veredes, Sancho”. La historia de estos tribunales
“intermedios”, asi como de las cortes o tribunales superiores, puede constituir un valioso tema para
una investigacién de doctorado. Como objeto de anilisis cientifico, las aproximaciones a estos
tribunales requeririan de un ineludible trabajo interdisciplinario; en donde, los contextos politicos,
deben correlacionarse con los estudios prosopogrificos de sus distintas integraciones; a lo que
debieran sumarse indagaciones sobre su regulacién juridica (tanto en orden a las leyes que los crearon
como a los reglamentos internos de su funcionamiento) y andlisis densos de algunos expedientes
judiciales, inteligentemente escogidos, en donde se trataron cuestiones relacionadas, por ejemplo, a
delitos funcionales.

5 Voto de los ministros Horacio Daniel Rosatti, Juan Carlos Maqueda y Carlos Fernando Rosenkrantz en

Autos “Colegio de Abogados de la Ciudad de Buenos Aires y otro ¢/ EN - ley 26.080 - dto. 816/99 y

otros s/ proceso de conocimiento”.

6 En efecto, el diario La Nacidn, en su edicién del 22/11/2002, incluyé el siguiente titular: “De la Sota

encabezd un golpe a la justicia”. La nota recogfa la opinién, fuertemente desfavorable, de prestigiosas
instituciones. Concretamente, el articulo en cuestion senalaba: “La tropa delasotista en la Legislatura
habia fracasado en varios intentos por imponer el proyecto. Pero cerca de la medianoche del
miéreoles logré que cinco legisladores ‘menemistas’ se sentaran en el recinto facilitaindole el nimero
suficiente para tratarlo. Con ello, que dejé de lado rencores de la interna justicialista, quedé expedito
el camino para convertirlo en ley. Si se prescinde de las argumentaciones en favor de los jefes del
bloque delasotista y del gobernador, el nuevo mecanismo no coseché ayer una sola opinién de peso en
favor. Enzo Stivala, presidente del Colegio de Abogados, juzgd que se ha sentenciado a muerte al
Consejo. ‘Es un atentado a la independencia del Poder Judicial y anade un ingrediente mas para que
la poblacién descrea de su propia Justicia’, sostuvo. El titular de la Academia Nacional de Derecho de
Coérdoba, Olsen Ghirardi, dijo que ‘en lugar de aniquilarlo habia que afianzar el Conscjo de la
Magistratura’ y Victor Marfa Vélez, presidente de la Asociacién de Magistrados, senalé que ‘por
primera vez’ todo el sector que representa al Derecho estuvo de acuerdo en defender una ley ‘diciendo
no ala supresién del Consejo y si a su funcionamiento’.

7 De hecho, este fue el argumento del oficialismo para aprobar el proyecto. En efecto, el Diario Judicial, en su

edicién del 16/7/2002, resend sobre este aspecto: “El oficialismo argumenté para la aprobacién de
esta ley, la necesidad de cubrir en forma urgente vacancias en juzgados y fiscalias producidas por
renuncias de sus titulares para acogerse a la jubilacién anticipada”.

8 En la edicién del dia 20/12/2001, el diario Rio Negro daba cuenta de la siguiente noticia: “Rodolfo

Medrano, uno de los vocales del Tribunal Superior de Justicia, inicié los tramites para jubilarse y se
estima que renunciara al cargo antes de fin de afo. Sera el tercer integrante que abandona la cabeza
del Poder Judicial neuquino en menos de un mes. Segtin informaron fuentes seguras a ‘Rio Negro’,
Medrano inicié6 los trimites ante el ISSN para obtener su jubilacién. Por anos de edad y de aportes,
estd en condiciones de reclamar una jubilacién ordinaria. Al parecer el magistrado quiere retirarse
antes de que cambien las reglas: por un lado, existe un proyecto para eliminar el régimen de retiro del
que gozan los jueces; por el otro, circula otra iniciativa para obligar a optar por la caja a la que
hicieron mas anos de aportes a aquellos que hayan aportado a mis de una. Medrano tendria mas anos
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de aportes a una caja nacional que al Instituto. Si se jubilara en esas condiciones, no obtendria un
ingreso proporcional a su desempefio como vocal del TSJ sino muy inferior”.

9 Voto conjunto de los jueces Berta Kaller Orchansky, Hugo Alfredo Lafranconi, Domingo Juan Sesin, Aida
Lucia Teresa Tarditti y Luis Enrique Rubio, en autos “Colegio de Abogados de Cérdoba y otros C/
Provincia de Cérdoba — Accién de Inconstitucionalidad”, expediente letra “C”, n° 24, iniciado el 18
de diciembre de 2002.

10 Suscribieron la disidencia los camaristas Jorge Miguel Flores y Daniel Ernesto Ferrer Vieyra. Flores agregd
en su voto que, la situacién, generada por la ley, “como otras que dominan la escena politico social,
no contribuye a la paz social y termina por jaquear —esto vale para todo el campo en que opera la
democracia- las posibilidades razonables que brinda el Estado de Derecho. La salud del sistema
democritico exige al tribunal evitar cautelarmente el bautismo de este cuerpo orgénico (‘Comisién
Asesora’), visto ‘prima facie’, a los ojos de la sociedad, como un instrumento para encubrir o para
facilitar las formas de gobierno o de nominacién propia de modelos desterrados, que no son més que
la simulacién o apariencia de un modelo democratico de derecho”.

11 Tribunal Superior de Justicia de Cérdoba, autos “Gonzélez Castellanos, Carlos H. y otros C/ Superior
Gobierno de la Provincia de Cérdoba - Accién declarativa de inconstitucionalidad”. Este fallo
merecié elogios por parte de la prensa del momento. Asi, el Diario Judicial, en su edicion del
31/10/2002, tituld la noticia con esta ingeniosa frase: “El cordobazo judicial quedé en suspenso”.

12 Cfr. “Asociacién de Magistrados y Funcionarios de la justicia del Neuquén y otros C/ Provincia del
Neuquén S/ Accién de inconstitucionalidad”, expediente N° 3147/10.

13 En efecto, el 27/12/2024, la Corte Suprema dicté sentencia en la causa CSJ 828/2017/RH]1. “Recurso de
hecho deducido por la demandada en la causa Asociacién de Magistrados y Funcionarios de la
Justicia del Neuquén y otros ¢/ Provincia del Neuquén s/ accién de inconstitucionalidad”. En dicho
decisorio, los ministros Horacio Daniel Rosatti y Juan Carlos Maqueda, desestimaron la queja
argumentando que: “la controversia orbita exclusivamente sobre la interpretacién de derecho
publico provincial y ninguno de los planteos efectuados por la recurrente logran demostrar la
ocurrencia de las excepcionales circunstancias que —en los términos de la consolidada jurisprudencia
de este Tribunal- habilitan la intervencién de esta Corte en asuntos que las provincias han
reservado a su autonomia por imperio del federalismo.

La referida regla que establece la Constitucién Nacional en la concordancia de los articulos 1°, 121 y 122,
segtin la cual las provincias se dan sus propias instituciones y se rigen por ellas sin intervencién del
gobierno federal, se traduce en la presente controversia en el respeto a la manera en que la justicia
provincial interpreté las normas locales aplicables. Es por ello que la contienda debe culminar en el
ambito jurisdiccional de la Provincia del Neuquén”. Por su parte, el Juez Carlos Fernando
Rosenkrantz, agregd que “el agravio relativo a la pretendida violacién del articulo 5° de la
Constitucién Nacional -ademds de ser fruto de una reflexién tardia (...) - requiere para su admisién
que la sentencia apelada incurra en un evidente y ostensible apartamiento del inequivoco sentido de
las normas de derecho publico local aplicables que lesione instituciones fundamentales de los
ordenamientos provinciales que hacen a la esencia del sistema representativo republicano que las
provincias se han obligado a asegurar (...). A todo evento, es claro que dicha circunstancia no se
configura, en modo alguno, en las presentes actuaciones”. Finalmente, el ministro Ricardo Luis
Lorenzetti se limit6 a aplicar la prevision del articulo 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de
la Nacién.

14 De hecho, en la jurisprudencia de estos organismos se pueden encontrar huellas de la situacién que
mencionamos en el texto. En Cérdoba, por ejemplo, tanto durante la vigencia de la ley 7138 como
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de la 7956, fue doctrina aplicable la de que, en caso de existir una denuncia en tramite por ante el
Jury, si la legislatura prestaba acuerdo al mismo magistrado para un cargo distinto, esto traia
aparcjada la inadmisibilidad de la denuncia. Una suerte de aplicacién (muy particular, por cierto) de
la teoria de los actos propios. Mencionan esta jurisprudencia, respecto de la ley 7138, Cafferata Nores
- Montero, 1986; y, con relacién a la ley 7956, Novillo Corvalén, 1993.
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