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Resumen: Desde comienzos de la década de 1990, la violencia
policial constituyd el paradigma de la violencia estatal en
Argentina. En razén de ello, recogiendo el legado de lucha de
los organismos de derechos humanos conformados durante y
luego de la dltima dictadura (1976-1983), se crearon
organizaciones que se dieron como tarea la denuncia de este
tipo de violencia en particular. En 1997, la ciudad de Rosario
(Santa Fe) vio nacer el Foro Memoria y Sociedad, historia que
se reconstruye aqui a partir de diversas fuentes: prensa,
documentos del organismo y una entrevista. Estudiar el Foro
permite elaborar una imagen significativa de las tesituras que la
violencia policial adquirié en la provincia de Santa Fe durante
la década de 1990: por un lado, se comprueba que, al igual que
en el caso de Buenos Aires, las principales victimas son los
jovenes varones de barrios populares y, por otro lado, es posible
detectar algunas continuidades con practicas dictatoriales.
Ademis, este trabajo contribuye a reflexionar sobre las
trayectorias de los organismos de derechos humanos en
Argentina: particularmente repone el trabajo y compromiso
del docente y militante Rubén Naranjo.

Palabras clave: Foro Memoria y Sociedad, Organismos de
derechos humanos, Violencia policial, Democracia, Provincia
de Santa Fe.

Abstract: Since the ecarly 1990s, police violence has
constituted the paradigm of state violence in Argentina. For
this reason, collecting the legacy of struggle of the human
rights organizations formed during and after the last
dictatorship (1976-1983), organizations were created whose
task was the denunciation of this type of violence in particular.
In 1997, Rosario (Santa Fe) saw the birth of the Foro Memoria
y Sociedad, a story that is reconstructed here from various
sources: the press, documents from the organization, and an
interview. Studying the Foro allows us to elaborate a
significant image of the situations that police violence acquired
in the province of Santa Fe during the 1990s: on the one hand,
it is verified that, as in the case of Buenos Aires, the main
victims are young men from popular neighborhoods and, on
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the other hand, it is possible to detect some continuities with
dictatorial practices. In addition, this work contributes to
reflect on the trajectories of human rights organizations in
Argentina: particularly, it restores the work and commitment
of the teacher and activist Rubén Naranjo.

Keywords: Foro Memoria y Sociedad, Human rights
organizations, Police violence, Provincia de Santa Fe.
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Introduccién

Desde! comienzos de la década de 1990, la violencia policial constituyé el paradigma de la violencia estatal?
en nuestro pais. En razén de ello, recogiendo el legado de lucha de los organismos de derechos humanos
conformados durante y luego de la tltima dictadura militar (1976-1983), se crearon organizaciones que se
dieron como tarea la denuncia de este tipo de violencia en particular. En este contexto, en 1997, la ciudad de
Rosario (Santa Fe) vio nacer el Foro Memoria y Sociedad (en adelante, FMS), cuya historia pretendemos
reconstruir en este trabajo.

El FMS se conformd por iniciativa del reconocido docente, artista y militante Rubén Naranjo, quien, en
solitario y con el objetivo de recoger informacién para compartir en las reuniones de la Coordinadora contra
la Represion Policial e Institucional (CORREPI) y del Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), ambos
situados en Capital Federal, comenzé a recabar datos sobre los hechos de violencia policial producidos en la
provincia de Santa Fe desde 1983, y se concentrd particularmente en los casos de “gatillo ficil” (o, en
términos mds técnicos, uso de la fuerza letal). Antes de presentar los datos que obtenia de la prensa escrita y
asistir a las mencionadas reuniones, Naranjo chequeaba la informacién reunida con la abogada Matilde
Bruera y el abogado Rodolfo Scholer, quienes lo asesoraban respecto del estado de las causas judiciales
iniciadas por los asesinatos que se contabilizaban. Muchas veces, los casos no eran judicializados, por lo que la
informacién provista por testigos de los hechos y familiares de las victimas —que generalmente contactaban a
Naranjo por motu proprio por considerarlo un referente en el tema— era central para obtener la mayor
cantidad de datos posibles. Luego, se sumé la profesora Mirta Sellarés, primero a trabajar con el archivo de
Naranjo y después con un papel mds activo en la elaboracién de los informes del ya instituido FMS, al que
més tarde se sumaron también el abogado Erick Daza y el escritor Lednidas Cerruti.

Entre 1997 y 2001, el Foro publicé siete informes que, al estilo de los que el CELS publicaba desde 1980

recogiendo principalmente datos de la provincia y ciudad de Buenos Aires3, daban a conocer la némina
completa de las victimas de toda la provincia, en los que se detallaban nombres, edades y lugares de los hechos.
Los informes se editaban y se presentaban ptblicamente en distintas instituciones de la ciudad: el Concejo
Deliberante, la Facultad de Derecho, el Museo de la Memoria y el Colegio de Abogados. A su vez, se repartian
copias entre los medios de comunicacién, otros organismos de derechos humanos, diversas facultades de la
Universidad Nacional de Rosario, dependencias del poder judicial y, asimismo, se les hacian llegar ejemplares
ala gobernacién y a la policia.

Respecto de la informacién recabada por el Foro Memoria y Sociedad se considera pertinente sehalar que
los informes eran elaborados con insumos cien por ciento provistos por la prensa comercial escrita; esto deja

por fuera del corpus a los hechos que, por las razones que fueran, no tomaron estado publico.* Como
indicamos, la motivaci6n inicial de Naranjo, fundador del Foro, para indagar en el problema de la violencia
policial letal tenia que ver con su papel de colaborador en los informes del CELS. Por ello, entendemos que
aplicé esa légica de trabajo al momento de recabar y presentar de forma sistematica las cifras del gatillo facil
en la provincia de Santa Fe. La aclaracién que el CELS vierte en cada uno de sus informes respecto a la
metodologia utilizada y que puede ser extrapolada al momento de analizar los informes del Foro —que
tomaban como fuentes los principales diarios provinciales (La Capital, El Ciudadano, El Litoral, Rosario/12)
— resulta de interés en tanto demarca un campo de posibilidades y también de limites:
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La fuente de informacién sobre la que se construyen los datos estadisticos sobre las muertes y lesiones causadas por el sistema
penal son los cuatro periddicos de mayor circulacién en Capital Federal (Clarin, La Nacién, Crénica y P4gina/12). Ello es asi
porque no existe en el pais una fuente de datos confiable sobre este tipo de hechos. Las noticias de los periédicos refieren a dos
fuentes principales: por un lado, la crénica policial que se construye sobre los partes que la policia envia a las agencias de
noticias sobre los hechos en los que interviene y, por otro y en menor medida, sobre la denuncia de familiares de las victimas o
de abogados y organismos defensores de los derechos humanos. Obviamente estas fuentes no pueden dar cuenta de la totalidad
de los hechos acaecidos, pero ademas los periddicos tampoco reproducen todos los comunicados de prensa que le son girados

(CELS, 1995, p. 17).

El Foro tenia un doble objetivo: en primer lugar, visibilizar y denunciar las muertes a mano de la policia
provincial y, en segundo lugar, demostrar las continuidades que en las practicas de la represion estatal existian
entre los anos de la tltima dictadura y la democracia. La retérica de la continuidad de la violencia policial fue
construida, en parte —justamente—, por los organismos de derechos humanos: “siempre la idea fue ver si

existia una continuidad entre las formas y las précticas de la época de la dictadura”,? decia Mirta Sellarés. Hay
autores/as que consideran que esta retdrica era analiticamente estéril y que servia inicamente a los fines de
denuncia de los organismos de derechos humanos: hablar de continuidades obturaba la posibilidad de
explicar y comprender la violencia para, consecuentemente, formular propuestas de cambios en las légicas de
funcionamiento de la institucidn policial (Garano, 2021). Coincidimos en que por si solas las continuidades
no explican todo ya que los sustratos de la violencia policial son mucho més antiguos que la dictadura y tienen
un andamiaje estructural que la denuncia por si misma no contribuye a deshacer. Pero, entendiendo que son
dos registros diferentes —la militancia de los organismos de derechos humanos y los anilisis que las ciencias
sociales hacen de la violencia del estado— y partir de la observacién de los casos, resulta evidente que las
percepciones en torno a las continuidades tenfan sustento empirico y que, aunque no las agotan, contribuyen
—en mayor o en menor medida— a las explicaciones.

Observar estas continuidades, retrospectivamente, contribuye a poner en tension el sentido comin
construido en torno a 1983 como un corte definitivo, de una vez y para siempre, con las formas que la
violencia estatal habia adquirido durante la dltima dictadura militar. Estas consideraciones permiten
reflexionar sobre el cardcter eminentemente histérico de la violencia estatal y poner en tension, tal la
sugerencia de Bohoslavsky y Franco (2020), las interpretaciones canénicas que presentan a la violencia
represiva como una prictica privativa de los regimenes dictatoriales y de las Fuerzas Armadas mientras que en
democracia el uso de la coercién serfa mas acotada, residual, ocasional y periférica. Dicen los autores: “Dentro
de cada ciclo histérico largo pueden encontrarse continuidades entre las practicas, los discursos y la
legislacién represiva més alld de los cortes institucionales y los regimenes politicos” (p. 215). En este sentido, a
nivel de la Policia de la Provincia de Santa Fe se advierten persistencias en los métodos —los apremios ilegales
—, los agentes —con el advenimiento de la democracia la fuerza no “purgd” a quienes habian participado de
la represion ilegal— y los discursos de la represion —Ia retérica belicista reconfiguré los sentidos del
“enemigo interno”—. Gracias al trabajo del FMS, hoy podemos elaborar una imagen significativa de las
tesituras que la violencia policial adquirié en la provincia de Santa Fe durante la década de 1990 y los
primeros 2000.

Para reconstruir la historia del FMS, apelaremos a fuentes de diversa naturaleza: la prensa comercial, los
informes del organismo y de otras organizaciones y entrevistas orales. Contamos en nuestro repositorio con
parte del Fondo Documental Rubén Naranjo, alojado en ¢l Museo de la Memoria de la ciudad de Rosario,
por lo que tenemos a la mano los mismos insumos con los que el FMS trabajé para elaborar sus informes.
Ademis de los recortes periodisticos de diferentes diarios de la provincia que daban cuenta de las muertes a
manos de la policia, Naranjo también guardaba las entrevistas y notas que, sobre el FMS, la prensa hacia en
ocasion, generalmente, de la presentacion de los informes. En este archivo encontramos también los informes
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editados, borradores y anotaciones de Naranjo, que son otro insumo para nuestro trabajo. Accedimos
también al archivo personal de la profesora Mirta Sellarés, compuesto por muy diversa documentacién, a
quien igualmente entrevistamos, por lo que las herramientas propias de la historia oral se convierten en claves
para la elaboracién de este trabajo. Los campos de interés que se recortan en este articulo son, en el marco mas
general de la historia social, la historia de los organismos de derechos humanos —significativamente prolifica
en nuestro pafs (Puttini, 2022; Scocco, 2021; Alonso, 2021; Solis, 2021; Kotler, 2014)—,
fundamentalmente, y, aunque en menor medida, los estudios sobre la represion.

En lo que sigue, en el primer apartado, se dard cuenta del contexto, la metodologia de trabajo y los
resultados de la labor que el FMS llevé adelante: un escenario marcado por el ascenso de los casos de uso letal
de la fuerza por parte de las policias a nivel pais que tuvo sus modulaciones en la provincia de Santa Fe, hecho
que alentd la iniciativa del Foro para denunciar y visibilizar las muertes a manos de la policia, lo que generé
algunas tensiones con ciertas esferas del gobierno santafecino. En el segundo apartado, examinaremos el
trabajo conjunto de diversos organismos de derechos humanos, a nivel nacional y local considerando central
la figura y trayectoria de Rubén Naranjo en este dmbito, lo que permitira sopesar su legado y el del FMS en la
trayectoria de los organismos en la ciudad de Rosario para dar cuenta de una historia marcada por la
resistencia y la lucha en contra de la violencia estatal en su cariz policial.

EL FOrRO MEMORIA Y SOCIEDAD: UN TRABAJO “DE HORMIGA, DE CONSTANCIA,
PERMANENTE”0

El contexto del andlisis que se presenta en lo que sigue estd marcado por la emergencia y la consolidacién de la

inseguridad como problema publico, hecho que exacerbé la vertiente reactiva de los paradigmas securitarios a

partir de la nueva publicidad que adquirieron los discursos ligados a la “mano dura” y la “tolerancia cero”.’

Existe un consenso sustancial entre quienes han investigado la inseguridad como problema publico en
diferentes latitudes del pais en ubicar el ingreso del tépico en la agenda politica y medidtica a mediados de la
década de 1990 (Galar, 2018; Rangugni, 2009) y coinciden igualmente en ciertas premisas que han
constituido minimos comunes denominadores de la temdtica en nuestro pais. Entre estas proposiciones se
destaca la delimitacién de los contornos de la inseguridad a partir de cierto tipo de delitos,
fundamentalmente aquellos relacionados a la violacién de la propiedad privada (robos, hurtos, arrebatos) vy,
en menor medida, los que suponen atentados a la integridad fisica y a la vida de las personas (homicidios,
abusos sexuales) (Mouzo, ez 4l., 2010), mientras que se excluye todo el universo de los homicidios viales, los
femicidios, el crimen organizado, el narcotrafico y los “delitos policiales”.

En este sentido, acordamos con Rangugni (2009) cuando sostiene que en esta coyuntura la violencia
policial se erigié como herramienta para la gestién del delito y agregamos que también funcion6é como
herramienta de gestién de la fragmentacién social en una trama signada por las consecuencias de la
implementacién de politicas de corte neoliberal. La violencia policial en la urdimbre més general de los
discursos del populismo punitivo coadyuvé a la criminalizacidn de la pobreza, retdrica fundada en la serie de
significacién que unfa inequivocamente inseguridad-delincuencia-pobreza y que adquiere un tenor
diferencial cuando se agregan a la ecuacién las variables etaria y de género. Cozzi, Font y Mistura (2014)
desarrollaron el concepto “sobrecriminalizacién” para referirse al plus que representa ante la mirada policial
ser no Unicamente pobre sino también varén y joven. En su boletin “Antirrepresivo” N°7 (1995), la
CORREDPI sostenia respecto de este punto que bastaba
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ver los noticieros por TV para entender que, al calor de la recesién y de las crecientes demandas populares por trabajo, salario y

justicia, el gobierno nacional y sus pares provinciales vienen optando, en forma cada vez mds recurrente y sistemdtica, por la
8

represion.

El incremento de los casos de violencia policial en la provincia de Santa Fe suscit6 la conformacién de
organismos de derechos humanos que atendieran particularmente esta arista de la violencia estatal. Si bien
organizaciones con trayectoria, como por e¢jemplo la Liga Argentina por los Derechos del Hombre, se

involucraron en la problemdtica, en esta coyuntura surgieron la Coordinadora de Trabajo Carcelario? y el
Foro Memoria y Sociedad.

El trabajo del FMS contabilizé y dio detalles de las circunstancias de las muertes de 168 victimas de la
violencia policial en Santa Fe, entre diciembre de 1983 y diciembre de 2001 (incluidos los seis asesinatos
producidos en el marco de la represién por el estallido social del 19 y 20 de diciembre de 2001). Las
estadisticas detallan que, del total de esas muertes, 71 tuvieron lugar en sedes policiales y dependencias
penitenciarias; ademads se destaca que, en mas de la mitad de los casos (101 para ser exacta), las victimas tenfan
entre 18 y 20 anos. En cuanto a la distribucién geografica, el 57% de las muertes se produjo en Rosario, el
12% en la capital provincial, el 10% en Villa Gobernador Gélvez, el 7% en Coronda (todas las victimas

estaban detenidas en la penitenciaria de dicha ciudadlo), y el 14% restante se encuentra distribuido entre 17
localidades de la provincia.

Otra variable a considerar en la evaluacién de los datos es la cuestion de género: de las 168 victimas, se
cuentan unicamente cinco mujeres; vale la pena la mencién a las circunstancias de sus muertes porque
abonan a la problematizacién de los estereotipos sobre los que recae la criminalizacién primaria efectuada por
la fuerza policial, a partir de la cual se despliega la violencia. A saber: Yanina Garcia (18 afos, Rosario) y
Graciela Costa (32 afios, Villa Gobernador Gélvez) fueron victimas de la represion del 19 de diciembre de
2001; F.C. (09/10/01, 81 afios, Rosario) muri6 por una bala policial en medio de un tiroteo entre policias y
asaltantes; P. A. (12/02/01, 28 afios, Acebal) fue victima de femicidio, perpetrado por su pareja policia; por
ultimo, el 19/04/00, en Santa Fe capital, se produjo la muerte de una mujer, sobre cuya identidad no hay
precisiones (el FMS registra tres posibles nombres para la victima), en “confusas” circunstancias: la policia
alegd que se tratd de un tiroteo con delincuentes, pero el cuerpo presentaba golpes en la cara y un tiro en la
nuca.

La referencia a estas muertes en particular llama la atencidn sobre las caracteristicas de todas las demds: de
las 168 victimas, 163 son varones y, como sefialamos lineas atrds, mayormente jévenes. Esto permite observar
cierta regularidad en los mecanismos de seleccién y criminalizacién policiales cuando, indagando en las
muertes producidas por la policia en un universo y un periodo acotado de andlisis, se revelan las caracteristicas
especificas de la poblacién sobre la que esa violencia se ejercia, poniendo en evidencia que no se trataba de una
practica aislada o irregular (Rangugni, 2009). Rubén Naranjo, en septiembre de 2001 en ocasién de la
presentacién del informe N°6, aseveraba que “la mayoria de los jovenes muertos son villeros desocupados,
gente que vive en condiciones muy humildes, y estan ubicados en el territorio de la marginacién pura, porque
no tienen recursos de ninguna naturaleza y ademds sufren la persecucion policial”.!1

Respecto de la informacién recabada por el FMS se considera pertinente sefalar que los criterios de
seleccion de los casos que el Foro resend se presentan amplios. Por ejemplo, entre las victimas de balas
policiales o apremios seguidos de muerte, se cuentan igualmente aquellos fallecidos por heridas de arma
blanca ocasionadas en enfrentamientos entre detenidos, pudiendo asi pensar en el universo de la violencia
policial no sélo “por accién” sino también “por omisién” al incluir en la ecuacién la crisis que atravesaba el
sistema penitenciario provincial en esta coyuntura, lo que hacia que las condiciones de detencién estuvieran
lejos de ser las legalmente correctas y las humanamente dignas. En palabras de Rubén Naranjo:
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los informes intentan una descripcidn sucinta de los hechos denunciados pero certeros en tanto y cuanto describen las

circunstancias en las cuales se produjeron muertes de personas sin posibilidad de articular defensa. Desde el fusilamiento en la
12

via publica hasta supuestos suicidios en celdas de penales, son muchas las formas de los procedimientos represivos.

En linea con la declaracién de Naranjo, al ser consultada por los criterios que el FMS ponia en juego al
momento de la elaboracién de sus informes, Mirta Sellarés senalé que, puntualmente en el caso de la violencia
policial “por accién” consideraban el uso del arma reglamentaria y si el o la agente estaba de servicio o fuera de
servicio. En una lectura articulada de estas fuentes, podemos decir que la clave estaba en la indefensién en un
doble sentido: por un lado, en la violencia policial “por accién”, se consideraba la desigualdad de condiciones
entre victima y victimario no s6lo en relacién al uso de armas de fuego sino también en cuanto a contar con
informacidn. Sellarés lo explica en términos coloquiales, con un ejemplo: “una persona, suponete alguien que
esta cometiendo algo indebido, si vos no ves que tenés enfrente un policia porque lo ves de civil, entonces

hacés una cosa. Ahora si vos ves un policia ya vas a actuar de otra manera”.13 Por otro lado, en relacién a la
violencia policial “por omision”, la indefensién puede pensarse como la falta de posibilidades de articular
estrategias de supervivencia por la carencia de medios. Veamos el ejemplo de uno de los casos reseniados por el
FMS en su informe N°7:

OVIEDO, Luis Armando (25) 16-04-2001 Rosario

Detenido en la comisaria 16, recibié un puntazo con una chuza que le afectd una arteria y le causé la muerte en forma casi
instantdnea. Hacia cinco meses habia sido trasladado de otra seccional. Se explicé que fue durante una pelea entre presos. En
ese momento cuatro efectivos custodiaban a 44 detenidos alojados en los dos penales. No abrieron las puertas hasta que no
llegaron tres méviles del Comando Radioeléctrico. El comisario Ignacio Giacomozzi admitié que la capacidad estd

desbordada.l4

El caso de Luis Oviedo puede ser enmarcado en el d4mbito de la violencia policial segtin los criterios
desarrollados por el FMS ya que, primero, estaba detenido en una comisaria desde hacia cinco meses (las
comisarfas no son lugares de detencién permanente, sino transitorios), segundo, las condiciones de detencién
eran evidentemente precarias ya que habfa una cantidad de detenidos que desbordaba la capacidad de los
cuatro policias de guardia a cargo y, tercero, no se le brindé asistencia médica inmediata; los derechos de Luis
Oviedo fueron sucesivamente violentados y en su situacién de detencidn carecia de medios para asegurar su
subsistencia.

En otro orden, a propdsito de la recoleccién de la informacién y la elaboracion de los informes, Naranjo y
Sellarés habian desarrollado una metodologia de trabajo, que nuestra entrevistada describe asi:

Nuestro trabajo era de hormiga, de constancia, permanente. Todos los dias se compraba el diario y se lefa el diario. Lo
tenfamos dividido, Rubén compraba creo que era el Pdgina/12 porque a él le gustaba, yo compraba E/ Ciudadano, y La Capital
la vefamos y si habia algin caso importante entonces lo comprabamos. Porque La Capital no nos bajaba tanta linea como la
que nosotros esperdbamos en cada uno de los casos. Entonces preferiamos esos otros. Y La Capital lo comprébamos cuando
hacia falta. Porque era también un presupuesto mantener todos los dias el diario. Y después, bueno, se separaba cada uno de
los casos. Se senalaba el nombre y se ponia en un sobre, cada una de las personas. Y ahi se iba armando un sobre por persona

hasta fin de afio. Y a fin de afio empezabamos a trabajar.!5

Respecto a este fragmento del testimonio, se pueden hacer algunos sefialamientos. En primer lugar, en
referencia al diario La Capital, podriamos interpretar que el tratamiento y/o el espacio de informacién que le
dedicaba a la violencia policial era menor con respecto a Rosario/12 (el suplemento local de Pdgina/12) o El
Ciudadano. Si bien no tenemos fuentes suficientes para respaldar esta hipétesis, si podemos afirmar que el
diario La Capital otorgaba un lugar mucho mis exiguo a las presentaciones de los informes del FMS, que, tal
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su objetivo, ponian en primer plano el problema de la violencia policial en la provincia. Por ejemplo, en
ocasion de la presentacion del Informe N°6, en septiembre de 2001, mientras que en Rosario/12 fue nota de
tapa y sc le dedicé un lugar central en la edicidn (pdgina 3), a pagina completa y fotografia, y, en el caso de E/
Ciudadano, la presentacién del informe merecié una nota de més de media pagina (pagina 15), e ilustrada
con una imagen de Naranjo y Sellarés, el diario La Capital, el periddico de referencia en la ciudad en relaciéon
a su larga trayectoria y popularidad, por su parte, comunicaba que se habia llevado a cabo la presentacion del
informe del FMS en una columna de la pagina 33, junto a los numeros que, el dia anterior, habian sido
sorteados por la loteria.

Por otro lado, en segundo lugar, en relacién a la cuestién presupuestaria a la que alude el testimonio, el
trabajo del FMS era auto-financiado por sus miembros y apoyado por diferentes entidades a partir de
donaciones: “Creo que le pediamos al Instituto de Fondos Cooperativos también. Ellos nos ayudaban
mucho. Muchas veces ellos nos imprimfan una parte, otra parte nos imprimifa ATE [Asociacién de

Trabajadores del Estado], otra parte Amsafé [Asociacién de Magisterio de Santa Fe]”.16 En efecto, los
informes correspondientes a los afios 2002 y 2003 no pudieron editarse debido a no contar con los recursos
econémicos para hacerlo —no se debe perder de vista el contexto post-crisis—. Este dato lo conocemos
porque entre los documentos que encontramos en el Fondo Rubén Naranjo se cuenta una carta de pedido de
subsidio para poder imprimir el informe de 2004. La misiva no esta firmada (intuimos que fue Naranjo quien
la redactd) y no especifica cudl es la Secretaria a la que estd dirigida: “solicitamos a esa Secretarfa se estudie la

posibilidad de conceder a este Foro un subsidio que permita terminar la recopilaciéon de la documentacién

escrita y la impresion con las mismas caracteristicas de austeridad de los informes precedentes”.1”

En tercer lugar, continuando con la descripcién de la metodologia de trabajo del FMS, estaba la
sistematizacién de la informacién recogida y ordenada a lo largo del ano, para poder armar el caso de la forma
mds completa posible y conseguir visibilidad e impacto en la sociedad santafesina:

Nosotros hacfamos un listado donde detallibamos el lugar donde se habia producido, los datos de la victima, la edad. Y
después hacfamos cuadros donde {bamos moviendo esa informacién y nos iban quedando como informaciones distintas: (...)
cudles eran las edades mds complicadas en estos casos, cudles eran los lugares méds comprometidos (...) En realidad como que

ibamos presentando la informacién de una manera diferente para que impacte el significado de estos hechos sociales y
18

politicos.

En este sentido, el impacto que en las esferas de gobierno santafecino consigui6 el trabajo del Foro merece
una mencién. Desde el regreso de la democracia hasta 2007, la provincia fue gobernada por el Partido
Justicialista; los afios centrales en los que se concentra la labor del FMS gobernaron Jorge Obeid (1995-1999,
repitiendo luego el cargo entre 2003 y 2007) y Carlos Reutemann (1999-2003, quien ya habia ejercido como
gobernador entre 1991 y 1995). Al respecto, es importante subrayar las diferencias que existieron entre
ambos mandatarios en sus formas de gestionar la cuestién policial. Mientras que Obeid puso a cargo del
Ministerio de Gobierno, Justicia y Culto al abogado Roberto Rostia, quien estuvo a la cabeza de un intento de
reforma policial que que tenfa por objetivo “lograr una policia confiable, honesta, eficaz en su accionar y

respetuosa de los derechos de los ciudadanos™® y que recortaba la autonomia con la que la institucion se
manejaba, por su parte, Reutemann y su equipo tuvieron una

actitud constante de negacién de la existencia de casos de violencia policial cotidiana y extrema como los de gatillo ficil,

llegando incluso a premiar a un oficial imputado en dos casos de uso de la violencia en la que existieron percepciones de
ilegalidad (Gonzalez, 2019, p. 206).20
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En efecto, marcando cuantitativamente una diferencia encontramos que durante el primer semestre del
afio 2000, es decir los primeros seis meses de la segunda gobernacién de Reutemann (habia asumido en
diciembre de 1999), la cifra de victimas de la violencia policial letal batié un récord: 22 personas. El impacto
es mayor al contrastar el numero que habian arrojado los doce meses de 1999: un total de 12 victimas. En
ocasion de la presentacién de este informe semestral, Rubén Naranjo declaraba: “hay una orden expresa de

abatir a las personas sospechosas. No se le puede otorgar a la policia la pena de muerte”2l; Sellarés,

retrospectivamente, por su parte indica que “Reutemann le daba mano libre a la policia”.22 El entonces
Ministro de Gobierno, Angel Baltuzzi, abogado de larguisima trayectoria al interior del PJ, al ser consultado
por la prensa ante las cifras que el trabajo del FMS habia expuesto a la sociedad santafesina decia que
desconocia el listado presentado y que antes de hacer declaraciones necesitaba analizar los casos

detalladamente.?3 Baltuzzi, sin embargo, en ocasién de la presentacién del informe anterior (diciembre de
1999), ninguneado la labor del Foro y demandado la presentacién de pruebas ante las denuncias por violencia
policial, qued¢ significativamente expuesto. Ante sus declaraciones a la prensa, Rubén Naranjo respondia que
era “absurdo que la méxima autoridad de la seguridad confunda de tal manera y enrostre a quienes

denunciaron y no a quienes protagonizaron los hechos de violencia”.24 Sin embargo, tal como indicamos
supra, la base de informacién sobre la que el FMS elaboraba sus informes era la prensa y los testimonios de
vecinos y familiares, lo que no suponia de suyo que los afectados se presentaran ante el poder judicial a
formalizar la denuncia. Empero, en relacién a los casos en los que si se efectuaba la denuncia, Naranjo, en
mayo de 2000, llamaba la atencién sobre el hecho de que la policia y el poder judicial no investigaban porque

« . . . . » 25
cuando un hecho es caratulado como enfrentamiento, se terminan las averiguaciones”.=> Incluso antes,
durante la primera gobernacién de Reutemann, abogados especialistas en derechos humanos, en

declaraciones publicas, responsabilizaban al Ministerio de Gobierno de no ejercer su autoridad para
disciplinar ala policia.26

Por otro lado, también debemos hacer referencia al diseno de la publicacién de los informes, que estaban a
cargo de Naranjo. El informe que se destaca en este sentido es el N°6 (imagen 1) que presentaba la némina de
victimas de la policia desde el regreso de la democracia hasta diciembre de 2000. Fue la portada més elaborada

y la inica impresa en una calidad de papel superior a todos los demas informes. Decia Sellarés al respecto:

Figura 1
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FORD VICTIMAS DEL GATILLO FACIL
MEMORIA Y
SOCIEDAD IE LA PROVINCIA DE SANTA FE
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El [Naranjo] le daba un costado artistico al disefio. Buscaba especialmente las fotos de las personas donde estaban sonriendo
(-..) Digamos trataba de presentar a la persona con una historia... (...) O sea [al observar la portada] podemos decir que eran
mayoritariamente varones, (...) muy jévenes, los gustos que tenfan, cémo usaban la gorrita o del club que eran. O sea él trataba
de mostrar el costado de estas personas y tratar de desvincularlo del cliché o del encasillamiento del delincuente. Supongamos
que esta persona hubiera cometido una falta, nunca le dieron la oportunidad de explicar lo que pas6, por qué llegé ahi.
Literalmente le cortaron todas las posibilidades. Eso era lo que intentdbamos hacer en el Foro. Era un trabajo mds, ya te digo,

lo resumirfa como un concepto pedagdgico, como una manera pedagégica de dar vuelta el discurso hegeménico que habia en
27

los medios de comunicacién en ese momento.

El testimonio nos permite hacer observaciones en varios sentidos. En primer lugar, es interesante c6mo
Naranjo, una vez mis a lo largo de su trayectoria, logra enlazar su militancia por los derechos humanos con su
vocacion artistica, entendiendo la potencia de la articulacién de estas dos esferas de lo social. En segundo
lugar, Sellarés enuncia un objetivo mds, extra, del Foro: si dijimos que entre sus prerrogativas, el FMS se erigia
como un espacio de denuncia y visibilizacion de la violencia policial en la provincia de Santa Fe, en el mismo
camino pero en otras claves, pretendia también constituir una voz que contrapesara el discurso de los medios
masivos de comunicacion desde una perspectiva que privilegiaba, ante todo, los derechos humanos.

En el siguiente apartado daremos cuenta del trabajo conjunto de diversos organismos de derechos
humanos locales y de alcance nacional a partir de considerar la centralidad de la figura y trayectoria de Rubén
Naranjo en la militancia por los derechos humanos. Pivotar en lo que fue su trabajo a lo largo de la década de
1990 y los primeros 2000 nos permitird hacernos una idea de las luchas en contra de la violencia estatal en su
cariz policial en la provincia de Santa Fe.
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“RUBEN ERA EL MOTOR, EL IDEOLOGO, EL. COMBUSTIBLE... ERA EL Foro”28

Tal como referimos en la introducciédn, la historia de los organismos de derechos humanos en nuestro pais es
significativa y no resulta posible dar cuenta de su vastedad aqui (Puttini, 2022; Scocco, 2021; Alonso, 2021;
Solis, 2021; Kotler, 2014). Interesa sefialar, sin embargo, que el legado de lucha y organizacién, cuya simiente
se plant6 durante los afios '70 y’80, puede ser rastreado hasta nuestros dias, atravesando la coyuntura de fines
del siglo XX y principios del XXI, que es la que nos ocupa. Entendemos que es en esta tradicién que se
inscribe no sé6lo el trabajo del FMS sino el de todo un conjunto de organismos que se fueron gestando en
repudio a la violencia policial en democracia. Quizé el caso mds resonado —ya sea por ser punta de lanza en
esta causa, por su lugar de origen o por su larga historia— sea el de la ya citada CORREP], con la que Rubén
Naranjo colaboraba. Si bien en las publicaciones analizadas del organismo no aparece una referencia explicita
al fundador del Foro, el testimonio de Mirta Sellarés y las palabras que la Coordinadora dedicé a Naranjo en
su boletin en ocasion de su muerte, nos permiten afirmar que tal articulacién efectivamente existi6, aunque
no podamos datar su fecha de inicio con exactitud. En el Fondo Documental Rubén Naranjo encontramos
recortes de prensa con fechas anteriores a la constitucion del FMS, lo que nos da otro indicio de que se
encontraba trabajando en esa causa desde, al menos, comienzos de la década de 1990. Cuenta nuestra
entrevistada que desde CORREPI “le empezaron a pedir a Rubén la informacién sobre Santa Fe. Y asi es

como ¢l empieza a trabajar acd”??. La informacién que Naranjo recababa y enviaba a Capital Federal se
utilizaba para el Archivo de Victimas de la Represién Policial e Institucional que la Coordinadora entregaba,
anualmente desde 1996, al Ministerio del Interior.

En esta linea de trabajo conjunto con organismos de diferentes lugares del pais, sabemos que Rubén
Naranjo participd del 3°, 4° y 5° Encuentro Nacional contra la Represién Policial e Institucional, en las
ciudades de Cérdoba (1996), Santa Fe (1997) y Capital Federal (1999), respectivamente. Estos encuentros,

fomentados inicialmente por la CORREPI, tenian como objetivo “articular una respuesta unificada, masiva,

30

permanente, que tenga contundencia frente a una represiéon que avanza”™" y “generar un importante hecho

politico en la resistencia popular contra el ajuste, la marginacién social y la rf:presic')n”.31 En el Encuentro de
Coérdoba, y con la asistencia de mas de 600 militantes, se conformé la Coordinadora Nacional de
Organizaciones Antirrepresivas. Por la ciudad de Rosario habian asistido Juntos por la Vida y Asamblea
Permanente por los Derechos Humanos (APDH). No encontramos documentos que den cuenta de cudl fue
la forma de trabajo que esta Coordinadora se dio, si es que efectivamente en algin momento comenzé a
funcionar formalmente. Por su parte, los encuentros nacionales se reanudaron en 2001. Ese ano, el 6°
Encuentro, se celebrd en la ciudad de Cérdoba, pero no asistié ningin organismo santafesino.

En la ciudad de Santa Fe durante el 4° Encuentro, en una de las comisiones de trabajo, aparecié la denuncia
de la crisis carcelaria que estaba atravesando la provincia, hechos que quedan confirmados por la aparicién
sistemdtica en la prensa comercial de casos de condiciones de detencién que atentaban contra los derechos
humanos. Las muertes producidas en motines o en sedes policiales también eran consideradas, como
indicamos anteriormente, en el recuento de victimas que, afo a ano, el FMS realizé a partir de diciembre de
1997.

En el plenario de cierre del 5° Encuentro, en Capital Federal (1999), Naranjo, ahora si en representacion
del FMS, “se refirié a las autoridades policiales designadas por el nuevo gobierno justicialista de Carlos

Reuteman [sic] en la Pcia. de Santa Fe, implicadas en violacién a los derechos humanos en la dictadura”3? En

efecto, recordemos, uno de los objetivos del FMS era ese: “establecer la continuidad que hubo entre las

précticas de la policia durante la dictadura y c6mo eso no tuvo ningtin corte en el periodo democritico”.33

Un ¢jemplo en este sentido, para entender las bases sobre las que los organismos construyeron la retérica de la
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34 encomendado por el Ministerio de

continuidad, es lo que se desprende del “Informe Borgonovo”,
Gobierno, Justicia y Culto en 1997, a raiz de los pedidos de procesamiento a represores que se solicitaban
desde Espana e Italia. A partir del relevamiento del expediente N°47913 de la causa “Feced, Carlos Agustin y
otros sobre homicidios, violacién y tortura” que se habia tramitado ante la Cdmara Federal de Rosario en
1986, el documento comprobé la existencia de personal policial en actividad pese a las acusaciones que sobre
ellos recaian de formar parte de los engranajes del terrorismo de estado. El informe promovié el retiro de seis
comisarios en 1998: Jos¢ Rubén “Ciego” Lofiego, José Carlos Antonio Scortecchini, Alberto Julio
Vitantonio, Ramén Telmo Alcides “Rommel” Ibarra, Carlos Alberto “Dyppy” Moore y César Heriberto
Peralta. La lista completa del “Informe Borgonovo” incluia a 36 miembros de la fuerza policial. Otro ejemplo
es el caso de José Storani, quien fue nombrado Jefe de Policia durante el segundo gobierno de Reutemann y
que en dictadura habia prestado servicio en el Comando Radioeléctrico bajo las 6rdenes de Agustin Feced.
Este hecho fue denunciado publicamente por la prensa rosarina en abril de 2000, aunque cayé en saco roto ya
que para el momento de la represion al estallido social de diciembre de 2001, Storani continuaba al mando de
la fuerza.

Retomando el hilo conductor que encontramos en la figura de Naranjo, y aunque no sea posible reponer
en este espacio su extensa trayectoria en el campo de los derechos humanos, no podemos dejar de mencionar
que su compromiso y militancia excedié enormemente su trabajo en el FMS. Participé de la APDH, a través
de, por ejemplo, publicaciones como el “Informe de situacién” con fecha junio de 1989, que ponia en
contexto y daba cuenta de los saqueos de mayo de ese ano en Rosario, difundiendo igualmente las
consecuencias de la represion. Este texto —que Rosario/12 reprodujo en su contratapa en conmemoracion
del 10° aniversario de los saqueos— también resenaba la labor que los organismos de derechos humanos de la
ciudad habian emprendido para atender el reclamo de los familiares de las 1600 personas detenidas durante
los saqueos.

También acompand a las Madres de la Plaza 25 de Mayo. En 2005, Darwina Ménaco de Galicchio,
integrante de Madres y fundadora de la filial de Abuelas de Plaza de Mayo de Rosario decia de Naranjo:

Cudndo ¢l iba a la plaza, eludiamos todo lo que fuera trigico; habldbamos, si, lo que fuera necesario, pero nos refamos, lo
festejdbamos. Un ser que recibié todo el respeto, sobre todo el de las Madres. Lo hemos querido muchisimo. Tanta
honestidad....3%

En el Fondo Documental Rubén Naranjo encontramos también una breve misiva de apoyo “A los
compaieros docentes ayunantes de la Carpa Blanca” (s/f, c. 1997-1999), donde resalta el valor de la escuela
como dmbito de igualdad y democracia. Naranjo se habia graduado como profesor de pintura en 1958 y
desde entonces habia cultivado una larga trayectoria como docente. De este camino, se destaca su trabajo en
el impulso a la creacion de la Escuela de Artes Visuales de la Biblioteca Vigil —de la que fue igualmente
director— y su papel como director normalizador de la carrera de Bellas Artes de la Facultad de
Humanidades y Artes (UNR) con el advenimiento de la democracia en 1984. La carta a los y las docentes de
la Carpa Blanca estd firmada por Naranjo, en nombre del FMS, y nos permite seguir comprobando la
diversidad de 4mbitos a los que este incansable militante extendia su apoyo y compromiso.

Fue miembro de la Comision Investigadora No Gubernamental de los Crimenes del 19 y 20 de Diciembre
2001 conformada en julio de 2002 por iniciativa de diversos organismos de derechos humanos, sacerdotes,
gremios, centros de estudios y algunos diputados provinciales y nacionales. El objetivo era evitar que los
crimenes producidos a manos de la policia de la provincia en el contexto de la represion al estallido social de
diciembre de 2001 quedaran impunes. La Comisién con su trabajo, presentado en diciembre de 2002,
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comprobé que “en todos los casos las personas asesinadas fueron acusadas de atacar a la policia, y en todos los
casos los testigos directos lo desmintieron. Fueron ejecuciones sumarias, todas las personas fueron asesinadas

por balas policiales de plomo”.36 A pesar de todo lo actuado por la Comisién, no pudo hacerse justicia por las
victimas de la represién ordenada por Carlos Reutemann.

Unos afos antes habia participado, en calidad de miembro del FMS, de otra instancia similar: la Comision
Especial de Derechos Humanos del Honorable Concejo Municipal de Rosario. Al igual que el caso recién
mencionado, esta comisién también estaba conformada por multiples organismos de derechos humanos
(APDH, Movimiento Ecuménico por los Derechos Humanos, Comisién Detenidos, Liga Argentina por los
Derechos del Hombre, SERPA]J, Familiares de Detenidos-Desaparecidos por razones politicas, Madres de
Plaza 25 de Mayo, Abuelas de Plaza de Mayo y Llamamiento de los 100 para seguir viviendo) y algunos
concejales y concejalas. En agosto de 2000 presentaron el “Informe preliminar sobre atentados y actos
intimidatorios impunes cometidos en la provincia de Santa Fe desde el 10/12/1983 al 31/08/2000”. El

objetivo era poner al descubierto, una vez mds, que seguian “existiendo los represores y [continuaban]

transmitiendo su nefasta experiencia a los de hoy y a los futuros represores™” y exigir la investigacién y
esclarecimiento de los hechos. La Comisién afirmaba que el aparato represivo de la dictadura no habia sido
desmantelado y enumeraba los hechos sucedidos desde el robo a los Tribunales Provinciales, de octubre de
1984, pasando por la represion a los saqueos de 1989, hasta listar toda una serie de atentados e intimidaciones
a periodistas, jueces, fiscales, abogados y militantes de organismos de derechos humanos.

Naranjo también colaboré con la Asociacién C.H.I.C.O.S. (Con Hondo Interés Comunitario Obramos
Socialmente) dando talleres de dibujo para infancias vulneradas; dicté seminarios sobre derechos humanos en
universidades extranjeras (Espana y Francia); presenté ponencias —por ejemplo, “La violencia policial del
gatillo facil” (1996, Facultad de Humanidades y Artes)— y encabezd charlas debates sobre el gatillo facil —
organizadas por agrupaciones estudiantiles (1999, Facultad de Psicologia)— en la Universidad Nacional de
Rosario. También fue el primer director de la Biblioteca Popular Pocho Lepratti, inaugurada en octubre de
2002, en el barrio Tablada de Rosario, donde ademds brindaba talleres de formacién para personas sin oficio.

Como se puede ver aqui, el compromiso y la militancia de Naranjo con los derechos humanos excedié

enormemente su trabajo en el FMS y la especificidad de este organismo en relacién a la violencia policial en

38 nos contaba

democracia: “Rubén tenia un estilo de trabajo y de pensar en forma colectiva, solidaria”
Sellarés. Su trayectoria se adscribe en lo aseverado por Marianela Scocco (2021) respecto a las caracteristicas
del movimiento de derechos humanos en Rosario: las personas que conformaron los organismos tuvieron
multiples pertenencias militantes lo que da cuenta de la circulacién y compromiso simultineo de los sujetos
en mds de una organizacion.

En este sentido, y en efecto, el trabajo del FMS comienza a decaer a partir de las desavenencias y demandas
de la historia en relacién a la cuestién de los derechos humanos. Cuando Naranjo, ya septuagenario, se abocd
a la Comisién Investigadora No Gubernamental de los Crimenes del 19 y 20 de Diciembre 2001 y al trabajo
colectivo que supuso el inicio de la recuperacién de la Biblioteca Popular Constancio C. Vigil — que
comenzé en 2004—, obligadamente hubo de restarle tiempo al FMS. Por su parte, Sellarés cambié de trabajo
y tenia igualmente menos tiempo para dedicarle al Foro. Sin embargo, y aunque nunca vieron la luz por falta
de fondos, consiguicron armar los informes de los afios 2002 y 2003. Para el de 2004, sélo tenemos

documentos del pedido de subsidios, no pudiendo reconstruir cudl fue el destino ni el desenlace de esa carta.

Dice Sellarés que el trabajo del FMS no termind ni se agotd sino que “se reconvirtié en otras cosas”.3?

Naranjo fallecié el 2 de octubre de 2005, algunos dias después de haber sido distinguido como ciudadano
ilustre de la ciudad por iniciativa del Concejo Deliberante de Rosario. Actualmente, su presencia contintia
haciéndose sentir en la sociedad rosarina de multiples formas: llevan su nombre una escuela de ensefianza
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media en zona oeste y un centro de salud publico en zona sur, se han montado muestras artisticas de sus obras
y de otros artistas en homenaje a su figura (en el Museo de la Memoria y en el Museco Municipal de Bellas
Artes Juan B. Castagnino) y se ha editado un libro (Zerritorio de resistencia, 2015) que compila algunos de sus
articulos periodisticos, cartas, disertaciones y conferencias e incluye una biografia de cuya producciéon
particip6 su companera del FMS, Mirta Sellarés, y el escritor Juan Bereciartta.

COMENTARIOS FINALES

Este articulo que reconstruyé la historia del Foro Memoria y Sociedad permitié conocer el trabajo y
compromiso militante de este organismo, por un lado, y también habilité la recuperacién de las
caracteristicas y el alcance de la violencia policial en la provincia de Santa Fe, entre 1997 y 2003, por el otro.
Asimismo, repuso parte de la trayectoria de Rubén Naranjo en diversas causas y organismos de derechos
humanos, no sélo a nivel local sino también en otros de alcance nacional.

Inscripto en una genealogfa que se remonta, al menos, al periodo de la tltima dictadura militar, cuando un
contexto altamente represivo demandé la conformacién de organismos que velaran por el respeto a los
derechos humanos, y tomando como referencia la metodologia de trabajo que se habia dado el CELS, el Foro
Memoria y Sociedad abogé por visibilizar la violencia policial en democracia y entendié que sus hilos podian
ser rastreados hasta algunas de las légicas de la tltima dictadura militar. Entendemos que la retérica de la
continuidad fue construida por los organismos principalmente con objetivos relacionados a visibilizar y
legitimar las denuncias a nivel social. Esto no significa, sin embargo, que dicha construccién carezca de base
empirica.

A pesar de los limites que pudieron presentarse a partir de la naturaleza de las fuentes que utilizaba —la
prensa—, los informes del Foro permitieron elaborar una imagen significativa de las tesituras que la violencia
policial adquirié en estas latitudes durante la década de 1990, donde, tal como esta comprobado para otras
regiones de la geografia nacional, las victimas principales de esta violencia —coloquialmente denominada
“gatillo ficil”— eran jévenes varones de sectores populares. El andlisis de este proceso no perdié de vista el
contexto marcado por el surgimiento y consolidacién de la inseguridad como problema publico y el
concomitante despliegue de la criminalizacién de la pobreza. Si bien los criterios de seleccion de los casos
resefiados por el FMS fueron amplios —incluyendo las muertes no sélo “por accién” sino también “por
omisién” y comprendiendo las ocurridas no sélo por responsabilidad de los agentes de la Policia de la
Provincia de Santa Fe sino ademas por los del Servicio Penitenciario Provincial—, su trabajo aporté a la
denuncia y visibilizacién de la violencia policial en Santa Fe, logrando impactos no sélo a nivel social sino
también en las esferas de gobierno, toda vez que los agentes del estado se vieron interpelados por la
publicacién y presentacién de los informes.

Este trabajo también representé un aporte en la linea de no dejar de recordar y reivindicar la figura, el
trabajo y el compromiso del profesor Rubén Naranjo. Para esto, fue central apelar a las herramientas de la
historia oral ya que, a través de la entrevista que pudimos hacer con su compafiera del FMS, Mirta Sellarés,
dimos cuenta del cariz mis subjetivo del proceso, en el que vimos cdmo los lazos de amistad y militancia
conforman la trama de las luchas por una sociedad menos violenta y més solidaria. El trabajo “a pulmén”,
autogestivo y colectivo para la elaboracién y presentacién de los informes tuvo sus repercusiones no
tinicamente consiguiendo el objetivo de contrarrestar los relatos e imigenes que los medios de comunicacién
hegeménicos reproducian sobre las victimas de la violencia policial sino también restituyéndoles su condicién
de sujetos de derecho. En palabras de Sellarés: “estos trabajos sirvieron para impulsar eso [los derechos

humanos], para que se reconozcan las condiciones que tenemos las personas. Digamos, que se nos reconozca

por nuestra vida. Y eso fue un trabajo del Foro”40
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En este sentido, podemos afirmar que el FMS cumplié sus cometidos e hizo realidad una de sus
aspiraciones iniciales, que fueron plasmadas en la eleccién del nombre del organismo:

esta idea del foro es una especie de didlogo. Un foro de didlogo con la memoria y con la sociedad. Ese era el sentido del nombre
(-..) lo que tratdbamos era de poner informacién de una manera que permita problematizar esta sociedad que teniamos en ese

momento. Y sin perder la memoria. La memoria de la vida de las victimas. Sin perder [de vista] que eran personas que tenfan

una historia, una familia, una realidad, que vivian en una sociedad. Por eso se llamaba asi4l
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Agradezco a los/as evaluadores/as andénimos/as de Cuadernos del CISH. Sociohistérica por los comentarios realizados sobre el presente trabajo como
asi también el intercambio entre colegas sobre una version preliminar del mismo presentada en las XI Jornadas de Trabajo sobre Historia Reciente
(2023). Ambas instancias han contribuido a mejorar este articulo, aunque cualquier deficiencia que pudiera persistir es de mi exclusiva responsabilidad.
Haciéndonos eco de las perspectivas mds criticas respecto de la categorfa “violencia institucional” optamos por la més especifica “violencia estatal” en
tanto la primera no devela claramente el cardcter publico o privado de dicha violencia mientras la segunda deja traslucir méds a simple vista su
especificidad (Guemureman, ez 4/, 2017). Sin desmerecer la potencialidad politica que el concepto “violencia institucional” ha tenido en nuestro pais
desde la década del 2000 (Perelman y Turfo, 2017) asi como tampoco los itinerarios académico-intelectuales de sus prolificos usos, consideramos
epistemoldgicamente més pertinente y exacto apelar al empleo de la nocién de “violencia estatal”, entendida como aquella que comprende los excesos y
abusos que del uso de la coercion legitima hacen quienes detentan y ejercen dicho monopolio en tanto agentes del estado, revirtiendo dicha legitimidad
en franca ilegalidad, y en la que la responsabilidad del estado no puede ser soslayada.

Nos referimos a los Informes Anuales sobre la situacién de los Derechos Humanos en Argentina. La denominacién de los informes es un tanto
pretenciosa si se atiende al hecho de que las estadisticas que presentan corresponden a la ciudad y provincia de Buenos Aires, incluyendo solo contados
casos de otras provincias, generalmente los mds conmocionantes, por ejemplo el del asesinato de Sebastidn Bordén a manos de la Policia de la Provincia
de Mendoza en 1997. Todos los informes estdn disponibles en https://www.cels.org.ar/web/publicacion-tipo/informe-anual/page/2/

Es necesario apuntar algunos de los problemas en torno a las formas de construir informacién sobre ¢l uso y abuso de la fuerza por parte de las policias. La
falta de estadisticas publicas, oficiales, sistemdticas y periddicas ha sido sefialada repetidamente por la literatura especializada sobre la cuestién policial,
segtin la cual esta carencia deja en evidencia la incapacidad por parte del estado para mensurar la violencia policial como problema a solucionar (Aimar, et
al, 2005).

Entrevista de la autora a Mirta Sellarés. Rosario, 26.05.22.

Idem.

Las retdricas relacionadas a lo coloquialmente denominado “mano dura” y/o “tolerancia cero” ante el delito deben ser entendidas en el marco mas
general de lo que conceptualmente se denomina populismo punitivo que se cimienta en la perspectiva de que el endurecimiento de los castigos y las penas
es la mejor forma para la conservacién del tejido social. Puntualmente, el caso de la “tolerancia cero”, con raigambres en la criminologfa, la politica de
prevencion del delito as conocida fue desarrollada e implementada a partir de 1994 por la Policia de Nueva York (EE. UU.) con el objetivo de mantener
el orden, es decir actuar antes de la comisién del delito, prevenir el delito. Con resultados empiricos endebles, la experiencia de Nueva York fue replicada
en diversas partes del mundo, aunque se tratase de “un modelo de policiamiento evidentemente selectivo y discriminatorio ya que se dirige a ciertas
personas en determinadas ubicaciones geogréficas, reforzando asi las divisiones sociales” (Sozzo, 1999, p. 32). Para un andlisis de las actitudes sociales
ante la politica de “tolerancia cero” en la ciudad de Rosario, véase Kresic (2022).

Antirrepresivo, Afio 4 - N°7 - 2° Etapa - Noviembre de 1995, p. 3.

La Coordinadora de Trabajo Carcelario se abocé a la tutela de los derechos de las personas privadas de libertad en la provincia. El Servicio de Paz y
Justicia (SERPA]), la Secretarfa de Derechos Humanos de la Asociacién de Magisterio de Santa Fe (AMSAFE), Pabellén Universitario de la Facultad de
Derecho de la Universidad Nacional de Rosario, el Centro de Estudios e Investigacion en Derechos Humanos, radicado en la misma casa de estudios, la
Asamblea Permanente por los Derechos Humanos (APDH) y Familiares de Detenidos y Desaparecidos por Razones Politicas, conformaron la
Coordinadora para denunciar las multiples irregularidades del sistema penitenciario provincial: hacinamiento, falta de servicios médicos, detenidos sin
sentencia firme, comisarfas como lugares de reclusién, entre otros (“Reclamo de navidad”, Rosario/12, 24/12/1995, p. S). En cfecto, la crisis
penitenciaria era noticia recurrente en la prensa, ya que los motines y las huelgas de hambre eran corrientes, no sélo en las penitenciarfas sino,
fundamentalmente, en las comisarias que funcionaban como lugares de detencién aunque no estuvicran preparadas para cllo. La Coordinadora recibfa,
todos los viernes por la tarde en la sede del Concejo Deliberante de Rosario, las denuncias de los familiares de los detenidos y se ocupaba de encausarlas
por los carriles legales correspondientes.

En tanto el objeto de indagacién del presente trabajo es el FMS, los datos reproducidos son los vertidos en los informes del organismo. La aclaracién es
pertinente ya que el Foro consideraba los hechos de violencia producidos dentro del sistema penitenciario en el universo de la violencia policial, es decir,
su analisis no distinguia entre la Policia de la Provincia de Santa Fe y ¢l Servicio Penitenciario Provincial, a pesar de ser dos instituciones diferentes.
“Victimas del plomo oficial”, Rosario/12, 15/09/01.

Carta de pedido de subsidio (c. 2004). Fondo Documental Rubén Naranjo.

Entrevista de la autora a Mirta Sellarés. Rosario, 26.05.22.

Informe N° 7, Foro Memoria y Sociedad, 30/12/01, pp. 12-13.

Entrevista de la autora a Mirta Sellarés. Rosario, 26.05.22.El destacado es nuestro.

Idem.

Carta de pedido de subsidio (c. 2004). Fondo Documental Rubén Naranjo.

Entrevista de la autora a Mirta Sellarés. Rosario, 26.05.22.

Rosta, F. (1998, 1y 2 de diciembre). La reforma policial en Santa Fe [Documentos de trabajo]. Seminario Las reformas policiales en Argentina, CELS,
Buenos Aires, Argentina. Recuperado de hetps://www.cels.org.ar/web/publicaciones/las-reformas-policiales-en-argentina/ El destacado es nuestro.
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El autor se refiere al caso del oficial del Comando Radioeléctrico Claudio Kleiman a quien, a pesar de estar vinculado a la muerte de tres jovenes en dos
asaltos —ocurridos en 1999 y 2000—, le otorgaron el premio Vida de la policia que reciben “quienes lograron salvar la integridad fisica de una persona a
riesgo de la propia”, ya que habfa evitado que un joven se quitara la vida (“Premiaron a un oficial del Comando imputado en dos casos de gatillo ficil”, Lz
Capital, 16/08/2000, p. 39).

“El gatillo ficil gana terreno”, E/ Cindadano, 15/09/2000.

Entrevista de la autora a Mirta Sellarés. Rosario, 26.05.22.

“Denuncian récord de casos de gatillo ficil en la provincia®, La Capital, 15/09/2000.

“La inversién de las pruebas”, Rosario/12,09/05/2000.

“En 1999 se registré la cifra més alta de casos de gatillo facil”, La Capizal, 05/05/2000.

“Nuevo caso de exceso policial en Santa Fe”, Rosario/12,24/01/1993.
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Idem.

Idem.

Antirrepresivo, Afio 4, N°7, 2° Etapa, noviembre de 1995, p. 3.

Idem, p. 5.

Boletin Informativo N°051, CORREPI, noviembre de 1999. Recuperado de https://correpi.lahaine.org/boletin-informativo-n-051/

Entrevista de la autora a Mirta Sellarés. Rosario, 26.05.22.

El nombre del informe refiere al apellido del entonces Subsecretario de Asuntos Legislativos y ex-preso politico Esteban Borgonovo, encargado de su
claboracién (“El hombre que eché al Ciego Lofiego”, Rosario/12,22/12/2010).

Recuperado de http://www.rubennaranjo.com.ar/derechos_humanos.html

“El empefio colectivo contra la impunidad”, Rosario/12,20/12/2021.

Informe preliminar sobre atentados y actos intimidatorios impunes cometidos en la provincia de Santa Fe desde el 10/12/1983 al 31/08/2000, p. 3.
Fondo Documental Rubén Naranjo.

Entrevista de la autora a Mirta Sellarés. Rosario, 26.05.22.

Idem.

Idem.

Tdem.
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