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En 2009, la eleccion presidencial representd la disyuntiva entre continuidad o cambio. En contraste, la de
este ano ha sido la reafirmacién del cambio iniciado con la administracién de Mauricio Funes. Es decir,
significa una sintesis dialéctica: la continuidad del cambio.

Se anunciaba ya en el programa de gobierno y se ha visto confirmado con los anuncios del presidente efecto
sobre el futuro gabinete, donde varios altos funcionarios del actual gobierno se mantendran en ministerios
clave. Revisemos, antes de valorar tal escenario y las tendencias previsibles, lo que ha sido esta coyuntura en
perspectiva histérica.

1. SIGNIFICADO DEL MOMENTO HISTORICO

Es un recorrido decisivo el que ha realizado el pais desde 1994, las primeras elecciones propiamente
democréticas de su historia, es decir, con participacién de todo el espectro de fuerzas politicas y en
condiciones igualitarias. Por quinta vez desde el final de la guerra civil, la ciudadania era convocada a las urnas
para ejercer su soberania, en el marco del consensuado régimen de democracia representativa, para elegir las
méximas autoridades del Ejecutivo. Son veinte afos que nos han llevado mis alld de la etapa de transicién
democritica, a la normalizacién politica, en la medida que pudo concretarse la alternancia, y esta recién acaba
de confirmarse con el resultado electoral de 2014.

Mientras siguieran ganando las fuerzas politicas de derecha que han venido funcionando como
instrumentos de la clase dominante, la democracia era solo hipétesis. Por eso fue determinante el resultado
eleccionario de 2009, pues por primera vez la izquierda ganaba la Presidencia. Su victoria electoral fue
respetada por sus adversarios politicos y por las instancias de poder real que no estin bajo control
democratico de la ciudadania (poder econdémico, poder medidtico, poder eclesidstico, poder académico, poder
militar, poder imperial). La transicién quedaba concluida. Quedaba pendiente de ser ratificado en 2014.

La voluntad popular se expresé con claridad: aunque por escaso margen, dio un ganador, el mismo que casi
se proclama en la primera vuelta. La victoria de la izquierda es decisiva para el proceso, y por ello no es de
extranar el crujido de estructuras, el tono apocaliptico de algunos discursos y la amenazante actitud de ciertos
personeros del poder real. Eso envalentond a la ctipula del partido perdedor, que intenté revertir el dictamen
de las urnas. Tras casi dos semanas de discursos incendiarios, insinuaciones golpistas, movilizaciones de calle,
exabruptos y recursos legales, por fin la racionalidad y el realismo se impusieron. Se necesita respeto a las
reglas de juego, didlogo y concertacién para poder enfrentar en conjunto los graves retos que enfrenta la
nacién. Nadie quiere regresar a un pasado de autoritarismo, imposiciones e inestabilidad. Los extremistas se
fueron quedando solos.

De modo que, a la hora del balance, los conatos de rebeldia ¢ insumision del perdedor no le han restado
legitimidad al resultado eleccionario. Por el contrario, ha quedado resaltada la capacidad de imposicién de la
realidad histérica, marcada por la voluntad democratica y pacifica del pueblo salvadoreno. Su sabiduria se
evidencid, no tanto por la distribucién de sus preferencias —como se ha dicho—, sino por no haberse hecho
eco de los llamados a la desestabilizacién que —a nombre de su millén y medio de electores— en forma
insensata hizo la férmula perdedora. El pueblo se distancié de tal postura irresponsable y la aislé.

2. AVANCES DEMOCRATICOS
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El padrén electoral ha ido creciendo con el paso del tiempo, siendo mayor en cada evento eleccionario. En el
aspecto cuantitativo, esto ha posibilitado que el nuevo presidente electo haya ganado con la mayor cantidad
de votos registrada histéricamente, lo que sin duda es un elemento de legitimacién a consignar. En lo
cualitativo, significa incorporar a nuevos segmentos de poblacién juvenil al universo con derecho a participar
en la escogitacién de las maximas autoridades de la nacién. Dada nuestra particular pirimide demografica, esa
renovacioén generacional que mantiene una inyeccion de energia juvenil al desempeno de la institucionalidad
democrética es muy saludable. Su influencia se ha de hacer sentir y nos debe alejar mentalmente cada vez méds
del conflicto armado y de la posguerra.

Por el momento atin no ha sido decisiva, y posiblemente la eleccién de 2014 sea la tltima marcada todavia
por el peso del reciente pasado: las candidaturas principales provenian de carreras politicas desarrolladas en la
década del conflicto, Eas cupulas de los partidos siguen dominadas por elementos provenientes de la guerra, y
jovenes en organizaciones partidarias o en nuevos movimientos de la sociedad civil aparecen aun muy
ideologizados y en sintonia con la vieja militancia. En contraste, gran parte de la juventud se ha mostrado
pasiva y distante, ajena a la cosa politica. Ha venido a engrosar, con su escepticismo, a la masa ausentista.
Interesar en la politica a los jovenes y ganarlos para el activismo y el compromiso sera tarea y desafio de los
partidos politicos, tarea que han de asumir desde ya.

No obstante, la participacién en la segunda vuelta ha sido muy alta: ascendié a casi los dos tercios.
Importante por haber facilitado a la ciudadania el ejercicio de sus derechos ha sido el voto residencial,
extendido a todo el pais. Acercar las urnas al electorado es méds que un asunto de simple comodidad; en las
areas rurales puede ser una cuestién de igualdad de condiciones y elemental justicia. De hecho, los datos en
alza de participacién electoral en la zona rural reflejan el impacto positivo que ha tenido la medida. Se
justifica, por tanto, la inversién de recursos, materiales y humanos, que hizo el Tribunal Supremo Electoral
(TSE) para posibilitar la implementacién del voto domiciliar, incrementando a 10 mil 545 las juntas
receptoras de votos. Le acompanaron los partidos en tal esfuerzo con la movilizacién, mucho més masiva que
en ocasiones anteriores, de integrantes de mesas, vigilantes y colaboradores. El desarrollo de la democracia
exige, cada vez mis, una auténtica maquinaria partidaria para atender las exigencias que los procesos
clectorales demandan. Se desprende que sea dificil para nuevas formaciones politicas competir, ya que no es
un problema solo de fondos, es sobre todo cuestién de contar con suficientes personas dispuestas a actuar
como voluntariado. En eso, el FMLN lleva ventaja.

Otro avance significativo cualitativamente ha sido la implementacién del voto en el exterior, aunque su
impacto cuantitativo ha sido, en esta primera ocasién, muy bajo. Es de esperar que desde esa experiencia en
proximos eventos eleccionarios se faciliten los mecanismos para lograr que un significativo niimero de
compatriotas radicados en el exterior ejerzan el derecho al sufragio. Asimismo ha sido avance democratico la
discriminacién positiva hacia la comunidad LGTBI, tradicionalmente acosada y marginada de su derecho
ciudadano por el machismo y homofobia imperantes en la sociedad. Regular el que antes de abrir los centros
clectorales ejerzan el voto ha sido eficaz para hacer efectivo su derecho. Igual les han permitido votar antes de
la apertura al pablico a los agentes de la PNC destacados en funciones de seguridad. Los efectivos de la Fuerza
Armada han podido acceder en turnos a los centros de votacién. Son pasos concretos para democratizar la
democracia.

3. PAPEL DEL TSE Y CAMPANA ELECTORAL
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Instancias internacionales como la ONU y la OEA, asimismo observadores extranjeros, han coincidido en
evaluar muy positivamente la labor del Tribunal Supremo Electoral, que en las dos vueltas electorales
demostrd un alto grado de profesionalismo y nivel técnico. Es lo que permitié entregar prontamente datos
preliminares fiables y ejercer su funcién de administrar adecuadamente el proceso. Esta positiva valoracién se
ha visto empefiada por los repetidos reclamos de la derecha, mas insistentes en la segunda vuelta, pero que ya
se venian expresando desde meses atrds. Se centraron en las funciones jurisdiccionales, en cuanto al TSE le
compete actuar como juez, mas que en las administrativas. Sobre lo mismo se viene insistiendo en la
conveniencia de separar ambas funciones, a manera de “despartidizar” la composicion del tribunal para evitar
que acte “como juez y parte”. Sin duda, es algo a discutir. Por ahora, lo que rige es lo dispuesto en los
Acuerdos de Paz y lo establecido en el Cédigo Electoral, basado en la vigilancia que mutuamente puedan
hacer los partidos politicos. Si la composicion fuera por figuras “independientes”, habria que ver Eas garantias
de que la presunta independencia de los magistrados sea veridica.

Los senalamientos de parcialidad se centraron en la figura del presidente del TSE, cargo que por haber
ganado las elecciones le correspondia ocupar al magistrado propuesto por el FMLN, asi como antes lo habia
tenido el designado por ARENA. Tampoco fue atendida su peticién, sin sustento legal, de sustituir al
magistrado Walter Araujo por su creciente distanciamiento respecto a su partido. ARENA se quejaba de
haber sido repetidamente sancionada por spots considerados de “campana sucia”, pero lo cierto es que —lejos
de ser propositiva como lo era la de su adversario— la suya se centraba en criticar al Gobierno actual y atacar
la figura del contrincante. EE presidente Funes arremetié contra el partido opositor, usando el argumento de
que ¢l tenia derecho a defenderse y a defender lo hecho por su Gobierno, dado que la oposiciéon habia
centrado su campafa en criticarlo.

Los reclamos areneros porque el partido de gobierno se apoyaba en la publicidad oficial para complementar
su propia propaganda politica, es algo que la derecha practicé cuando fue Gobierno y que dificilmente puede
ser comprobado legalmente. La derecha se quejaba de tener que enfrentar varias campanas a la vez, pues a la
del FMLN se sumaba la de la empresa ALBA, la de ciertos movimientos sociales y la del Gobierno, en
especial, la del presidente. Pero ARENA hacia lo propio con campanas paralelas a cargo de ANEP, Cémara de
Comercio, FUSADES y movimientos sociales como “los 300” y “medio lleno”.

Diversos personeros de la derecha reconocieron que la campana efemelenista habia sido més profesional y
efectiva, mas optimista y propositiva. La izquierda hizo derroche de recursos, incluso con mas medios que los
que tuvo a disposicion la derecha. No obstante, ARENA siempre ha puesto trabas a los intentos por regulary
limitar el financiamiento de los partidos. Hoy que se vio desbordada por la abundancia de recursos del
adversario es que sac6 la critica al despilfarro. La actitud de victima, truco de perdedores, no procede.

Para la segunda vuelta ha sido la derecha arenera la que recibié ingentes fondos, de desconocida
procedencia, con los que sobrepasé al Frente. El desorbitado presupuesto publicitario es antiético y también
poco eficaz. Las fuerzas politicas facilmente rebasan el punto éptimo y sobresaturan, volviendo inefectivas las
campanas, que incluso resultan contraproducentes. Es algo a valorar, que podria suscitar consenso para
limitar por ley los tiempos y los montos de la publicidad electoral. Fuera muy saludable.

4. DERECHA DIVIDIDA

Era el dato de la realidad mas relevante a la hora de intentar predecir las posibilidades del escenario que se
presentaba en el proceso eleccionario del presente afo: era la derecha la que esta vez llegaba dividida, a raiz de
la expulsion a fines de 2009 del ex-presidente Saca de ARENA, la fundaciéon de GANA y la conformacién de
la coalicién Unidad, mientras la izquierda aparecia unida y sin controversias internas de importancia.
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En segundo lugar, otro hecho de la realidad a tomar en cuenta era la valoracién positiva del gobierno “del
cambio” y la alta puntuacién obtenida por el presidente Mauricio Funes en las encuestas. Podia favorecer
mucho al FMLN en sus aspiraciones de reeditar el triunfo electoral de 2009, sobre todo en la medida que el
distanciamiento y los roces entre el mandatario y el partido se superasen en el marco de la contienda electoral.
Es lo que ocurrié una vez los amigos de Funes —por potenciar una formacién politica propia— no
despegaron y la campafia arenera comenzd a centrarse en atacar el presunto “desastre del primer Gobierno del
FMLN?”. Esto termind por decantar al presidente, que inspirdndose en la maxima de que “la mejor defensa es
el ataque”, se lanzé a una eficaz y contundente campana contra el partido opositor, desvelando casos de
corrupcion de los ex-funcionarios areneros. El mas impactante fue el de Francisco Flores, ex-presidente de la
Reptblica y principal asesor de la campafia del candidato Norman Quijano.

El asesor result6 ser el mayor punto débil de la campana arenera, la cual de entrada ya tenia otro: la
mediocridad del candidato. Falto de carisma y de trayectoria, este no gozaba de aceptacién plena entre las
bases del partido ni entre los distintos grupos de poder que disputan a su interior el rumbo y la conduccién.
Todo esto se reflejé en la tibieza de los apoyos y en el resultado de la primera vuelta, que estuvo cerca de dar
directamente el gane a los candidatos del Frente. No obstante, factor principal de la coyuntura del 2 de
febrero fue la divisién de la derecha. Contrario a lo que opina Joaquin Villalobos, el pais sigue siendo
conservador. Al sumar los sufragios obtenidos por ARENA a los de Unidad (coalicién de tres partidos
conservadores), més los de dos partidos derechistas formados para la ocasion, se mira que el bloque de derecha
aglutinaba mas sufragios que el FMLN. El voto conservador aventajaba al progresista. Pero, por primera vez,
aparecia dividido.

Por ello, lo ajustado del resultado en la segunda vuelta no debiera haber sido sorpresa, pues la nacién
aparece escindida ideolégicamente en dos mitades. Pero las encuestas tras la primera ronda mostraron que la
brecha se ensanchaba, y esto dio pie al triunfalismo de la izquierda y a la posterior lectura de “remontada
épica” que ha hecho la derecha. Los medios conservadores subrayaron la sorprendente recuperacion y se
preguntaron: ;c6mo hizo ARENA para agregar mds de 400 mil votos a su resultado de febrero?

Debe recordarse: meses antes de la eleccién, todos los sondeos de opinién daban como ganador al doctor
Norman Quijano en una eventual segunda vuelta contra el profesor Sdnchez Cerén. Por eso, la pregunta
deberia ser otra: ¢cémo hizo el FMLN para invalidar este pronéstico desfavorable, desmentir que hubiese
alcanzado su techo electoral el 2 de febrero y atraer cerca de 200 mil votantes extra para la segunda vuelta del
9 de marzo? ;Cémo fue posible, a pesar de la ofensiva propagandistica de la derecha con el tema Venezuela 'y
la débil respuesta efemelenista durante marzo? Es sefial de que el FMLN ha logrado atraer sectores
desencantados con la derecha, los que hicieron la diferencia.

5. IZQUIERDA AMPLIADA

No solamente hay que valorar los errores y debilidades de la derecha para analizar su “no gane”. Entre las
claves para comprender la derrota arenera estdn las cosas que hizo bien el FMLN. Su estrategia de didlogo
amplio y de atraccién de sectores logré fuerte impacto en la opinién publica. Por ejemplo, el Pacto Nacional
por el Café, donde el anfitrién fue Antonio SaEaverria, ex-presidente del COENA, cuya iniciativa fue ahora
boicoteada por su propio partido; también haber sabido atraer empresarios y ex-directivos de gremiales del
sector privado, aliados fieles a lo largo de la campana; asimismo, intelectuales y sectores de clase media que
despuntaron en movimientos sociales de apoyo.
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Son realidades que venian a desmentir el discurso de la derecha que quisiera presentar a una izquierda dura,
dogmatica y sectaria que apenas habria cambiado desde los tiempos de la guerra. Asi lo hace el analista
Joaquin Villalobos, ex-comandante guerrillero, ahora vinculado a la democracia cristiana y a la candidatura de
Tony Saca. La verdad es que quien apenas evolucion6 es la derecha. Tampoco lo hizo la derecha
cristianodemdcrata, que mantiene el mismo discurso “contra la polarizacién” y pretende ser alternativa “ante
las extremas”, casi igual como lo viene formulando desde los tiempos de Duarte, hace 30 anos. La eterna
debilidad del centro politico no es fruto de una maquiavélica estrategia de ARENA para polarizar a fin de
ganar ficilmente a un extremista FMLN; es mas bien resultado de los propios errores de la dirigencia politica
que se define centrista y de la estructurar exclusién social que objetivamente agudiza las contradicciones de
clase.

Clave en la actual coyuntura ha sido la estrategia efemelenista de atraccién de las masas campesinas. Ahi
tenfa ARENA su fortaleza electoral principal, su base social mas amplia. Le habia sido leal desde 1989,
cuando Alfredo Cristiani gané la Presidencia. Este empezé a parcelar y a repartir tierras de Eas cooperativas
de la reforma agraria entre sus socios, a fin de desmontarla desde su base. La derecha supo explotar las
debilidades ideoldgicas del campesinado, las malas experiencias de ciertas cooperativas agrarias, el
generalizado deseo del campesino de ser propietario de su parcela y su desconfianza hacia las formas de
propiedad social: “Comunitarismo y comunismo es lo mismo”, afirmaba en su época d”Aubuissson... “Los
democrata cristianos son como las sandias —decia el mayor—, verdes por fuera pero rojos por dentro”.
Atacando a la democracia cristiana y sus reformas, ARENA atacaba, simultineamente, a la izquierda. Eso calé
hondo durante un cuarto de siglo.

De ahi la magnitud del éxito de la politica agraria del FMLN, que utiliz6 su primer periodo de gobierno
para socavar el predominio histérico de la derecha en el drea rural y lograr el apoyo de los sectores vinculados
al agro. Es un triunfo estratégico, dificilmente reversible. Fue consecuencia del abandono en que ARENA
dejé a la agricultura por veinte afos y del accionar gubernamental junto a las empresas ALBA, que apoyan
decisivamente al sector agropecuario. En los tltimos cinco anos, el campesinado ha sentido un alivio a su
precaria situacion, el pais ha dejado de ser importador neto de alimentos, hoy exportamos granos basicos y
vamos camino de alcanzar la seguridad alimentaria.

Lo ejemplar de estos logros es que el FMLN los ha obtenido en buena lid. No goberné en funcién de sus
votantes (mayoritariamente de capas medias urbanas), sino a favor de “los més pobres entre los pobres”. Es
decir, honré sus promesas de campafia. Contrario a lo teorizado por Maquiavelo, el FMLN ha demostrado
que no necesariamente la ética esta refiida con la politica. Por el contrario, la ética puede dar buenos réditos
politicos.

6. ESCENARIO POS-ELECTORAL

El costo de esta exitosa transformacion del FMLN (que en solo un quinquenio ha logrado cambiar su
anterior perfil de partido urbano de clase media, obteniendo la preponderancia rural sobre su adversario
politico, tal como acabamos de describir) es el debilitamiento de la influencia efemelenista sobre las capas
medias. Traducido en geografia electoral: gane decisivo en el departamento de San Miguel y regiones rurales
del interior del pais, pérdida significativa en la ciudad capital y varios municipios del drea metropolitana.
Consecuencia de la definicién de prioridades —y en eso consiste en buena medida el quehacer politico, en
fijar prioridades—, era algo practicamente inevitable. Ha sido el costo a pagar.
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La decisién se aprecia correcta, no Gnicamente por razones éticas y de justicia social —es decir, priorizar a
los mas pobres y necesitados al momento de desarrollar politicas desde el Gobierno—, sino también desde el
punto de vista politico. Mientras el dafio causado a los intereses de la derecha arenera puede ser definitivo, en
cambio, los perjuicios derivados para la izquierda efemelenista son subsanables. Arrebatindole el control
politico del agro, privindole a ARENA este cardcter paraddjico de ser el partido de los pobres al tiempo que
es el partido de los ricos, anulando la base clasista del proyecto seudo-fascista de lanzar las clases trabajadoras
del campo contra las clases trabajadoras de la ciudad, rompiendo la oposicién campesinado versus clase obrera
(la contradiccidon campo-ciudad) se le ha quebrado el espinazo a esta derecha con sefias de identidad fascistas,
por nacimiento, por vocacién y practicas neoliberales. Con la columna vertebral rota, se le descontrolan sus
extremidades sociales separadas de la cabeza. Entra asi a una fatal crisis de identidad.

De las tres preguntas clésicas, en estos momentos ARENA solo tiene claro de dénde viene. No tiene
respuesta unificada al cuestionamiento sobre quién es y adénde quiere ir. Por esto, el recurso extraordinario a
un congreso —figura que ni siquiera estd contemplada en sus estatutos, érganos de mando y normas de
funcionamiento— dificilmente puede solucionar el problema de fondo. Este va mucho mas alld que pasar
factura por la derrota, reestructurar el COENA o dotarse de una tictica ganadora para las elecciones
legislativas y municipales del afio entrante. El problema es que su tiempo ya pasd, la crisis que habia al ser
fundada ARENA ya no existe, el pais ya no es el mismo y la izquierda que enfrenta también ha cambiado. Por
ello, luce confusa y desorientada, falta de coordenadas para ubicar su propia posicién. En este contexto,
pudieran surgir nuevas identidades de derecha.

Es un momento histérico que bien puede aprovechar la izquierda. En primer lugar, si traza metas claras
para el 2015, tal como acaba de hacer, fijindose la recuperacion de las alcaldias de San Salvador y municipios
aledafos como prioridad inmediata. En segundo, una politica de atraccién de las capas medias, afectadas por
la crisis econdmica actual, necesitadas de medidas de alivio y de confianza en que no va a seguir
deteriorandose su poder adquisitivo. En tercer término, didlogo y concertacién con el movimiento social y
organizaciones de la sociedad civil para empoderar a las mayorias populares. Por tltimo, abrir canales de
didlogo y negociacion con los empresarios, las gremiales tradicionales y otras instancias. El Gobierno debe
diversificar su relacién con la iniciativa privada para no caer rehén de unos dirigentes empresariales
atornillados en sus puestos, de dudosa representatividad, con filiacién partidaria y claramente ideologizados.
Las condiciones de confianza y apertura son exigibles para ambas partes. Pasada la tormenta electoral, el cielo
luce hoy despejado y se avizora un mejor tiempo para la travesia que aguarda. Pese a los escollos y desafios, la
nave ha enderezado el rumbo y avanza serena.
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