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Resumen: Este articulo verifica que el contraste entre las
participaciones en el ingreso de las remuneraciones laborales y
los excedentes del capital expresa la existencia de una
distribucién inequitativa del producto y de la riqueza,
perjudicando a las personas trabajadoras. Por otra parte, se
argumenta que tal comportamiento responde a un patrén de
acumulacién capitalista y no a un eficiente desempeno
econémico que impulse el desarrollo. Esto provoca problemas
como los siguientes: tasas bajas de crecimiento, deterioro en las
condiciones de vida de las personas trabajadoras,
desproporcionalidad estructural de las fuerzas productivas de la
economia, uso ineficiente del excedente bruto de produccién,
uso de los recursos para acumular riqueza en capital, con fines
rentistas, inmobiliarios y de poder econémico. La teoria de la
proporcionalidad de las fuerzas productivas comprueba que,
con menos recursos, privados y publicos, se puede crecer mds,
mediante un enfoque potenciador de las capacidades laborales.
La estructura politica y los diferentes gobiernos han mantenido
la inequidad distributiva.

Palabras clave: Desigualdad, Plusvalia, Proporcionalidad, Uso
del excedente productivo bruto, Valor de la fuerza de trabajo.

Abstract: : This article verifies that the contrast between the
income shares of labor remuneration and the capital surplus,
expresses the existence of an inequitable distribution of the
product and wealth, harming working people. This implies that
such bebavior responds to a pattern of capitalist accumulation
and not to an efficient economic performance that drives
development. This causes the following problems: low growth
rates, deterioration in the living conditions of working people,
structural disproportionality of the productive forces of the
economy, inefficient use of the gross surplus of production, use of
resources to accumulate wealth in capital, for rentier, real estate
and economic power purposes. The theory of the proportionality of
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the productive forces verifies that, with fewer resources, private
and public, it is possible to grow more, through an approach that
enhances labor capacities. The political structure and the
different governments have maintained the distributive inequity.

Keywords: Inequality, Surplus value, Proportionality, Use of
gross productive surplus, Value of labor power.
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Introduccién

La equidad en la distribucién del producto y la riqueza ha sido un tema fundamental en la ciencia econémica
desde su fundacién por los representantes de la escuela cldsica, Adam Smith (1984) y David Ricardo (1994).
Sin embargo, para los enfoques neoclasicos y ortodoxos se considera una variable o pardmetro exdgeno. La
mayorfa de las escuelas econdmicas heterodoxas critican y reformulan este punto (Montesino, 2011b.
Mayoral, 2019).

Desde la perspectiva marxista y el enfoque recontextualizado de la formacién socioeconémica y de las
fuerzas productivas la distribucién es un comportamiento muy relevante en la explicacién de las dindmicas de
toda sociedad, y tiene a la base, para la sociedad capitalista, la ley (racionalidad) econémica fundamental de la

plusvalia, cuyo pilar axiomatico es el principio valor trabajoz.
En este sentido, una “inequitativa distribucién” tiene un significado preciso, implica la transgresién de la
necesidad econdémica de cobertura plena del valor de la fuerza de trabajo humana, en una relacién de
roporcionalidad con las inversiones en medios de produccién. La “inequidad distributiva” puede tener
prop p q p
distintas perspectivas desde las diferentes disciplinas y formas del pensamiento, evidentemente vinculadas

con el enfoque econdmico, pero es indudable que el “limite de lo aguantable3 ” lo establece la cobertura del
valor abstracto y concreto de la fuerza de trabajo humana (Montesino, 2017, pp. 60-83 y 2011b, pp. 40-43),
en estas condiciones, aunque una economia pueda tener crecimiento, jamds tendra desarrollo.

Pero tanto la equidad o inequidad en la distribucién como el funcionamiento proporcional del sistema de
fuerzas productivas deben ser analizadas en un contexto mds amplio que incorpore la estructura social y
politica, es decir, tienen que estudiarse a través del sistema dialéctico mds amplio e interconectado
constituido por la formacién econémico social (Montesino Castro y Lépez, 2024b, pp. 333-345).

Para lograr el cometido anterior en lo que respecta a la sociedad salvadorena este articulo se divide en cinco
apartados: en el primero, se aborda brevemente el contraste entre las teorfas ortodoxas de los factores de
produccién y el enfoque de las fuerzas productivas. El segundo estudia los indicadores de equidad distributiva
mds conocidos. Por su parte, el tercero, presenta el comportamiento de la distribucién a través de los
enfoques de Harrod, Domar y Piketty. En el cuarto apartado, se analiza la situacién concreta de la
distribucién en El Salvador usando el efecto Piketty-Harrod-Domar (PHD), a través de cuatro
administraciones politicas y, finalmente, el quinto apartado, incorpora la teoria del desarrollo proporcional
de las fuerzas productivas para explicar el problema de la distribucién y sus efectos.

1. CONTRASTE ENTRE EL ENFOQUE DE LOS FACTORES, EL CAPITAL HUMANO Y LA
TEORfA DE LAS FUERZAS PRODUCTIVAS

1.1. LA DISTRIBUCION BASADA EN LA TEORfA DE L.OS FACTORES Y EL CAPITAL HUMANO

La distribucidn en la teoria de los factores es muy similar en las escuelas austrfaca y neocldsica, sostiene que el
precio de los factores viene determinado por la productividad marginal que generan; en consecuencia, dado el
tema que se aborda, el salario real, en condiciones de equilibrio de mercado competitivo, es igual al producto
marginal creado por la persona trabajadora.
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Es un principio fundamental desde los origenes de la escuela neocldsica, y también la austrfaca (con sus
matices). Asi como lo expresa Hicks (1968): “Por tanto, las condiciones de equilibrio pueden presentarse...:
1. Precio del factor=valor del producto marginal. 2. Producto marginal decreciente. 3. Producto medio
decreciente” (Hicks, 1968, p. 90).

Implica esto que el salario es igual al producto marginal, bajo condiciones de equilibrio competitivo. La
teorfa del capital humano es coherente en cuanto a esto, Becker afirma al respecto: “Una empresa que
maximiza sus beneficios se encontraria en una situacién de equilibrio cuando los productos marginales fueran
iguales a los salarios” (Becker,1983, p. 29).

Sostiene que esta igualdad se mantiene “corriente” en el tiempo, pero advierte que esas condiciones se
modifican si se considera la “formacién en el trabajo” (Becker, 1983, pp. 29-30), en ese sentido la condicién
de equilibrio se expresa:

n—1

PM, +G = =Wy+C

1= -

1
Donde C es el costo de formacién inicial PMo representa la productividad marginal de oportunidad inicial

de los "apendices"WO representa el salario de los aprendices mientas que PM;y Wf, el producto marginal y el
salario en el periodo t. Por otra parte, G representa el valor actualizado, a la tasa de mercado i, de las ganancias
de productividad del que hace la inversién. Ahora bien, independientemente de quién sea que haga la

<

inversién, si todo el tiempo se paga el salario de acuerdo a la productividad marginal, como afirma Becker, *

Wi seria igual a PM;, G seria igual a cero...” (Becker, 1983, pp. 40-41). En otras palabras, volvemos al
principio que se mantiene implicito en todo su andlisis del “capital humano”, de que el salario debe ser
pagado de acuerdo con el producto marginal.

De este enfoque de Becker y de la teorfa neocldsica del largo plazo (Solow, 1974) se desprende que tal
condicién de optimizacién se mantiene si y s6lo si la tasa de crecimiento de los salarios por persona es igual a
la tasa de crecimiento de la productividad laboral, que es una propiedad relevante del equilibrio distributivo
de largo plazo. Sin embargo, debe tenerse presente que las imperfecciones del mercado pueden perturbar este
estado ideal del equilibrio.

1.2. LA DISTRIBUCION DESDE LA TEORIA DE LA PROPORCIONALIDAD DE LAS FUERZAS
PRODUCTIVAS Y DE LAS RELACIONES DE PRODUCCION

En términos de la teorfa de las fuerzas productivas, la propuesta consiste en que el unico elemento de las
fuerzas productivas que genera valor econdmico es la fuerza de trabajo humana (Marx, 1980), por tanto, en la
medida en que las condiciones de vida de los trabajadores se deteriora, a consecuencia de mecanismos que
generan una distribucién desequilibrada e inequitativa, se anulan paulatinamente las potencialidades de
crecimiento de la productividad y se frena el proceso de desarrollo, que resulta de volver desproporcional la

4 4
economia’.
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En el caso de esta teoria, el comportamiento de la distribucién queda determinado por el cardcter de las
relaciones sociales de produccién de la sociedad.

De este modo, en el sistema de relaciones sociales de produccién capitalista, la distribucién esta
determinada por el afdn de los empresarios de apropiarse, en calidad de excedente (plusvalia), de una porcién
del trabajo creado por la fuerza de trabajo humana tnica generadora de valor econémico. Si definimos el valor
econdmico, por razones pricticas, como el valor bruto de produccidn, p, el valor del conjunto de mercancias
en la economia se expresa:

Co+Caf+V+P=p

En donde: Ce : capital circulante (materias primas, materiales auxiliares, etc..). Cay , es el capital fijo
(méquinas, edificios, etc.). Debe tenerse en cuenta que también se define el capital constante como

C=Cc+Cay ; V: valor concreto de la fuerza de trabajo (remuneraciones), y, P, plusvalfa (excedente bruto de
produccién). Ademds, se define la produccién, Y (= Producto Interno Bruto, PIB, o demanda final, por
ejemplo) como:

Y=V+P

Ahora bien, se conoce que el indicador fundamental en la toma de decisiones de los empresarios
capitalistas es la tasa de ganancia sobre el capital, puesto que el capital es igual a C + V la tasa de ganancia, §,
esencialmente definida, seria:

En donde 2=¥ , es la tasa de explotacién (o de plusvalia) y ’=%,representa la composicion organica del
capital (expresién de la tecnologia), pero esta tasa de ganancia también puede expresarse:

Unas transformaciones matematicas conducen a expresarla del siguiente modo:

_op-1
p= 1+r

En donde: *=V , representa la reciproca participacién de los trabajadores (la cual aumenta si el cociente
disminuye). Es evidente que:

Z=p-1

Lo que permite conectar el concepto de tasa de plusvalia, Z, con el de la participacion de los trabajadores
(reciprocamente expresada). La naturaleza de las relaciones de produccién capitalistas tiende a aumentar?,

con el consecuente aumento de la tasa de explotacién, pero claramente esto no puede ser infinito>, pues con
el desarrollo de la sociedad se tiene que modificar la “calidad normal de la fuerza de trabajo” (Marx, 1980, pp.
129-138; Engels, 1975, pp. 100-103), la cual depende del aumento de su valor concreto (Montesino, 2011b),
esto eventualmente puede llevar a la estabilizacién de la participacién de las remuneraciones del ser humano
trabajador en el producto e incluso a su aumento (aqui influyen factores tecnolégicos, econémicos y sociales).

Pero, en su afdn de plusvalia (este si es infinitoé) los capitalistas han venido aumentando la tecnologia que,
debido a esta racionalidad, implica la tendencia a la elevacién de la composicion orgénica del capital y, en la

medida que(p se estabiliza e incluso decrece, la tasa de ganancia cae lo que tendera a generar desempleo y
sobre explotacién, entonces, la participacién del capital puede volver a aumentar (o seguir aumentando) a
costa del deterioro de la calidad normal de la fuerza de trabajo humana, léase sus condiciones de vida, las
repercusiones nocivas en la productividad y el crecimiento eventualmente apareceran, y se instala un perverso
circulo vicioso perjudicial para todos, aunque en mayor medida, para las personas trabajadoras.

Esta situacién esta condicionada por el poder econémico que tienen los capitalistas, el cual se desprende de
la posesidn, control y manejo, o sea propiedad, que ejercen sobre los medios de produccion.



REALIDAD, REVISTA DE CIENCIAS SOCIALES Y HUMANIDADES, 2025, NUM. 166, JuLIo-DICIEMBRE, ISSN: 1991-3516 / ISSN-E: 2520-0526

En la busqueda de lograr el objetivo de participar cada vez miés, con sus excedentes en el producto, los
empresarios transgreden un importante principio econémico:

El que se refiere a la plena cobertura por parte de las remuneraciones del valor de la fuerza de trabajo, o sea, las condiciones de
vida humana (Montesino, 2011ay 2017), lo que introduce desproporcionalidad e ineficiencia al desarrollo del sistema social y
econémico.

A nivel agregado tal situacién se expresa, como se ha dicho, en el aumento de la brecha a favor de la
participacion de los excedentes capitalistas (plusvalia) con respecto a la participacion de las remuneraciones
de los trabajadores y empleados en el producto; aunado a bajas tasas promedio de crecimiento del PIB.

La desproporcionalidad en la distribucién que se expresa en la débil dindmica del PIB procede del
funcionamiento desequilibrado y desproporcional del sistema de fuerzas productivas, el cual se analiza a
través de la siguiente estructura trisectorial:

Modelo 1. Estructura trisectorial

[.—Cy+Cun+V+P=p

.~ Cer+Caja+ Vot Py = ps

L. — Cos+ Caps+ Vot Py = pa

Cafi

Donde: Cei representa el capital circulante; es el capital fijo (amortizacién); Vi es el capital variable

(valor de la fuerza de trabajo); Piesla plusvalfa (excedente bruto) y Pi es el producto social global o valor
bruto de produccién (VBP); estas constituyen las variables relevantes del enfoque marxista. Parai = 1, 2, 3.
A; . tasa de ganancia, Ni: tasa de inversién sobre la plusvalia (excedente bruto de produccién). Ani ¥ By .
constituyen pardmetros trcnoldgicos y sociales. Parai=1,2,3yparah =1,2, 3.

En donde el sector I produce medios de trabajo, el sector II, crea objetos de trabajo y el sector III produce

bienes de consumo.

El sistema analitico de este enfoque permite deducir una tasa 6ptima de crecimiento y desarrollo, rp3 ,
(Montesino Castro y Serrano Alfaro, 2023), que se expresa como:

S+,

1A= N = e S |

En esta expresion: =TT paraj=1,2,3. Ademds /= i Jparaj=1,2.

Los componentes de la ecuacién de la tasa de crecimiento y desarrollo 6ptimo permite determinar que sélo
existen dos situaciones favorables para trabajadores y capitalistas, la primera, es cuando el coeficiente
tecnologfa cobertura del valor de la fuerza de trabajo (S + 5,) se reduce y, simultdneamente, disminuye el

coeficiente tecnologia riqueza(ﬁliﬁs 1+ 45+ ’133), la segunda situacién, es cuando el coeficiente tecnologia
cobertura del valor de la fuerza de trabajo disminuye y, al mismo tiempo, el coeficiente tecnologia riqueza se
cleva; en este ultimo caso, evidentemente, la tasa potencial de crecimiento y desarrollo se reduce, el aparato
tecnoldgico no estd creando la suficiente riqueza para aprovechar los avances en el desarrollo de la fuerza de
trabajo en el periodo largo.

El comportamiento en el cual el coeficiente tecnologia/cobertura del valor de la fuerza de trabajo se reduce
en mayor proporcién de lo que disminuye el coeficiente tecnologia riqueza, constituye la situacién en la cual
son los trabajadores los que se ven favorecidos en mayor proporciéon a la ventaja proporcional que
experimentan los capitalistas, de nuevo aqui los avances operados en la fuerza de trabajo son aprovechados de
modo insuficiente, igualmente, la tasa de crecimiento y desarrollo se reduce.
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Aquella situacién en donde el coeficiente tecnologia/riqueza se reduce en mayor proporciéon de lo que
disminuye el coeficiente tecnologia/cobertura del valor de la fuerza de trabajo, implica que los avances
efectuados en la fuerza productiva principal estin siendo plenamente utilizados para la creacién de riqueza; es
una situacién con tasa de crecimiento y desarrollo creciente.

El caso en el que el coeficiente tecnologia/cobertura del valor de la fuerza de trabajo es creciente, se
relaciona con una situacién desfavorable para los trabajadores, porque hay mds acumulacién de riqueza en
medios de produccion por parte de los capitalistas que bienestar, independientemente de lo que ocurra con el
coeficiente tecnologia riqueza.

Finalmente, un caso particular es aquel en el que los coeficientes del numerador y del denominador se
mantienen fijos. En este comportamiento la tasa de crecimiento y desarrollo se mantiene fija, pero sélo es
conveniente si permite una cobertura adecuada del valor de la fuerza de trabajo.

Uno de los aspectos importantes a destacar consiste en el hecho de que entre més alta es la tasa potencial de
crecimiento y desarrollo, mayores son las posibilidades de mejorar las capacidades humanas de la fuerza de
trabajo y provocar tasas de crecimiento y desarrollo que puedan generar el bienestar deseado por la sociedad.

Ahora bien, tasas de crecimiento y desarrollo potencial extremadamente elevadas (incluso mayores del
100%) estarfa reflejando un estado del sistema de fuerzas productivas desproporcional perjudicial para los
trabajadores y la sociedad en general.

En este sentido, la racionalidad de la plusvalia que genera, por un lado, una inequidad distributiva
sostenida en la sobreexplotacién de la fuerza de trabajo y, por otro, la anarquia de la produccién capitalista
introduce desproporcionalidad en la dindmica de las fuerzas productivas que se muestran en el sistema
trisectorial de la economia, a través de:

o Lainsuficiente cobertura del valor de la fuerza de trabajo.

e El entorpecimiento de la realizacién de las mercancias o equilibrio de los mercados agregados y
parciales.

e El crecimiento y desarrollo desigual permite que unos sectores se enriquezcan mientras otros se
empobrecen de manera relativa y absoluta, lo que se transmite a las ramas de la economia, empresas,
clases, grupos sociales, etc.

e Laineficiencia en el uso del excedente productivo de explotacion (plusvalia).

e Ritmos de crecimiento y desarrollo desproporcionadamente bajos en relacién con la tasa potencial
6ptima de la economia trisectorial.

Puesto que en una economia capitalista es imposible que suceda la proporcionalidad espontineamente
sostenida del desarrollo de las fuerzas productivas, la regulacién mediante las inversiones redistributivas y las
de reproduccién ampliada son imprescindibles.

2. INDICADORES DE EQUIDAD DISTRIBUTIVA: GINI, THEIL Y POLARIZACION

El indicador de desigualdad mds conocido es el coeficiente de Gini que se vincula con la curva de Lorenz. Sin
embargo, existen reservas acerca de este indicador debido a que puede presentar errores en el sentido de la
falta de precisién al mostrar grados de desigualdad que son incoherentes con los cambios concretos en la
distribucién, especialmente cuando se presenta una conjugacién conveniente de dreas en el diagrama de
Lorenz (Sdnchez, C., en Andlisis Socioecondmico de El Salvador, ASES, 2017a, p. 77).
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No obstante, existen otros indicadores que solventan el problema que muestra el coeficiente de Gini, uno
de los mds importantes es el indice de Theil que, ademds, permite desagregar el indicador de desigualdad en
dos: desigualdad intergrupal y desigualdad intragrupal; de donde es posible desprender el indice de
polarizacién que precisa los factores que influyen en el comportamiento dindmico del indice agregado.

En El Salvador, la importancia de hacer estas precisiones ha quedado comprobada en varios estudios (ver
Sanchez en ASES, 2017b, p. 91; 2018, p. 89y 2024, p. 47).

A pesar de las precisiones y diferencias que se muestran con los distintos indicadores, en este trabajo se
verifica que la inequidad de la distribucién se encuentra en sintonia con los resultados obtenidos a través de
estos importantes indices, aunque estos puedan mostrar comportamientos a la baja (reduccién de la
desigualdad) conscientes que, corrigiendo errores de recoleccién y medicidn de datos, los indices pueden
mostrar comportamientos a la baja con menor intensidad; aun asi la distribucién del ingreso sigue siendo
muy inequitativa.

Esto ultimo se debe a que, a diferencia de una estricta medicién estadistica, el anélisis de la distribucién del
ingreso desde el punto de vista de la actividad productiva depende del comportamiento de variables muy
especificas del desempeno econdémico como la eficiencia, la rentabilidad marginal del capital y la tasa agregada
de ganancia sobre el capital, al igual que de la relacién entre los salarios y la productividad.

Y justamente son estos comportamientos los que explican que una tendencia a la baja en la desigualdad
(disminucién de los indices de Gini y de Theil, etc.) Se deben a cambios en la desigualdad dentro de cada
clase social, especialmente si se parte de las dos clases importantes y aquellos grupos sociales que se aglutinan
en la informalidad y el trabajo por cuenta propia.

Hasta 2014, de acuerdo con informacién de Sdnchez (2024), el indice de Gini mostraba una tendencia
decreciente (situacién que no ha cambiado como se verd mds adelante), los niveles mas altos (mayor
desigualdad) se registraron en el segundo lustro de los afios 90, y entre 2009 y 2014 sufri6 un leve repunte al
alza.

Para tratar de explicar con més detalle este comportamiento el estudio de Sdnchez (ASES, 2017b, p. 91;
2018, p. 89 y 2024) hace uso del indice de Theil que, debido a su capacidad de desagregacién, entre otras
virtudes técnicas, le permite distinguir entre un indicador de desigualdad y uno de polarizacién. De este
modo el indice de desigualdad puede dividirse en dos categorias o subindices: el de desigualdad intergrupal y
el de desigualdad intra grupal, el criterio para hacer esta divisiéon consiste en diferenciar, mediante un
coeficiente, los grupos que ceden o transfieren ingresos de aquellos grupos que los reciben vy, por tanto, se
apropian de ingresos, esto permite definir el indice de desigualdad de Theil de acuerdo con estds dos
categorfas, esto es:

H=FE+1

En donde H: indice de Theil, E: indice de desigualdad intergrupal e I: indice de desigualdad intra grupal.

Luego se define el indice de polarizacién, como:
p=L

T
En este caso P: indice de polarizacion. Es evidente que £ = P, lo que permite deducir una relacién muy
conveniente para estudiar el comportamiento del indice de desigualdad total, es decir:

H=IP+1)
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Es interesante observar que esta expresion sugiere que, si I disminuye y P crece en la misma proporcion,
aunque la desigualdad intergrupal no cambie, la desigualdad total (H) disminuirfa, pero la polarizacién
habria aumentado, esto ocurre cuando en los Intra grupos, especialmente de trabajadores, la mayoria cada vez
va ganando un salario muy similar entre ellos, puede ser el minimo. También puede ocurrir que la
desigualdad intergrupal (E) aumente, la desigualdad intragrupal (I) disminuya, la polarizacién (P) aumente y

la desigualdad total (H) se reduzca, aunque claramente es un escenario desalentador’.

Sanchez (2024) presenta los cdlculos de desigualdad con la informacién oficial, en la que, naturalmente, se
muestra una disminucién del indice de Theil aunque relacionada a una polarizacién ligeramente creciente
entre 1990y 2023, lo que podria estar mostrando el escenario desalentador arriba mencionado.

El estudio, sin embargo, sugiere que con una informacién mas precisa que incluya a todas las familias ricas
(sin excluir especialmente a las mas acaudaladas) y que corrija errores de medicién, se puede encontrar Theil
inter-grupos mads elevados, tanto que compensen con creces la caida del indice de desigualdad intra-grupo,
generando una polarizacién creciente y elevando de esa manera el indice Theil total, estimacién que presenta
en una serie de estudios (ver Sdnchez en ASES, 2017a, 2018 y 2024).

Al analizar el estudio de Sdnchez (2018) acerca de la heterogencidad salarial, se observa que desde 1990
hasta 2015 el coeficiente de dispersion de los salarios es ligeramente creciente (mayor heterogeneidad
salarial), en tendencia, lo cual es coherente con el comportamiento de los indicadores desagregados del indice
Theil, en ese mismo lapso. Sin embargo, esa situacién en el coeficiente de dispersion salarial, ha debido
cambiar de acuerdo con lo presentado en el andlisis actualizado de Sédnchez (2024); lo que se deduce de la
propension a la caida del coeficiente desagregado (parcial) de Theil que expresa la desigualdad intragrupo, y
del comportamiento del indice Theil desagregado (parcial) intergrupal que presenta una tendencia creciente
hasta 2023; redundando en un Theil total y una polarizacién crecientes, tal situacién se muestra en la figura
1:

Figura 1
Desigualdad y Polarizacion del Ingreso en El Salvador. 1991-2023 Resultados alternativos a los oficiales
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Sanchez, en ASES, 2024.

Pero es importante enfatizar que, aunque se muestre un decrecimiento en los indices de desigualdad, como
en el caso de la informacién oficial, la economia puede estar frente a un escenario enganoso en el sentido de
que puede encubrir una polarizacién vinculada a un mayor deterioro de los sectores de bajos ingresos, aunado
aun aumento de la riqueza en los sectores sociales minoritarios y acaudalados.

Finalmente, la informacién para El Salvador, usando el coeficiente de Gini, y presentado por el Banco
Mundial, no difiere de la informacidn oficial ni de los célculos (sin ajustes por errores y omisiones) realizados
por Sanchez (ASES, 2017b, p. 91; 2018, p. 89), tal situacién se muestra en figura la 2:

Figura 2
Cocficiente de Gini (%): desigualdad del ingreso en El Salvador. 1995-2022
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Elaboracién propia con base en el Banco Mundial. (Los datos de 1997 y 2020, son promedios del afio anterior y posterior, en cada afio, ver anexo

A). De acuerdo con el Banco Mundial en 2023 el indice fue de 39.8.

Dos observaciones interesantes. La primera, es que el Gini més alto es el de 1998 y el més bajo es el 2017.
La segunda: se muestra un pronunciado declive entre 2013 y 2017. Estos comportamientos estudiados desde
el punto de vista técnico estadistico, requieren complementarse con la informacién relativa a la estructura del
PIB segtin el enfoque del ingreso (ver anexo B), pues como se ha visto, esos declives en el Gini pueden muy
bien estar acompanados de aumentos en la inequitativa distribucién del producto, especialmente entre
trabajadores (incluyendo los ocupados por cuenta propia) y empresarios.

3. LA DISTRIBUCION SEGUN HArrOD-DomArR (HD) Y EL ENFOQUE DE PIKETTY:
EFECTO PIKETTY-HARROD-DOMAR (PHD)

En este articulo se mostrard que en El Salvador el comportamiento que se verifica, a diferencia de lo esperado
por la teoria de los factores y el capital humano, es el explicado por el enfoque de las fuerzas productivas y, que
en términos macroeconémicos, se puede mostrar, empiricamente, a través de lo que se denotard como el
efecto Piketty-Harrod-Domar (PHD), cuyas causas fundamentales, sin embargo, se hallan en las relaciones
de produccidn capitalistas; a continuacién se estudia brevemente cdmo se configura este efecto.

De la teorfa de Harrod (1974) y Domar (1974) se sabe que en equilibrio de periodo largo la distribucién
entre capitalistas y trabajadores se mantiene fija (Kaldor y Mirrlees, 1974; Montesino Castro y Lépez,
2024a), es decir:

% =1-p-v

En donde:, es el salario por trabajador, , es la productividad laboral, o, es la tasa de ganancia sobre el stock
de capital y vv, es el cociente stock de capital-producto (pardmetro proxi de tecnologia), por tanto, 0. v, es la
participacion de los excedentes empresariales en el producto. Evidentemente si:

1ot 3
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Implicando que la productividad creceria més rdpido que los salarios, o bien, el producto més rapido que
las remuneraciones, significa que la participacién del capital aumenta en correspondencia con la disminucién
de la proporcién que reciben los trabajadores del producto.

Una explicacién plausible a un comportamiento como este es que se debe al principio de la plusvalia, el
afin de lucro, inherente a las relaciones de produccién capitalista, tal como quedé establecido en el apartado
anterior.

Sin embargo, tiene que expresarse de alguna forma en los pardmetros de participacién del capital, y aqui
entra el efecto de Piketty (2014).

Este economista sostiene que cuando la tasa de rentabilidad marginal del capital es mayor que la tasa de
crecimiento del producto, la participacién del capital aumenta en detrimento de la participacién de las
remuneraciones de los trabajadores (Piketty, 2014, capitulo X).

Pero se sabe que la “tasa marginal de rentabilidad del capital”, se puede aproximar a la tasa de crecimiento
del stock de capital (Lomeli y Rumbos, 2003, p. 37), y, en ese caso, al crecer el stock de capital (tasa de
rentabilidad) mds rdpido que el producto, se incrementa la relacién capital producto vv. Si a esto le
agregamos, de acuerdo con la distribucién HD, que la tasa de ganancia sobre el stock de capital, 00, aumenta,
entonces tenemos el efecto PHD, es decir, la participacion del capital sobre el producto se eleva en
detrimento de la participacién de los trabajadores en el producto.

En el apartado siguiente se mostrard qué resultado arroja el estudio del efecto PHD para el caso de El
Salvador.

4. 1.0S INDICADORES DE LA DISTRIBUCION EN EL SALVADOR: ANALISIS POR PERIODOS
POLITICOS

En el apartado anterior se mencion6 que en equilibrio de periodo largo los ritmos de crecimiento de los
salarios y la productividad son iguales, este es un postulado comin tanto en el enfoque de Harrod-Domar
como en el enfoque neocldsico de factores y del capital humano. Sin embargo, la teorfa de Harrod-Domar
descarta que esto ocurra espontdneamente, mientras que para el enfoque neocldsico de los factores y el capital
humano los mercados competitivos aseguran automdaticamente esta igualdad.

Al verificarse la propuesta neocldsica con base en los hechos de la economia salvadorefa se encuentra que la
productividad crece mas ripidamente que los salarios de los empleados e ingresos de los que trabajan por su
cuenta (autoempleados), esto se convierte en una evidencia indirecta de la ineficiencia de los mercados en El
Salvador, es decir, de la existencia de practicas monopélicas en los mercados (monopsonios, monopolios,
oligopolios, etc.), y rechaza de plano los presupuestos de la teoria de los factores y del capital humano.

Si bien, el enfoque de Harrod-Domar adquiere crédito, aparte de las fallas del mercado, carecen de una
explicaciéon mds certera y esencial, como la que se puede desprender especialmente de la teorfa del valor
trabajo y la plusvalia.

En los siguientes subapartados se hard un anélisis mds detallado de la evidencia en la economia salvadorefia
del deterioro de las condiciones de los trabajadores en cuanto a la distribucién, sin descuidar las fluctuaciones
de esta situacion teniendo en cuenta los periodos politicos de distintos gobiernos. Ello requiere detallar las
variables y pardmetros que permiten configurar el instrumento de andlisis empirico.

4.1. ACERVO (STOCK) DE CAPITAL Y TASA DE DEPRECIACION

El stock de capital es una variable dificil de estimar, existen muchos procedimientos que se pueden utilizar, en
esta investigacion se utilizaron tres variantes del método de inventario perpetuo para estimarlo:
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1. La variante heuristica e intuitiva de minima alteracién que asume como existencia de capital inicial
la suma de las formaciones brutas de capital fijo de 1990 y 1991, partiendo del supuesto que el stock de
capital de todo tipo existente en 1990 carecia de gran importancia productiva debido a las distorsiones
y pérdidas provocadas por la guerra civil de los anos 80 del siglo pasado. La tasa de depreciacién se
aplica s6lo a las existencias de capital y se asume de 4%, dato tomado de un estudio acerca de la manera
de estimarla (Pefia, 2015). De ese modo se obtiene las estimaciones de las existencias de capital,
coherente con el del Manual de la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémico,
(OCDE, por sus siglas en inglés, en Pefia, 2015, p. 4), usando la férmula siguiente:

En dondeK: es el capital en el periodo t,(s, es la tasa de depreciacién y T el perfodo final.
2. La variante de Cabrera y Pefia (Pena, 2015) que utiliza la tasa de depreciacién geométrica estimando
el stock de capital inicial mediante el uso de la tasa de crecimiento del producto y la tasa de

depreciacion, aplicandola a la formacién bruta de capital fijo en el ano inicial, esto es:
—1l+g,
0=5+g°

Donde g es la tasa de crecimiento del producto e Iy , es la formacién bruta del capital fijo en el ano
inicial.
3. Finalmente se ha utilizado la informacién de Penn World Table (PWT) 10.01.

Los tres procedimientos que utilizan el método de inventarios perpetuos arrojan los mismos resultados en
cuanto al efecto PHD, independientemente que las magnitudes del capital y por tanto del monto de la
depreciacion (e incluso de su tasa, para PWT 10.1) puedan diferir. En vista de ello, se presentan los resultados
del método heuristico e intuitivo (variante 1), mostrando el de Cabrera y Pefa y el de PWT 10.1 en los
anexos Ly M.

La figura 3 muestra la dindmica del stock de capital entre 2005 y 2024 (variante 1):
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Figura 3
El Salvador: dindmica del stock de capital, millones de délares de los Estados Unidos (USD, por sus siglas en inglés)

Elaboracién propia con base en informacién del Banco Central de Reserva (BCR) de El Salvador. Ver anexo C.
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Es pertinente decir que en las tres variantes se tienen tendencias que difieren en su pendiente, pero dejan
sin alterar los resultados que se mostrardn mds adelante. En consecuencia, analicemos los conceptos de
retorno al capital empresarial.

4.2. TASAS DE RENTABILIDAD MARGINAL DEL CAPITAL Y TASA DE GANANCIA SOBRE EL
CAPITAL. PARTICIPACION DE LOS EMPRESARIOS CAPITALISTAS

Los retornos al capital se abordardn en este estudio a través de dos conceptos:

1. La tasa de rentabilidad marginal del capital: Esta se suele relacionar con el producto marginal que se
obtiene mediante una funcién de produccién, pero es dificil poder estimar una funcién de produccién
confiable debido a dificultades técnicas y de medicién (sin considerar los problemas tedricos), en
consecuencia se realiza la estimacion consistente en aproximar la tasa de rentabilidad marginal con la
tasa de crecimiento del stock de capital, si se tiene en cuenta que esta tasa no es mas que el cociente de
la inversién bruta (o neta, siendo rigurosos) entre el stock de capital se comprenderd, en coherencia
con la teoria del producto marginal, que su comportamiento debe estar en sintonia con el
comportamiento del producto marginal (el cual es mucho més dificil de calcular que el Stock de capital
y su tasa de crecimiento).

2. Tasa de ganancia sobre el stock de capital: Esta constituye una tasa de ganancia agregada obtenida de
la informacién de las cuentas nacionales, que consiste simplemente en dividir el excedente de las
empresas (sociedades) capitalistas entre la estimacion del stock de capital, dificilmente, aunque no
imposible, se desprenda de este conocimiento decisiones de comportamiento individual del capital, se
puede decir lo mismo de la tasa de rentabilidad marginal, no obstante, en este caso se trata de un
indicador del comportamiento de la eficiencia del capital al que suelen poner atencidn los capitalistas
individuales, aunque difiera de unas ramas a otras o de unas empresas a otras.

En la figura 4 se muestran las tasas de rentabilidad y de ganancia sobre el capital entre 2005 y 2024:
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El Salvador: comportamientos de la tasa de ganancia sobre el stock de capital y la tasa de rentabilidad marginal del
capital
Elaboracién propia con base en informacién del BCR de El Salvador. Ver anexo D.

Es notable la vinculacién entre las dos tasas, la cual naturalmente no es perfecta, pues se sabe que la
rentabilidad marginal tiende a disminuir en fases de inversién intensiva sin que se modifique la tecnologia,
pero esta ultima cambia de tanto en tanto. La tasa de ganancia agregada tenderd a mantenerse bastante
estable, pero cuando se generan importantes inversiones, aunque ocurra una recesion, no se verd severamente
afectada, como puede verse entre 2008 y 2010, esto se debié a que hubo inversiones con mejoras tecnoldgicas
entre 2005 y 2007 (producto marginal creciente).

La tasa de ganancia agregada se coloca en el periodo casi en el 40.0%, esto responde a que la gran
acumulacién de capital ha permitido mantenerla con ciertos impulsos que seguramente son el resultado de
innovaciones tecnolégicas, en todo caso las variables relacionadas a la rentabilidad y la ganancia sugieren una
mejora en la participacién del capital en el producto, sin descartar procesos de redistribucién desfavorables
para la clase trabajadora a través de la contencién de las remuneraciones de los empleados y los ingresos de los
ocupados por cuenta propia, situacion que estudiaremos en el apartado siguiente.

4.3. PRODUCTIVIDAD Y SALARIOS. PARTICIPACION DE 1.OS TRABAJADORES

En el caso de los salarios de los trabajadores, es dificil verificar que los salarios corresponden a los de mercado
como lo sostienen los neocldsicos, sin embargo, situaciones de elevado empleo informal, incluso
comprobando el sesgo al desempleo voluntario en este segmento de trabajadores (Observatorio de la Micro y
Pequenia Empresa, 2024), constituye una prueba de la observacién de la existencia del control empresarial de
los mercados laborales, entre otras fallas que pueden mostrar estos mercados.

Las consecuencias de esta clase de control empresarial, ademas de una alta informalidad, es la existencia de
salarios anormalmente bajos con respecto al producto marginal y a los salarios de equilibrio. Un estudio al
respecto (Duke Granados y Godoy Tobar, 2006), ha verificado la existencia de un mercado laboral con
caracteristicas de monopsonio; haciendo uso de analisis institucionales, y estudiando la informacién de la
existencia de la informalidad y el comportamiento estancado de los salarios.

En todo sentido, la conducta coherente con unos salarios que se pagan siguiendo al menos el
comportamiento del producto marginal, implicaria en el largo plazo que los salarios crecieran al mismo ritmo
que la productividad, en su forma agregada, significa que las remuneraciones crezcan a la misma tasa del
producto en términos reales.

Ahora bien, la capacidad de compra de los salarios (e ingresos por cuenta propia) viene determinada
fundamentalmente por el Indice de Precios al Consumidor (IPC), debido a que se trata de ingresos fijos con
los cuales se asegura una condicién de vida para el periodo de pago, por lo general un mes. En el caso de los
excedentes, es obvio, que los empresarios tienen en consideracién el indice subyacente de inflacién (ISI), pues
se trata de ingresos para ser distribuidos e invertidos, en esta situacién pesa més una racionalidad de lucro con
expectativa que la conducta coyuntural, ante cambios de precios a mediano y largo plazo, que es lo que
informa el ISI. Y hay que enfatizar que las utilidades (excedentes) distribuidas no son precisamente para
gastarse en una canasta de mercado, por cuanto incluyen muchos bienes suntuarios, algunos de los cuales son
inversiones en inmuebles y otros bienes duraderos de lujo, donde la consideracién del ISI es més relevante.
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De este modo, en todo el periodo analizado, la tasa de crecimiento de las remuneraciones deflactadas con el
IPC ha sido del 2.4%, es decir, un poco mayor que la tasa del 2.3% a la que ha crecido el PIB calculado con el
indice de volumen encadenado (IVE). Por lo tanto, esto revela que la participacién de los trabajadores en el
producto ha mejorado en detrimento, principalmente, de los capitalistas. Sin embargo, se debe hacer un
andlisis por perfodos politicos y conocer lo que ha ocurrido con el ingreso mixto bruto (IMB). En este
sentido, conscientes que el IMB es principalmente un ingreso de trabajadores por cuenta propia, al sumarse a
las remuneraciones, la tasa de crecimiento en el periodo analizado de este agregado es de 2.0%, menor al
crecimiento del producto, reflejando una mejora de la participacién del capital contra la participacién de los
ingresos de los trabajadores empleados por las empresas y los que laboran por cuenta propia o autoempleados
(ver célculo en la nota al pie de la tabla del anexo E).

En el siguiente apartado se investigd cémo han impactado las administraciones politicas en la distribucién

del producto.

4.4. SITUACION DE LA DISTRIBUCION: LA BRECHA ENTRE CAPITALISTAS Y
TRABAJADORES POR PERIODOS DE GOBIERNO 2005-2024

En este apartado se efectuard un andlisis relativo a la distribucidn con base en la informacién del PIB segtin el
enfoque del ingreso; puesto que la estructura de medicién de tal indicador productivo se posee
sistematicamente desde 2005, sélo se contrastardn los gobiernos de Antonio Saca de Alianza Republicana
Nacionalista (ARENA), el periodo de gobierno de Mauricio Funes, el gobierno de Salvador Sdnchez Cerén,
ambos del Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional (FMLN), y el gobierno de Nayib Bukele, de
Nuevas Ideas (NI).

4.4.1. .OS PLANES DE LOS GOBIERNOS

El punto de partida serdn los objetivos planteados en los planes de gobierno que se relacionan de forma
estricta con el bienestar de los trabajadores en términos de la distribucién, que por lo general hacen referencia
a los salarios, empleo e indicadores de pobreza. Revisando y citando los objetivos claves en este sentido se
puede sintetizar:

Plan de gobierno de Antonio Saca, 2004-2009 (ARENA)

a. Enla “Visién” del Plan, desde el punto de vista socioecondmico, se reafirma la propuesta neoliberal de
reducir la situacién de pobreza a través de inversiones en capital humano, innovacién e informacién.
Se enfatiza el papel subsidiario del Estado y la responsabilidad social de la empresa privada como
generadores de bienestar en “todos los rincones del pais” (Gobierno de El Salvador, 2004, p. 5).
Se apuesta al impulso de la inversion rentable a través de la cual se piensa alcanzar mayores empleos y
reducir la pobreza, ademads de fortalecer la concertacion entre el gobierno, empleadores y trabajadores,
mejorando la legislacién laboral con el fin de lograr “condiciones 6ptimas de los trabajadores”.
Finalmente se promete la inclusién y potenciacién de las pequenas y medianas empresas (Gobierno de
El Salvador, 2004., p. 16).

b. Plan Quinquenal de Desarrollo de Mauricio Funes, 2010-2014 (FMLN)
En este Plan los objetivos se muestran muy directos, y se pueden enumerar los relevantes para este
estudio:

»

o “Revertir el aumento de la tendencia de la pobreza...” (Gobierno de El Salvador, 2010, p. 54)
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»

o “Proteger el poder adquisitivo de la poblacién...” (Gobierno de El Salvador, 2010, p. 53)
o “Revertir la tendencia del aumento registrado en los ultimos afos del desempleo abierto y el
subempleo y promover la creacién de empleos decentes.” (Gobierno de El Salvador, 2010, p. 54)

En la parte que aborda el “momento histérico y la necesidad de la transformacién estructural” se hace
referencia al fracaso del modelo neoliberal, caracterizado por bajos salarios, desempleo, bajo
crecimiento ¢ inequidad distributiva (Gobierno de El Salvador, 2010, pp. 19-21).
El Plan asume, por ello, como “propésito estratégico del gobierno”™: “Articular una sociedad justa,
equitativa y solidaria...” (Gobierno de El Salvador, 2010, p. 29).
En el Plan se enuncia que el eje de las estrategias que se impulsardn para instaurar tal sociedad consiste
en “El Sistema de Proteccién Social Universal y las politicas sociales estratégicas” (Gobierno de El
Salvador, 2010).
Evidentemente alcanzar esta “sociedad” implicaria corregir el resultado de los fracasos de la politica
neoliberal, de lo contrario, sélo seria la continuidad de esta.

c. Plan Quinquenal de Desarrollo (PQD) de Salvador Sinchez Cerén, 2014-2019 (FMLN)
Este PQD comienza estableciendo el compromiso con el enfoque del “buen vivir™:
El buen vivir representa una nueva manera de construir el presente del pais para poder hacerle frente al
futuro, y es un componente indispensable para el desarrollo de El Salvador. Desde esta 6ptica el
desarrollo no se concibe como un proceso unico, lineal y centrado en el crecimiento econémico: el
desarrollo es integral y plural y, en consecuencia, debe incorporar las dimensiones cultural, social,
politica, econémica y ambiental del bienestar (Gobierno de El Salvador, 2015, p. 23).
Claramente estructurado y articulado en torno al ideal del “buen vivir”, este Plan define de la forma
siguiente los objetivos relativos al bienestar y equidad:

o “..priorizar la proteccién de la vida de las personas y garantizar las condiciones para su
desarrollo a lo largo del ciclo de vida...” (Gobierno de El Salvador, 2015, p. 24).

o “.diversificar las formas y relaciones de produccién y reproduccién econémica, reposicionando
la importancia del trabajo humano...” (Gobierno de El Salvador, 2015, p. 24).
El PQD proyectaba transformaciones muy profundas restableciendo el papel activo del Estado
en un contexto de “democracia participativa”, que de ser muy incipientes sélo serian un breve

paréntesis en la continuidad de la estrategia neoliberal.

d. Plan Cuscatlian de Nayib Bukele, 2019-2024 (NTI)

Redactado a manera de maniﬁestog, este “Plan” se concentré en el “redisenno del Organo Ejecutivo y la
g ) y
modernizacién del Estado”, con ese objetivo se establecieron cuatro gjes:

1. Gestion de recursos publicos. Profesionalizacién del sector publico.
2. Gobierno abierto.

3. Gobernanza, la gestién publica del territorio.

4. Gobierno inteligente, ciudadanos conectados.

Cada uno de estos poseen varias propuestas. En el preimbulo de estos ejes se afirma acerca del papel del
Estado:
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Quienes mis requieren del Estado son aquellas personas de escasos recursos. Esta es la fundamentacién de la exigencia
constante de la eficiencia y eficacia en la gestion publica, que logre llegar a la poblacién mas vulnerable, un Estado que
no sélo asegure el minimum vital, sino que esté comprometido con el aseguramiento del pleno desarrollo humano.

(Bukele, 2019, p. 5)

Y en el ¢je 3, en la propuesta acerca de los equipos de gobierno se establece este “minimo para tener una
vida digna” como: acceso al agua potable, a la energia eléctrica, a la educacion, la salud, al transporte y la
movilidad, a la vivienda digna, los espacios publicos y la canasta basica (pp. 16-17). Y al final del Plan se hace
referencia, entre otros proyectos destacados, al disefio de una “Politica Nacional de Recursos
Humanos” (Bukele, 2019, p. 40).

A pesar de la terminologfa ecléctica al uso, el Plan Cuscatlén se presenta, en resumidas cuentas, de acuerdo
con su “Objetivo”, como el manifiesto de un neoliberalismo renovado, digital y populista.

En todos los planes, a pesar de las distintas medidas propuestas, se destacan como objetivos comunes los
incrementos del empleo, la capacidad de compra y la disminucién de la pobreza lo cual, dadas las
caracteristicas productivas del pais, requiere la reduccién de la inequidad en la distribucién del ingreso. Los
aumentos del empleo y el poder adquisitivo se expresan en la elevacién de las remuneraciones, factor este
ultimo que favorece la reduccién de la pobreza.

4.4.2. CONTRASTE DE LOS INDICADORES DE DISTRIBUCION POR ADMINISTRACION
GUBERNAMENTAL

De acuerdo con el acdpite anterior, se vuelve imprescindible analizar el comportamiento de la distribucién
para los cuatro gobiernos que se estdn observando. En la tabla 1 se muestran una serie de indicadores que
fueron definidos mas arriba:

Tabla 1

El Salvador: indicadores determinantes de la distribucién entre los empresarios capitalistas y los trabajadores por
periodos de gobierno. Enfoque PHD

Gobiernos Saca Funes San(;:hez Bukele
(ARENA) (EMLN) oo (NI

Categorias/periodos politicos {2005-2009[2009-20142014-2019[2019-2024]
Tasa de crecimiento: PIB IVE
(Y)

Tasa de crecimiento: Stock de
capital K real

1.5% 2.5% 2.4% 2.4%

5.0% 2.6% 2.8% 3.8%

Diferencia de tasas de

0 0, (V) (V)
crecimiento de Ky Y (+)1v 3.5% 0.1% 0.4% 1.4%

Diferencia tipo de ganancia/K:
méx. - min. (+) Tp

4.4% 5.9% 0.7% 5.5%

Promedios: tipo de ganancia
sobre el capital

39.4% 39.8% 40.8% 39.1%

. 1 0,
Moda: tasas de ganancia sobre el 40% 41%y

0, 0,
capital p 42% 4% 40%
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Tendencia: pinza de distribucién| Estable al , Estable a laj ,
] Creciente . Creciente
a favor del capital alza baja
Tasade crec1m1?nto de las 0.3% 2 3% 3.8% 5 6%
remuneraciones
Diferencia entre tasas de
crecimiento wL y yL (-) | (wL / -1.2% -0.2% 1.4% 0.2%
yL)
Impuestos indirectos netos/PIB 9.4% 9.2% 9.7% 11.4%
contraste: prom. global 10.1%
Elaboracién propia, con base en informacién del BCR de El Salvador (ver anexos E-H).

Analicemos brevemente cada uno de estos indicadores que se muestran en la tabla:

1. Tasa de crecimiento del PIB IVE: la tasa de crecimiento del producto mas elevada se observé en el
primer gobierno del FMLN. De acuerdo con la tltima informacién del BCR acerca del crecimiento
del PIB para 2024 del 2.6%, el crecimiento promedio del PIB en la administracién Bukele seria igual al
alcanzado por la administracién Sdnchez Cerén (ver anexo H).

2. Tasa de crecimiento del stock de capital real: Las tasas més elevadas corresponden a los gobiernos
de Saca y Bukele, sin embargo, en todas las administraciones de los cuatro partidos se percibe la
instauracién de grandes proyectos de inversion (anexo H).

3. Diferencia entre las tasas de crecimiento del stock de capital (K) y la del PIB (Y) (reales): en
todas las administraciones la tasa de crecimiento del stock de capital es mayor que el ritmo de
crecimiento del PIB, lo cual, de acuerdo con el efecto Piketty, implica que los capitalistas mejoran en la
distribucién del ingreso en detrimento de la participacién de los trabajadores, sin embargo, se debe
destacar que las diferencias mas elevadas, es decir los niveles més altos de acumulacion a favor del
capital, se observan en los gobiernos de Saca y Bukele; y existe otro detalle mis que debe mencionarse,
consiste en el hecho de que la brecha anual entre las dos tasas de crecimiento se ensanchard en 2024
con respecto a 2023 (ver anexo D). Ahora bien, estos efectos sobre la distribucién deben ser
respaldados por la tasa de ganancia agregada sobre el stock de capital.

4. Diferencia entre la tasa mdxima y minima (mdx.- min.) sobre el stock de capital: implica el
impulso que por periodo experimenta la participacion del capital, en este sentido, se puede observar
que, de acuerdo con el efecto PHD, los mayores refuerzos a la elevacion de la participacion del capital
en el producto (PIB), destacado en el numeral 3, se dan en las administraciones de Funes y Bukele,
indicando que son en estas administraciones donde los empresarios capitalistas han elevado més su
participacién en el PIB en detrimento de la participacién de los trabajadores. Aunque en el numeral
anterior se constata que la administracién Funes es la que tiene la menor diferencia entre las tasas de
crecimiento del stock de capital y el producto, incluso mds baja que la que se observa en la
administracién de Sdnchez Cerén, debe advertirse que la diferencia entre la tasa de ganancia maximay
minima es muy superior, en el caso de la primera, a la de esta tltima, incluso superior a las diferencias
observadas en las administraciones de Saca y Bukele. Se puede concluir que las administraciones que
han impulsado més las inversiones son las que han provocado una mayor participacién del capital en el
producto volviendo més inequitativa la distribucién (ver anexo D).
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5. Promedio y moda de la tasa de ganancia sobre el stock de capital: tanto el promedio como la
moda de la tasa de ganancia corroboran lo expresado en los numerales anteriores, especialmente puede
verse que en el gobierno de Funes que, aunque su diferencia entre la tasa de rendimiento del capital y la
tasa de crecimiento del producto es la mas pequena de todos los periodos presidenciales, posee una
moda (la ms repetida) de tasa de ganancia mas alta que la observada en los demds gobiernos.

6. Tendencia: pinza de distribucion a favor del capital: este comportamiento se comprenderd mejor
en la figura 5, sin embargo, senala que justamente los que muestran los mayores cambios en la tasa de
rendimiento o en la tasa de ganancia sobre el stock de capital, o ambos, como en el gobierno de Bukele
y también de Saca, son los que muestran una tendencia creciente en la “pinza” a favor del capital.

7. Tasa de crecimiento de las remuneraciones: las variaciones en las remuneraciones se pueden deber
a los cambios en dos variables: los salarios y/o el empleo; en la tabla se muestra que la tasa mas alta de
crecimiento de las remuneraciones ocurre en la administracién de Sanchez Cerén, las mas bajas se
verifican en los gobiernos de Saca y Funes. Ahora bien, debe tenerse en cuenta que la tasa de
crecimiento anual promedio de la poblacién es aproximadamente 0.7%, los salarios suelen tener
dindmicas de estancamiento e incluso caida, y sélo ante ajustes al alza del salario minimo es que puede
crecer de forma relevante.

8. Diferencia entre la tasa de crecimiento del salario por persona Wiy y el producto por persona (
Y L) (o el ritmo de aumento de las remuneraciones menos la tasa de crecimiento del PIB): puede
verificarse que en las administraciones de Saca y Funes esta diferencia es negativa, no asi en las
administraciones de Sinchez Cerén y Bukele, aunque en esta tltima es menor al 0.5%. Esto viene a
confirmar lo que se mostrd en los numerales anteriores, es decir, mientras los capitalistas elevan su
participacion, los trabajadores la reducen. En el caso del gobierno de Sinchez Cerén, a pesar de que el
IPC, que afecta a las remuneraciones fue menos estable que el ISI que afecta a los excedentes,
permitiendo la estabilidad y el leve aumento que experimentaron los excedentes de explotacion real,
los trabajadores vieron mejorar su participacion en el PIB real de forma relevante; es la virtuosa
situacién en la cual todos los sectores ganan, aunque evidentemente, los capitalistas en esta
administracién practicamente sufrieron un estancamiento en su participacién a favor de un aumento
sostenido y considerable en la participacién de las remuneraciones de los trabajadores.

9. Impuestos indirectos netos/PIB contraste: promedio global 10.1%: todas las administraciones
muestran un porcentaje menor al promedio global, excepto la administraciéon Bukele, este indicador se
refiere al efecto sobre la capacidad de compra principalmente de los trabajadores, entre mas impuestos
indirectos, menor capacidad de compra, por tanto, es la administracién Bukele la que ha perjudicado
mds, por esta via, a las personas trabajadoras. Si bien la administracién de Sinchez Cerén se encuentra
cercana al promedio, se intuye una muestra del buen uso de los recursos del Estado, en este caso
obtenido principalmente de la clase trabajadora, para elevar la equidad en la distribucion.

La figura 5 muestra el comportamiento de la “pinza” a favor de los empresarios capitalistas:
Figura 5

El Salvador: brecha “pinza” entre la participacion de los trabajadores en el PIB, la participacién de los excedentes de
explotacién recibidos por los capitalistas y la participacion de los IMB
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Elaboracién propia, con base en el BCR de El Salvador. Ver anexos Iy J.
En la suma: excedente de explotacion bruto+IMB, ambas variables estdn en términos reales pero el excedente de explotacién bruta estd deflactado
con el IST mientras que el IMB estd deflactado con el IPC.

Puede observarse que al inicio de la administracién Saca, la “pinza” (es decir, la brecha) estaba abierta a
favor de los trabajadores, este gobierno cerrd esa brecha, equilibrando las participaciones y abrié la brecha
(“pinza”) a favor de los capitalistas, aunque puede verse que méds o menos se mantuvieron iguales. En la
administracién Funes la “pinza” se abrié claramente a favor de los capitalistas de modo considerable, estas dos
administraciones (de distintos partidos) se caracterizaron por impulsar la participacion del capital en
detrimento de los trabajadores a través de la tasa de rendimiento del capital y de la tasa de ganancia sobre el
stock de capital, a pesar de que en el caso de Funes la tasa de rendimiento no fue tan relevante. La “pinza” en
el caso de la administracién Saca se denota como “levemente (o estable) al alza” debido a que al principio de
su administracion existia una brecha a favor de los trabajadores, revirtiendo a favor de los empresarios, al final
de su periodo se ve una mejoria para los trabajadores, Funes la mantuvo aproximadamente por un afio y luego
se dio un cambio repentino considerable abriendo la “pinza” a favor del capital, como se puede verificar en la
figura, por lo que la tendencia de la “pinza” a favor del capital en su administracién se califica como
“creciente”.

La figura 5 muestra que el gobierno de Sinchez Cerén revirtié gradualmente esa brecha considerable a
favor del capital, generada por la administracién Funes, comportamiento que concuerda con lo verificado en
la tabla 1 de los indicadores, por ello es que se designa
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el comportamiento de la “pinza” a favor de la participacion del capital como “levemente (o estable) a la
baja”. Este proceso se revierte en general con la administraciéon Bukele, en la cual, obviando lo ocurrido en la
pandemia por covid-19, la brecha se abre a favor del capital en una proporcién tal que deja la participacién
capitalista por encima de la mas alta experimentada con el gobierno de Funes. Esto se mantuvo hasta 2024.
Entre 2023 y 2024 el crecimiento anual del PIB fue insostenible debido al deterioro de las condiciones de
vida de los trabajadores, tal como predice la teoria de las fuerzas productivas, y se redujo de 3.5% en 2023
hasta 2.6% en 2024.

Aunque en la administracién Bukele la apertura de la “pinza” a favor del capital y en detrimento del trabajo
sufre un aumento que es leve, se puede ver en la figura que esta ligera estabilidad se logré deteriorando la
participacién del IMB en el producto, esto es, mediante la reduccién de las condiciones de vida de los
trabajadores por cuenta propia. De tal modo que, comparando 2024 con 2019, la participacién de los
trabajadores es, pricticamente, la misma alcanzada por la administracién de Sinchez Cerén, mientras que la
participaciéon de los capitalistas es mayor, y el IMB reduce su participacién en mis de dos puntos
porcentuales. Por tal razén en el gobierno de Bukele, se denota, en general, la tendencia de la “pinza” a favor
del capital como “creciente”. Debe recordarse que las reducciones sostenidas en la participacién de los
trabajadores en el ingreso conducen a una menor participacién en la riqueza, lo contrario ocurre en cuanto a
la participacion capitalista en el ingreso y la riqueza.

Otros comportamientos que es importante revelar por administracién gubernamental son los siguientes:

o Gobierno de Saca (ARENA): en este periodo, el nivel méximo de participacion de las remuneraciones
(trabajadores) ocurre en el primer afio (2005) y el minimo en el pentltimo afio (2008). En el caso del
excedente el nivel maximo estéd a la mitad del periodo (2007) y el minimo al inicio del periodo (2005).

o Gobierno de Funes (FMLN): en este caso, el nivel médximo de participacion de las remuneraciones
ocurre al inicio del periodo (2010) y el nivel minimo al final (2014). En cuanto a los excedentes de las
sociedades capitalistas el mdximo de su participacion ocurre casi al final del periodo (2012) y el nivel
minimo al inicio (2009).

o Gobierno de Sinchez Cerén (FMLN): en el caso de las remuneraciones, el nivel miximo de su
participacién ocurre al final del periodo (2019) y el minimo al inicio (2014). Con respecto a la
participacién de los excedentes capitalistas el nivel minimo ocurre en dos anos 2014 y 2017, este
ultimo casi al final del periodo, el nivel méximo se observa en 2019, sin embargo, hay que decir que su
participacién oscilé levemente alrededor del 48%.

o Gobierno de Bukele (NI): bajo este gobierno, en su primer periodo, el pais hizo frente a la pandemia
de covid-19 con subsidios e inversiones importantes en salud. Por ello, conviene destacar que el valor
méximo de la participacién de las remuneraciones es el de 2020, de modo similar, el valor minimo de la
participacién de los excedentes de las sociedades ocurre también en el mismo ano. Por otra parte, el
valor maximo de la participacion de los excedentes de las sociedades (capitalistas) es el de 2022
(manteniéndose casi constante hasta 2024) y el valor minimo de la participacién de las
remuneraciones ocurre en 2023 (en 2024 es aproximadamente el mismo).

Es notable que la administracién de Sdnchez Cerén se muestra como la tinica que ha contribuido de modo
sistemdtico a mejorar la participacién de los trabajadores en el producto sin que haya mermado de manera
importante la participacién del capital. Pero es conveniente hacer un breve recorrido por los resultados
generales de las administraciones para buscar explicaciones mds precisas a estos.
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4.4.3. BREVE REVISION DE RESULTADOS DE TLAS ADMINISTRACIONES
GUBERNAMENTALES

Los esbozos de los resultados, relativamente vinculados al problema de la distribucién, por administracién
son los siguientes:

1. Administracion Saca (ARENA): se caracteriz6 por impulsar subsidios directos a las familias de
escasos recursos en el contexto de su politica de combate a la pobreza, sin embargo, tales medidas
palidecieron ante los problemas relacionados al alza de combustible, energfa eléctrica, transporte, la
canasta basica, en general el problema inflacionario, igualmente el desempleo se recrudecid, ademas
debe tenerse en cuenta que al final de su periodo surgid la crisis financiera internacional de 2008-2009
(“Elias Antonio Saca”, 2025), naturalmente los efectos perjudiciales en la participacién de las
remuneraciones de los trabajadores ocurre a lo largo de su administracion.

2. Administracién Funes (FMLN): el inicio de este periodo de gobierno coincide con la crisis
financiera internacional. Sin embargo, la recuperacién fue bastante rdpida e importante, lo cual se
verifica en una tasa de crecimiento del PIB que es la més alta de las cuatro administraciones analizadas.
Los proyectos de obras publicas generaron empleos, se establecieron regulaciones sobre los precios de
los medicamentos (“Ley de medicamentos”), se elevé el salario minimo y se establecié la exencién de
los ingresos menores o iguales a 500 délares mensuales del impuesto sobre la renta (Plan Quinquenal,
2015, pp. 79-84). Sin embargo, el impulso de grandes inversiones (Plan Quinquenal, 2015, pp. 79-84)
privadas y publicas (Puerto de la Unién, modernizacién del Aeropuerto Oscar Arnulfo Romero, etc.)
elevd tanto la tasa de rentabilidad como la tasa de ganancia sobre el capital en proporciones que
deterioraron la participacién de las remuneraciones de los trabajadores a favor de los empresarios,
como ha quedado evidenciado. Esto se atribuye a la falta de profundidad de las politicas que buscaban
hacer un cambio fundamental para abandonar el modelo neoliberal.

3. Administracion de Sinchez Cerén (FMLN): entre las medidas efectuadas por este gobierno que
pueden explicar su buen desempefio en términos de la distribucion a favor de los trabajadores se
pueden mencionar: la realizacion de inversién social por més de 2,000 millones de délares anuales
hasta 2017, el aumento importante en las exportaciones, y la elevacién en mis del doble de la IED
(Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales [ICEFI], 2018), el aumento en mas del 20% del
salario minimo (Salvador Sinchez Cerén, 2025 y Sinchez Cerén, 2017). El coeficiente de Gini es
coherente con lo verificado en este articulo, pues es el més bajo entre 1990 y el 2023, del orden de 0.38.
Aunque esto debe atribuirse a la mejor estructuracién del PQD, el periodo presidencial fue
insuficiente para que las politicas implementadas le pudieran permitir al pais trascender el modelo
neoliberal y condicionar la instauracién de la aclamada sociedad del “buen vivir”.

4. Administraciéon de Bukele (NI): una de las observaciones que hay que hacer a esta administracion
es que, desde el punto de vista redistributivo, se mostré que es factible mediante politicas cambiar la
estructura de distribucién del ingreso a favor de los trabajadores, tal como se constata en el afio 2020 a
raiz de la pandemia de covid-19. Sin embargo, el mismo gobierno dio un giro vertiginoso de 180 grados
hasta terminar con una de las estructuras de distribucién mas inequitativas entre 2005 y 2024. En ese
tltimo ano se muestra ademds una situacién de ineficiencia, porque, por una parte, la tasa de
crecimiento anual del PIB cae, y, por otra, se merman las condiciones de vida de los trabajadores por
cuenta propia (participacién del IMB). Se atribuye mucho este fracaso, en cuanto a favorecer a las
mayorfas, a factores econémicos y geopoliticos internacionales, y aunque esto es innegable, también lo
es el hecho de que la economia de El Salvador estd estructurada, como resultado de las politicas
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neoliberales, de modo que es muy vulnerable sin capacidad endégena para enfrentar este tipo de crisis.
Ahora bien, de acuerdo con los datos presentados antes, en la distribucién, los factores determinantes,
son similares a los que impulsaron la apertura de la “pinza” a favor de los capitalistas en los gobiernos
de Saca y Funes, esto es, la estructuracién de grandes inversiones, y en el caso de Bukele se habla de
megaproyectos, sin que a la par se establezcan politicas de fortalecimiento de las capacidades humanas
de las personas trabajadoras. Las acciones impulsadas por el mandatario Nayib Bukele son sélo
paliativos, sin mayor éxito, para contener el costo de la vida como las “once medidas antiinflacionarias”
o el control de los precios del transporte, que basicamente consiste en mantenerlos al nivel de los afios
anteriores. Se considera como uno de los principales problemas para este deterioro de la participacién
de las personas trabajadoras en el ingreso y la riqueza, la falta de la elaboracién de un plan
cuidadosamente fundamentado, con objetivos y metas claras (Castaneda Ancheta, 2021).

Finalmente es necesario analizar, de modo mas detallado, la situacién de los sectores que viven por su
cuenta y que se ubican en la informalidad, que son quienes reciben los ingresos mixtos brutos (IMB) y los
salarios y sueldos o remuneraciones informales.

4.4.4. EXCEDENTE DE EXPLOTACION DE LAS SOCIEDADES, INGRESO MIXTO BRUTO Y
REMUNERACIONES INFORMALES

En la figura 5 puede constatarse que el IMB, en todos los gobiernos, se ha mantenido estancado, aunque
muestra leves tendencias a la baja en los gobiernos de Saca y Funes y, una marcada tendencia a la caida, en el
gobierno de Bukele; justamente por eso es que la suma del excedente de explotacion de las sociedades mas el
IMB, refleja casi de manera exacta el comportamiento del primero.

La informacién que permite separar las remuneraciones formales de las informales sdlo se tiene para los
periodos presidenciales de Sdnchez Cerén y Bukele (hasta 2023), el comportamiento de las variables
relevantes se muestra en la figura 6:

Figura 6
El Salvador: comportamiento de la distribucidn separando las remuneraciones formales de las informales, los
excedentes de explotacién e IMB. En términos reales como proporcién del PIB IVE
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Elaboracién propia con base en informacién del BCR de El Salvador. Ver anexos L'y J.
En la suma: excedente de explotacion bruto+IMB, ambas variables estdn en términos reales pero el Excedente de explotacion bruta estd deflactado
con el ISI mientras que el IMB esta deflactado con el IPC. Por ello se denota como “mixto”.

Puede verificarse que los sueldos y salarios o remuneraciones informales se mantuvieron casi constantes en
el periodo de Sanchez Cerén y muestran una importante tendencia a la baja en la administracién Bukele, mas
sostenida en comparacién con lo que pasa con las remuneraciones formales. El comportamiento de la suma
del excedente de explotacién més el IMB, es el mismo observado en la figura 5.

5. EL. COMPORTAMIENTO DE LA DISTRIBUCION DESDE EL ENFOQUE DEL DESARROLLO
PROPORCIONAL DE LAS FUERZAS PRODUCTIVAS

El sistema de fuerzas productivas de El Salvador muestra importantes desproporcionalidades que fueron
mencionadas en el apartado 1.2 (Montesino Castro y Serrano Alfaro, 2023), en este trabajo, es pertinente
concentrarnos en tres:

e El comportamiento de la tasa potencial de crecimiento y desarrollo en cuanto a la cobertura del valor
de la fuerza de trabajo (CVFT).

e Laceficiencia en el uso del excedente productivo bruto (la plusvalia).

e El efecto que un aumento en el valor de la fuerza de trabajo (o su mayor cobertura), sea a través de
financiamiento o redistribucién, puede generar en el crecimiento y desarrollo potencial.



REALIDAD, REVISTA DE CIENCIAS SOCIALES Y HUMANIDADES, 2025, NUM. 166, JuLIo-DICIEMBRE, ISSN: 1991-3516 / ISSN-E: 2520-0526

La informacién con la que se cuenta s6lo permite comparar las tltimas dos administraciones politicas (y en
el caso del gobierno de Bukele sélo parcialmente), sin embargo, es posible contrastar estos resultados
fundamentados en el enfoque de las fuerzas productivas con los resultados basados en el PIB, segtin la
estructura del ingreso; las tasas potenciales 6ptimas en el sentido de usar plenamente el excedente productivo
bruto (plusvalia) se muestran en la Tabla 2:

Tabla2

El Salvador: coeficientes sociotecnoldgicos y tasas de crecimiento y desarrollo de las fuerzas productivas

Aios Tecnologia-CVFT Tecnologia-riqueza  Tasa potencial
2014 1.229 0.839 46.5%
2015 0.975 0.735 32.6%
2016 1.168 0.795 46.8%
2017 1.190 0.794 49.8%
2018 1.169 0.784 49.0%
2019 1.082 0.752 43.8%
2020 1.133 0.763 48.5%
2021 1.149 0.760 51.3%

Elaboracion propia con base en informacién del BCR de El Salvador y bases de datos del modelo trisectorial, del ASES, 2024.
Las disminuciones en los coeficientes Tecnologia-CVFT y Tecnologia-riqueza significan, respectivamente, mejora en la eficiencia y en el bienestar
de los trabajadores, y mejora en la eficiencia y en la generacién de riqueza.

La relacién tecnologia cobertura del valor de la fuerza de trabajo (CVFT) muestra que el efecto estructural
de la administracién de Sdnchez Cerén consisti6 en una tendencia de la mejora tecnoldgica a favor de elevar
el bienestar de los trabajadores, incluso, es en esta administracién en donde se verifica el menor coeficiente
(2015), aunque también muestra el mayor coeficiente, la tendencia hacia el final de su periodo es a la baja,
situacion que se revierte claramente, y de forma importante, en los primeros dos afios del gobierno de Bukele,
independientemente de sus ajustes coyunturales mediante subsidios en el afio de la pandemia del covid-19
(2020), y que son evidentes en el andlisis con base en la estructura del ingreso del PIB.

En cuanto a la riqueza, es posible verificar que en la administracién Sinchez Cerén se muestra un esfuerzo
relevante para elevar la eficiencia de la tecnologfa para generar riqueza, mostrando igualmente el menor
coeficiente; en el caso de Bukele, hasta 2021, précticamente ha estabilizado el coeficiente.

En 2015, debido al sesgo tecnoldgico para generar bienestar de los trabajadores, la tasa potencial se reduce
con respecto a lo observado en 2014, aunque la eficiencia se eleva tanto para provocar bienestar en la fuerza
de trabajo humana como para elevar la riqueza, que en el capitalismo es bésicamente objeto de apropiacién
por los empresarios. La tasa mds alta, debido a la disminucién sistemética de la eficiencia para generar
bienestar de los trabajadores ocurre en los primeros dos afios de Bukele, elevando el coeficiente tecnologia-
VCEFT desde 1.08, en el tltimo afo de Sdnchez Cerén, a 1.15 en 2021. Es importante observar que las tasas
potenciales de crecimiento y desarrollo de cualquier proporcidn pueden estar asociadas a distintos
comportamientos de los coeficientes sociotecnoldgicos. En la figura 7 pueden verse las tendencias de los
coeficientes sociotecnoldgicos y de la tasa potencial de crecimiento y desarrollo.
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Figura 7

El Salvador: tendencias de los coeficientes sociotecnoldgicos y la tasa potencial de crecimiento y desarrollo del sistema

de fuerzas productivas
Elaboracién propia.

La tendencia del coeficiente tecnologia-VCFT es pricticamente estable, frente a una tendencia decreciente
del coeficiente tecnologia-riqueza, lo que genera la tendencia creciente en la tasa de crecimiento y desarrollo.
El comportamiento del cociente tecnologia-VCFT, muestra esa estabilidad, con un ligero decrecimiento,
debido a su dindmica observada en la administracién de Sdnchez Cerén.

La segunda desproporcionalidad que muestra la economia salvadorefia se vincula a la tasa de crecimiento
observada que experimenta. En promedio, de acuerdo con el PIB, esta tasa es de aproximadamente 2.4 y en
términos de la demanda final (DF), segtin la Matriz Insumo Producto (MIP), es de 2.8, ambas al encontrarse
por debajo de la tasa potencial de crecimiento y desarrollo implica que el excedente bruto de produccién
(plusvalfa) estd siendo utilizado ineficientemente, el excedente es la fuente de las inversiones para la
reproduccion ampliada del sistema de las fuerzas productivas, y por tanto de la fuerza productiva principal,
esto es, el ser humano trabajador.

La ineficiencia en el uso de la plusvalia en el capitalismo redunda en el entorpecimiento del avance de las
capacidades productivas humanas de la fuerza de trabajo y, en consecuencia, en su bienestar. En este caso, los

recursos que sc¢ desprenden del excedente bruto de pro ucci(')n, anto el usado por los capitalistas como e
q desprenden del excedente bruto de prod tanto el usado por los capitalist |

utilizado por el Estado, esta impulsando la acumulacién de riqueza: real, inmobiliaria, rentista y financiera’

para el capital; sin efecto relevante alguno en el desempefo productivo. Ademas, el freno en la elevacién del
valor de la fuerza de trabajo resulta en la transgresién del principio de cobertura plena de la misma, la
ineficiencia en el uso del excedente de produccion bruta se muestra en la tabla 3:

Tabla 3

El Salvador: magnitud y porcentaje de ineficiencia en el uso del excedente productivo bruto. En millones USD
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Plusvalia (con il o
_ Plusvalia o Magnitud de ineficiente sobre

Afo crecimiento del | o )

(observado) ineficiencia plusvalia

2.8%)

observada
2014 18,324.99 10,651.39 7,673.60 41.9%
2015 18,570.60 13,049.08 5,521.52 29.7%
2016 18,387.49 10,289.66 8,097.83 44.0%
2017 18,766.26 9,941.96 8,824.30 47.0%
2018 19,659.52 10,575.18 9,084.33 46.2%
2019 20,058.89 11,784.61 8,274.28 41.2%
2020 16,615.94 8,427.12 8,188.81 49.39%
2021 21,186.24 10,908.81 10,277.43 48.5%

Elaboracion propia con base en informacién del BCR de El Salvador y bases de datos del modelo trisectorial del ASES, 2024.

La tabla 3 muestra que los mds altos porcentajes de ineficiencia se verifican en los primeros afios del
gobierno de Bukele, si bien en la administracién de Sdnchez Cerén hay un porcentaje de ineficiencia bastante
elevado, en 2017, muestra también el mas bajo en 2015, pero lo mas importante consiste en que la tendencia
a reducirse que se habfa iniciado desde 2017, se revierte en 2020 (sin duda, hay efectos provocados por la
pandemia de covid-19) y se sostiene en una proporcién similar en 2021. Debe advertirse que el efecto de la
pandemia de covid-19 redujo en 2020 tanto el excedente observado, cémo el excedente requerido para crecer
a 2.8%, esto es muy importante porque significa que atin con el efecto pandemia pudimos haber crecido a

2.8% y no haber caido en aproximadamente un 10%. Por otra parte, es necesario sefialar que en 2021 el

1
0 aun con su efecto

excedente observado sobrepasé al de 2019, pero la economia, sin incluir las remesas
“rebote”, ni siquiera alcanzé el crecimiento promedio de 2.8%, para lo cual sélo requeria un excedente
equivalente al 51.5% del excedente observado.

El tercer comportamiento, para analizarlo en términos de la proporcionalidad, se relaciona con la elevaciéon
del valor de la fuerza de trabajo o su mayor cobertura. La teorfa de la proporcionalidad permite demostrar
que, manteniendo todo lo demds constante, los aumentos en el valor de la fuerza de trabajo (capital variable)

o su mayor cobertura eleva la tasa potencial de crecimiento y desarrollo de la economia. En general, ese

comportamiento se presenta como tendencia, aunque todas las variables y pardmetros sufran cambios!!.

En cuanto a la economia de El Salvador el mayor impacto de la proporcionalidad de la cobertura o
inversiones en fuerza de trabajo se verifica al comparar los montos de inversién totales para crecer al 8% con
las inversiones fijas (publicas y privadas), y de remuneraciones, mas los gastos del Estado, que tnicamente
permiten crecer al 2.4%, segin el PIB, o 2.8%, segin la DF, este contraste muestra que la magnitud de
inversiones deducidas del modelo de proporcionalidad es inferior a las inversiones fijas y de remuneraciones
mis los gastos del Estado observados. La figura 8 muestra la comparacion de las inversiones del modelo frente
a las inversiones fijas (privadas y publicas) y los gastos del Estado:
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El Salvador: Contraste trienal entre las inversiones segun teoria y modelo de las fuerzas productivas con la inversion fija

privada y publica mas los gastos del Estado observados, en millones USD
Elaboracién propia con base en informacién del BCR de El Salvador y bases de datos del modelo trisectorial, del ASES, 2024.

Es evidente la situacién de desproporcionalidad en los trienios (asumiéndolos como periodos de
planificacién) analizados en la figura 8, sin embargo, se pueden enfatizar dos aspectos: primero, que las
inversiones totales y gastos del Estado van en aumento en los trienios, sin mejoras relevantes en el desempeno
econémico que se mantiene en 2.8%. Segundo, la desproporcionalidad que se expresa en el mayor esfuerzo de
inversion que se deduce del modelo de fuerzas productivas; esto es, en la medida que la desproporcionalidad
aumenta, se requieren mds inversiones de reestructuracion y reproduccién ampliada para llevar a la economia
auna tasa de crecimiento y desarrollo del 8%.

De acuerdo con este ultimo aspecto, puede observarse que al final del segundo trienio de la administracién
Sénchez Cerén esa situacidon mejord en relaciéon con su primer trienio, no obstante, en el trienio de la
administraciéon Bukele se genera un aumento en la desproporcionalidad, sin duda influida por la pandemia de
covid-19, a pesar de que en el propio 2020, de acuerdo con la informacidn, las inversiones para crecer a 8%
son menores que en 2019 (ver anexo K). Lo que implica que la desproporcionalidad es més sensible a
comportamientos econdmicos y sociales estructurales que a fenémenos coyunturales como la pandemia.

Puede decirse que en términos de las inversiones totales indicadas por el modelo para desarrollarse a un 8%
y las inversiones totales (publicas y privadas) mds los gastos del Estado, los dos gobiernos no han cambiado de
manera significativa la situacion.

Ahora bien, como antes se argument6, en el modelo de las fuerzas productivas, lo que sucede con la
cobertura del valor de la fuerza de trabajo es fundamental, en ese sentido cuando se comparan las inversiones
en fuerza de trabajo humana, de acuerdo al modelo, con las inversiones privadas y del Estado en los
trabajadores y empleados, estas tltimas son inferiores a las primeras, o sea se revierte lo que sucede en
términos del contraste entre las inversiones totales del modelo y las inversiones y gastos del Estado
observados.
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Figura 9
El Salvador: contraste entre las inversiones en fuerza de trabajo sugeridas por el modelo para crecer al 8% con las

inversiones privadas en remuneraciones mas los gastos del Estado en fuerza de trabajo. Millones USD
Elaboracion propia con base en informacién del BCR de El Salvador y bases de datos del modelo trisectorial del ASES, 2024.

En la figura 9 es posible evidenciar que la diferencia entre las inversiones sugeridas por el modelo para
crecer al 8%, son superiores a las inversiones y gastos del Estado en la fuerza de trabajo observadas en todos los
afios de la administracién de Sdnchez Cerén, para alcanzar un crecimiento promedio de la DF de 2.8%,
aunque hacfa al final de su administracion esa diferencia se redujo; luego se verifica que, la situacién se
revierte con el gobierno de Bukele, mostrando una diferencia promedio (calculada con 2020 y 2021) que
serfa la més alta en todo el periodo

de andlisis (1,943.9 millones USD), lo que explica la profundizacién de la desproporcionalidad que se
menciona en el andlisis del contraste entre inversiones totales indicadas por el modelo con las inversiones
privadas y publicas mds las remuneraciones privadas y los gastos del Estado observados, que se encuentran a la
base del bajo crecimiento que muestra la economia.

6. Conclusiones

e El mejor gobierno en cuanto a la participacién de los trabajadores en el PIB real fue el del FMLN con
Sénchez Cerén.

e El gobierno que mas ha deteriorado la participacién de los trabajadores en el PIB real y favorecido a los
capitalistas es el de Nayib Bukele.

e En el periodo 2005-2024 la tendencia general fue el aumento de la brecha de participacién en el PIB
real entre los trabajadores y los capitalistas a favor de estos ultimos.
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Las remuneraciones de las personas trabajadoras informales han sido igualmente perjudicadas en su
participaciéon en el producto de manera similar a los trabajadores formales. Aunque debe senalarse que,
en el caso de las remuneraciones informales, mantuvieron cierta estabilidad en el periodo de gobierno
de Sdnchez Cerén.

El IMB se ha mantenido practicamente constante en todos los gobiernos, aunque la mayor estabilidad
se presenta en la administraciéon Sdnchez Cerén, en las otras muestra una leve tendencia a la baja. Sin
embargo, resulta mds marcada en la administracién Bukele, lo cual expresa el sesgo de la economia
salvadorena a favor de los empresarios capitalistas corporativos y en detrimento de los “micro” y
pequefios empresarios (la mayor parte ocupdndose por su propia cuenta).

Al comparar el gobierno de Saca (ARENA) y la administracién Bukele (NI) se percibe una
continuidad en términos de las politicas neoliberales, aunque en el caso de Bukele se busca
“modernizar”, digitalizar y renovar los enfoques sobre el Estado y los mercados.

Los gobiernos de Funes y Sinchez Cerén (ambos del FMLN), fueron incapaces de revertir la
estructura econdmica fundamentada en las politicas neoliberales. Ello, a pesar de que, en el caso de la
administracién de Sdnchez Cerén, se configuré un Plan Quinquenal de Desarrollo, rigurosamente
fundamentado, con una visién bien definida: el buen vivir.

Dado que para analizar comparativamente a través de la teoria de las fuerzas productivas sélo se cuenta
con el periodo completo de la administracién de Sédnchez Cerén y parcialmente el periodo de la
administracion Bukele, hasta 2021, es dificil concluir de forma plena cudl de las dos administraciones
favorecié o desfavorecié a los trabajadores, pero la comparacién de los coeficientes tecnologia-CVET
con tecnologia-riqueza permiten verificar un leve deterioro del bienestar de los trabajadores a favor de
la acumulacién de riqueza, mds intensa en la administracién de Bukele que en el gobierno de Sdnchez
Cerén.

También se puede verificar un aumento en la ineficiencia del uso del excedente en la administraciéon
Bukele, aunque debe advertirse que el periodo parcial de su administracién observada incluye el 2020,
afio de la pandemia; sin embargo, hay que tener en cuenta que los datos indican que la
desproporcionalidad responde miés a los factores estructurales, sostenidos, que a cambios coyunturales
como la pandemia del covid-19.

El uso de los recursos medidos en trienios muestra una tendencia mas definida, en el caso de la
administracién Bukele, a deteriorar la proporcionalidad tanto desde el punto de vista de la
comparacién de las inversiones totales sugeridas por el modelo, en donde el sector privado y el
gobierno utilizan muchos recursos s6lo para lograr crecimiento del 2.4% del PIB, 0 2.8% de la DF. No
obstante, al comparar las inversiones en fuerza de trabajo indicadas por el modelo, para crecer al 8%,
con las inversiones que realiza el Estado y el sector privado en las personas trabajadoras, para alcanzar
los crecimientos observados antes mencionados, se verifica lo contrario, y puesto que la insuficiente
cobertura de la fuerza de trabajo es perjudicial para el crecimiento y desarrollo potencial, se puede
comprobar una tendencia en la administracién Bukele a reducir las capacidades potenciales humanas y
materiales de crecimiento y desarrollo.

Ahora bien, se requiere mas informacién sobre los resultados de la administracién Bukele para
establecer una afirmacién mas concluyente, pero no esta lejos de la verdad establecer que tanto la una
como la otra administracién, desde el punto de vista del modelo de proporcionalidad, han hecho
importantes cambios para impulsar el crecimiento y desarrollo en la economia salvadorena.
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e Finalmente hay que enfatizar que la economia capitalista de El Salvador requiere regulacién para
mejorar los mercados y establecer politicas que potencien a las personas trabajadoras, principal fuerza
productiva de la sociedad. Eso requiere ir mas alld de estas visiones ortodoxas de los factores, el capital
humano y los enfoques tipo PHD, abordando la realidad con teorias con mas poder explicativo como
el de las formaciones socioecondmicas y la aplicacion del enfoque del desarrollo proporcional de las
fuerzas productivas.
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2. “El disparate acerca de la necesidad de probar el concepto de valor proviene de una completa ignorancia del
tema y del método cientifico. Un chico sabe que un pais que dejase de trabajar, no digo durante un

»

afio, sino por unas pocas semanas, se morirfa...” (Carta de Marx a Kugelmann, 11 de julio de 1868.

En Marx y Engels, 1977, pp. 318-319 )
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3. “Cuando las relaciones humanas ya no resisten, sabemos que hemos pasado el limite de lo
aguantable.” (Hinkelammert, 2006, p. 376).

4. La bibliografia mas relevante para contextualizar este apartado es: Marx (1980). Montesino (2011a, 2011b
y 2017). Montesino, M., y Lopez, J. (2024), capitulo VII, pp. 333-345. Serrano Alfaro (2023).
Departamento de Economia UCA, ASES, 2019 (seccién 3), 2020 (seccién 4), 2021 (seccién 4),
2022 (seccion 8), 2023 (seccidn 2), 2024 (seccion 4).

5. Piketty sugiere (2014, pp. 21-24y 251-252), sospechosamente, que Marx propuso el aumento infinito de la
acumulacién y, por tanto, de la masa y la tasa de explotacién; esto es imposible (asume una inaudita
ingenuidad en Marx), porque se destruirfa por completo la fuente del valor: la fuerza de trabajo
humana, al verse comprometida su reproduccion socioecondmica.

6. “Realmente soy rico”. “T'oda mi vida ha sido codicia, codicia, codicia. Atrapaba todo el dinero que podia.
Soy muy codicioso...” (Donald Trump, citado por Nancy Benac, mayo, 5, 2016, AP. https://
apnews.com/events-united-states-pre-sidential-election-general-news-
acc5b694e69541408aef428b5ee7c33f).

7. La hipétesis es que, I, disminuye, E (=IP), aumente, P, aumente y, H, se reduzca, entonces, partiendo de:
H=I(P+1) =IP+], diferenciando se puede establecer: dH=IdP+(P+1)dI<0, pero sabemos, por
hipétesis, que dI<0, por tanto, haciendo uso del valor absoluto:dH=IdP-|(P+1)d]| <0, esto implica
que para que se cumplan los presupuestos de las hipétesis: IdP<(P+1)dI, por tanto, tiene que ocurrir
que: dP/(P+1)

8. “..en el gobierno del presidente Sinchez Cerén, al menos se tenia el Plan Quinquenal de Desarrollo
2014-2019 El Salvador: productivo, educado y seguro, el cual contenia tres grandes prioridades, once
objetivos, cincuenta y cinco lineas estratégicas y cuarenta cuatro metas. (...) [En] el gobierno del
presidente Bukele... Lastimosamente... sigue sin ser publico un Plan de Gobierno que se pueda
evaluar. Y aunque se haga alusién al Plan Cuscatlin, ese era un plan para la campana
electoral.” (Castaneda Ancheta, 2021).

9. Tanto la administraciéon de Sinchez Cerén como el gobierno de Bukele se caracterizaron por que los
sectores enfocados en bienes y servicios de consumo como el agropecuario, la manufactura y el
comercio crecieron por debajo de la tasa de crecimiento del PIB, mientras que sectores como el de
construccién, financiero y de suministros de electricidad, gas, etc. mostraron tasas de crecimiento
superiores a la del PIB, sin duda impulsados por la formacién de capital fijo (inversiones) que
igualmente crecié mds répido que el PIB. Sin embargo, es necesario aclarar que estas brechas se
aumentaron en la administracién Bukele, en la cual las tasas de crecimiento promedio de los sectores
agropecuario y de la manufactura fueron negativas. Debe anotarse que los sectores de la manufactura,
agropecuario y del comercio representan el 30% del PIB real (2023), mientras que los sectores de
construccion, financiero y suministros de electricidad representan el 24%. En 2014 esos porcentajes
eran 35% y 19% respectivamente (ver figura A en los anexos).

10. Las remesas en 2020 y, especialmente, en 2021 distorsionaron el crecimiento anual de la demanda final
(DF), elevando su tasa de crecimiento en 2021 muy por encima del promedio 2.8%, pero las
remesas, aunque generan disponibilidad en el excedente y capacidades humanas a sus receptores, no
han sido creadas con base en la estructura y proporcionalidad productivas endégenas, sino por
cuenta propia de la fuerza de trabajo salvadorena en el exterior, por ello deben excluirse del calculo
de la tasa de crecimiento de DF (particularmente por el impulso que experimentaron para que las
familias receptoras pudiesen enfrentar los efectos del covid-19).
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modelo de proporcionalidad:

- o del S] _|_S2
res=Njaj= AS1+ 42382+ A3 -1
,

11. La ecuacion optima

se puede

C;+V,+P;
Yps=yp=""1 —1

transformar a: I = ] , la que

al derivar con respecto al capital variable o el valor de la fuerza de trabajo I resulta en:
a7 r 1

= — >0
oV, 3

=1 , para i = 1, 2. Puesto que:

=1 , para i=1, 2, 3. La suma de los efectos parciales:

oYvr , d¥r

1
a V . a C I' - C -~
l , por pares, es mayor que cero. El efecto parcial de 2 es nulo yelde J

es negativo, pero favorable para la distribucién segtin el pardmetro tecnologia-CVFT; ahora bien, si todo

s ] i | s ]
aumento de D implicara siempre un aumento de 2 el incremento en 2 serfa conveniente en
términos del pardmetro sociotecnolégico de la distribucidn a favor de los trabajadores. La suma de los
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efectos parciales:

aYe , dYp L dYp L 9Yr , dYr | OYr
oV, T ov, ToviToci Toe T e Y

9

, 0 sea favorable para y P , se verifica, siy sélo si, y P inicial es menor a: 3 .

ENLACE ALTERNATIVO

https://revistas.uca.edu.sv/index.php/realidad/article/view/9780/10360 (pdf)
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