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Resumen: El trabajo examina las condiciones estructurales
en las que se concibié la educacién secundaria en México, a
partir de su gestacidn, desarrollo, vicisitudes y rutinas
generadas en los periodos de reformas educativas de corte
nacionalista  (1925-1970), tecnocritico (1970-2000) y
gerencial (2000-2018), con el propdsito de identificar
permanencias, continuidades y cambios en el tramo educativo.
A partir de dos perspectivas institucionalistas se explica que la
educacién secundaria mexicana nacié en condiciones de
confrontacién y disputa de intereses entre grupos de poder. Las
reformas a este tramo educativo se han concentrado en
favorecer modelos de conformidad con los proyectos de
educaciéon nacionales de los distintos gobiernos sin incidir,
afectar o trastocar la organizacion, el funcionamiento real del
subsistema. Subyace la idea de que la educacién secundaria ha
sido un 4mbito de politica educativa soslayada y custodiada por
fuertes grupos de interés. Las transformaciones en la
secundaria han sido procesos dificiles de concretar dado que no
cuentan con aliados de la sociedad proclives a resolver los
problemas del tramo educativo.
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Abstract: The work examines the structural conditions in
which secondary education was conceived in Mexico, based on
its gestation, development, vicissitudes and routines generated
in the periods of educational reforms of a nationalist nature
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(1925-1970), technocratic (1970-2000), and managerial
(2000-2018), with the purpose of identifying permanencies,
continuities and changes in the educational section.

From two institutionalist perspectives it is explained that
Mexican secondary education was born in conditions of
confrontation and dispute of interests between power groups.
There forms to this educational section have focused on
promoting models in accordance with the national education
projects of the different governments without influencing,
affecting or disrupting the organization, the real functioning of
the subsystem. Underlying the idea is that secondary education
has been an area of educational policy ignored and guarded by
strong interest groups. The transformations in secondary
school have been difficult processes to carry out given that they
do not have allies from society willing to solve the problems of
the educational section.

Keywords: secondary education, educational reforms,
educational policy, dependent trajectory, institutionalization.
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Introduccién

La educacién secundarial!l en México atraviesa serios problemas de
identidad, sentido, orientacién y funcién reflejados en la
fragmentaci6n y estratificacion del nivel. El ciclo fue organizado para
una poblacién homogénea con fines, objetivos, funciones, estructura,
organizacién y contenidos curriculares desmedidos y disfuncionales.
En los diferentes proyectos educativos se entretejieron, traslaparon,
confundieron o diferenciaron distintas intenciones para los estudios
secundarios. Los gobiernos condujeron el tramo educativo por sendas
de cardcter funcional y técnico. Como consecuencias de las
oscilaciones, los cambios en la secundaria se redujeron a las
modificaciones realizadas a los planes de estudio, lo que acarre6
constantes reformas curriculares. En la prictica, los gobiernos
subestimaron las grandes dificultades que conllevaba la formacién de
adolescentes y optaron por formular politicas curriculares rigidas e
inciertas orientadas a ofrecer una preparacién general poco util y
escasamente vinculada con la realidad de los estudiantes.

Desde la investigacién educativa, los estudios sobre la educacion
secundaria fueron escasos (Zorrilla & Lever, 2003). En la década de
los noventa del siglo pasado, tres investigadores fueron los principales
impulsores de los estudios en educacién secundaria, quienes
desarrollaron  trabajos cualitativos con enfoques etnogrificos
centrados en estudiar la estructura institucional, la configuracién
curricular, el tiempo escolar y las pricticas educativas (Quiroz, 1991,
1992, 1998); la estructura, funcionamiento y gestion del tramo
educativo (Sandoval, 1998); los procesos de acceso y equidad, las
valoraciones de alumnos sobre la escuela y el curriculo (Santos del
Real, 1999). En aquellos anos, se desarrollaron diversos andlisis
vinculados a la reforma de la educacién secundaria de 1993 sea desde
la etnografia, la psicologia, el constructivismo simbélico la sociologia
cldsica (Dfaz, 1999; Merino, 1998; Navarro & Pérez, 1999; Nieva,
1999; Rodriguez, 1999, citados en Ducoing, 2005). No se encuentran
trabajos analiticos que aborden la secundaria desde perspectivas
politolégicas, la sociologia politica o la sociologia posmoderna.
Ademas, hubo una ausencia de estudios sobre las politicas curriculares
para el nivel educativo.

La primera década de este siglo tuvo grandes cambios en el sistema
de educaciéon bésica de orden politico, juridico, normativo y
estructural, asi como en el disefio e implementacién de politicas y
reformas curriculares. Los temas de estudio que se abordaron sobre
este perfodo se relacionaron con la naturaleza, sentido, especificidad y
orientacion del nivel (Ducoing, 2007, 2017a, 2017b); las practicas y

discursos escolares (Levinson, 2002); los significados, las
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representaciones de la escuela, las practicas, las experiencias escolares,
la cultura estudiantil (Diaz, 2001; Lozano, 2005; Villalobos, 2002,
citados en Cuevas, 2013; Lozano, 2005, 2007, 2009a, 2009b, 2010,
citado en Saucedo, 2013); las motivaciones, perspectivas ¢ identidades
de los alumnos (Flores & Gémez, 2010; Reyes Judrez, 2006, 2009,
2010 citados en Mancera, 2013); el aprendizaje, el conocimiento y el
desempefio escolar (Bibliano, 2008; Lozano, 2007, 2009; Quiroz,
2003 citados en Cuevas, 2013); la discriminacién, desigualdades de
género, la afectividad y apoyo para los alumnos (Flores & Gémez,
2010; Flores et al, 2005; Tapia, 2002; Tapia et al., 2010, citados en
Mancera, 2013); problematicas de salud-enfermedad y sexualidad de
adolescentes (Cantt et al., 2011; Galicia et al., 2009, citados en Mejia,
2013); la indisciplina y la violencia (Blasco, 2003; Fierro & Carbajal,
2003; Furlin & Saucedo, 2012, citados en Mancera, 2013; Blasco,
2003, citado en Saucedo, 2013); la participacion politica (Rojas 1999,
citado en Ducoing, 2005); las condiciones laborales y profesionales
(Toriz, 2009, citado en Sandoval, 2013). Los distintos autores
emplearon aportes desde la psicologia del desarrollo, la teoria de la
reproduccién social y cultural, la sociologia de la educacién, la
antropologia cultural, el constructivismo o interaccionismo
simbdlico, la etnografia, la historia y el enfoque institucional. Sigui6
primando la escasez de andlisis desde enfoques de la ciencia politica, la
sociologia politica o la sociologia de la accién.

Las reformas a la secundaria de 1993 (Quiroz, 1998) y 2006
(Miranda & Reynoso, 2006, Quiroz, 2006) despertaron el interés de
los investigadores en el estudio de la politica y las reformas a la
educacién bésica. La mayor parte fueron contribuciones que
analizaron diversas politicas, programas y reformas educativas sean
estructurales, curriculares o especificas (Rivera et al., 2013), desde
perspectivas histéricas, analiticas o socioldgicas con metodologias
cualitativas y cuantitativas. Por su parte, los estudios, todos de corte
etnogréfico, que indagaron la dimensién curricular de las reformas en
secundaria que se disefiaron para la secundaria en términos de
modificaciones al plan de estudio, programas de curso, materiales
didacticos y formacién del profesorado fueron pocos (Flores, 2009;
Yurén & Araujo, 2003, citados en Sandoval, 2013).

Algunos autores emprendieron sus andlisis sobre las caracteristicas,
el disefio e instrumentacion e implicaciones de las reformas educativas
en secundaria desde enfoques de politica publica y las ciencias de la
educacién (Cruz, 2011; Dorantes, 2011; Ezpeleta, 2003; Flores,
2009; Fuentes, 2009; Miranda & Reynoso, 2006; Yurén & Araujo,
2003, citado en Sandoval, 2013). Otros trabajos describieron las
reformas de secundaria, asi como las tensiones, retos y los nuevos
problemas que emergieron a partir de su implementacién (Miranda,
2010; Rivera & Guerra, 2005, citado en Maldonado, 2011).
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Desde la historia y la historiografia, los investigadores se
interesaron por entender las reformas educativas actuales o los
antecedentes del nivel educativo recurriendo al pasado. Para ello,
acudieron a la cronologia de eventos, la revision de enfoques de
asignaturas o la caracterizacién de politicas educativas, ordenadas por
sexenios o reformas (Aguirre, 2016; Arredondo, 2008; Lapati, 2000).

A pesar de que en el siglo XXI la educaciéon secundaria
experimenté reformas curriculares, se generaron pocos estudios al
respecto. Estos trabajos fueron descriptivos sin exponer los marcos
tedricos y conceptuales de los que parten.

Los trabajos recuperados a lo largo de varias décadas permiten
evidenciar que el estudio sistemdtico de la educacién secundaria como
objeto de estudio es aun promisorio. La educacién secundaria y
algunas temdticas generales y especificas no han logrado colocarse
como objeto de investigacién a lo largo del tiempo. Si bien las
investigaciones han generado informacién (estudios diagnésticos)
para analizar la situacién del nivel educativo no se ha repensado la
secundaria de cara a la diversificacion del alumnado, a las
particularidades de cada escuela, a los proyectos curriculares
alternativos, a los nuevos vinculos escuela-sociedad, a las diferenciadas
culturas escolares y juveniles y, sobre todo, al desarrollo de politicas
educativas destinadas a este tramo.

En este articulo examino las condiciones estructurales en las que se
concibié la educacién secundaria, a partir de su gestacion, desarrollo,
vicisitudes y rutinas generadas en la educacién secundaria mexicana
en periodos de reformas educativas de corte nacionalista o reformista
(1925-1970), tecnocrético (1970-2000) o gerencial (2000-2018), con
el propdsito de identificar permanencias, continuidades y cambios en
el tramo educativo. La pregunta que guia este trabajo es: ¢cudles
fueron las condiciones en las que se estructuré la educacién
secundaria?

Como respuesta tentativa, se sostiene que la educacién secundaria
nacié en condiciones de confrontacién y disputa de intereses entre
grupos de poder. Las reformas a este tramo educativo se han
concentrado en favorecer modelos de conformidad con los proyectos
de educacién nacionales de los distintos gobiernos sin incidir, afectar
o trastocar la organizacién, el funcionamiento real del subsistema en
un periodo amplio. Las transformaciones en la secundaria han sido
procesos dificiles de concretar dado que no cuentan con aliados de la
sociedad proclives a resolver los problemas del tramo educativo.

Para el logro del propésito expuesto, el trabajo esta organizado en
cinco apartados. En el primer apartado presento las perspectivas
tedricas de las que parto, el método, los instrumentos y los
procedimientos para el andlisis. En los tres apartados siguientes, se
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realiza el andlisis de un periodo amplio. Cierro el trabajo con las
conclusiones que se derivan de la investigacion realizada.

El legado del pasado y la institucionalizacion en la
creacion de la escuela secundaria

Para el institucionalismo histérico y socioldgico, las instituciones
establecen procedimientos, reglas de control (Peters, 1999), rutinas,
normas, valores (March & Olsen, 1997) que estructuran la conducta
de los actores, persisten en el tiempo y dejan una fuerte impronta en
los resultados politicos (Immergut, 2006). Desde el institucionalismo
histérico, cuando una institucién se estad formando, se establece un

patrén de dependencia (path dependence) 2] 6 secuencias histéricas de
eventos que son perpetuadas por las preferencias y las decisiones de los
actores mediante pautas regularizadas de conductas y practicas
rutinarias que perduran. El patrén de dependencia establece una
rutina institucional que se reproduce en el tiempo. Asimismo, un
cambio en la trayectoria y estabilidad de la institucién marca el inicio
de coyunturas criticas (critical junctures), periodos de cambio
significativo o transiciones politicas experimentadas que delimitan la
produccién de diferentes legados.

En el contexto del caso que se analiza, cuando la escuela secundaria
surgio se establecié un patrén de desarrollo (path dependence) que fue
perpetuado por las preferencias y las decisiones que tomaron los
actores politicos. La secundaria no sélo fue el receptculo que orientd,
molded o cristalizé las decisiones de los actores, también se llevaron a
cabo luchas, resistencias y relaciones de poder. La trasmision de
précticas, acciones, pautas de conducta, valores, formas de relacidn,
que permiten la persistencia de la institucion se lleva a cabo por medio
de la institucionalizacién, mecanismo por el cual los individuos
orientan, aceptan, aprenden y adaptan las convenciones sociales
establecidas y con ellas se formaliza en una norma que los actores
tienden a seguir como conductas regulares, homogéneas y
estandarizadas. Con la institucionalizacién de la secundaria bajo el
control federal, la actividad se reglamenté y se reprodujo bajo normas
que orientaron su funcionamiento. Las rutinas son un indicio de
cémo se institucionalizan los procesos decisorios y se controlan los
cambios. Ambas perspectivas incluyen la idea de que lo politico (la
cooperacion y el conflicto entre actores con capacidades ¢ intereses
diversos) y lo institucional (régimen politico y aparato educativo)
estructuran el comportamiento individual (agencia) y tienen un
fuerte impacto en los resultados politicos. Si bien las instituciones
brindan orden y minimizan la incertidumbre, éstas se hallan
incrustadas en un complejo sistema de relaciones de poder, donde los
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acuerdos institucionales estan plagados de conflictos, contradicciones

y ambigtiedades.

Ruta y disefio metodoldgico

El método que se siguié consistié en reconstruir los procesos
politicos que se remontan a la creacién de la secundaria a partir de
fuentes bibliograficas, articulos de investigacién, programas
educativos, acuerdos y documentos oficiales para la contextualizacién
del problema.

A partir de las formulaciones teéricas y las categorias derivadas del
institucionalismo  histérico e institucionalismo socioldgico se
establece la explicaciéon que parte de la detecciéon de una trayectoria
conformada por las condiciones iniciales, luego las coyunturas criticas,
subsecuentemente el momento de la institucionalizacién, las
secuencias reactivas que emergen de la evolucién institucional y
finalmente el resultado o legado.

El analisis comienza con situar el contexto histérico en el que surge
la escuela secundaria en México. Luego se examina la
institucionalizacién que asumié el tramo educativo a partir de tres
cjes: (a) las orientaciones de la politica educativa; (b) el voluntarismo
de los funcionarios y autoridades educativas; (c) la reorganizacién
académica y administrativa, que fundamentan la importancia de las
instituciones en los resultados de las decisiones politicas tomadas por
actores y grupos concretos. Posteriormente se estudian las secuencias
de desarrollo establecidas de la relacién entre agentes e instituciones
por intermedio de los conflictos instaurados en el tiempo.
Finalmente, los resultados o legados estin dados por el sendero de
encadenamiento de la trayectoria inicial, la institucionalizacién y los
ejes, los cuales permitieron detectar tres coyunturas criticas que se
presentan a continuacion.

La creacién de la secundaria y la trayectoria

dependiente establecida: 1925-1970

En pleno desarrollo del Estado nacionalista revolucionario, surgi6

la escuela secundaria.[3] En el marco de una politica educativa basada
en la escuela popular, la secundaria se forjé en medio de un conjunto
de visiones que develaron que el ciclo educativo serfa un campo
amenazado por las invasiones de la educacién primaria y la educacién
superior.

Que las escuelas secundarias no podrdn depender no del Departamento de
Ensenanza Primaria y Normal, por el peligro de que su educacién se
infantilizara, ni de la Universidad Nacional, por el riesgo de recibir
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orientaciones exclusivistas y unilaterales, no muy en consonancia con el
espiritu democratico que debe privar en esta clase de instituciones.

(Secretarfa de Educacién Publica [SEP], 1926, p. 172)

La voluntad politica de Bernardo Gastelum (1923) y Manuel Puig
Casauranc (1925) de reformar la preparatoria propicié el surgimiento
de la secundaria como un ciclo subsidiario de la ensenanza primaria,
en un pais con el 85% de la poblacién en condiciones de miseria,
explotacién e ignorancia y donde existia una escuela por millén de
habitantes (Meneses, 1986). El nivel comenzé a guiarse por una
trayectoria inicial: la influencia de los estudios de preparatoria. El
informe de 1928 del secretario de educacion daba cuenta de ello:

El Plan de Estudios vigente en las escuelas secundarias es con leves
diferencias, el mismo que estuvo vigente en el antiguo ciclo secundario de la
Escuela Nacional Preparatoria (...) en general la graduacién de las materias
estd bien determinada en orden de menor a mayor dificultad y de
procedencia légica de una materia respecto a otra. (SEP, 1928, p. 394)

Bajo el impulso de los gobiernos posrevolucionarios la funcién y el
sentido de la ensefianza secundaria fueron orientados de manera que
sirvieran para corregir la ensefianza primaria o para realizar estudios
superiores. La doble orientacién que asumieron los estudios
secundarios se entretejio, traslapé o confundié en los distintos
proyectos educativos de la época. En el gobierno de Plutarco Elias
Calles (1924-1928), la dualidad del nivel educativo se resolvié al darle
una finalidad netamente social y establecer su cardcter universal y
publico, tendiente a formar trabajadores, técnicos manuales y obreros
con destrezas superiores a las adquiridas en la primaria. Con ello la
secundaria surgié de conformidad con el proyecto de nacién que
sustentaban los grupos politicos en lucha: los defensores de una
escuela tradicional, dogmatica y mecénica y los que propugnaban una
educacién radical y proletaria.

El nivel educativo, como espacio de disputas entre el gobierno
federal y la Universidad Nacional de México (UNM), fue sometido a
varios cambios en sus planes de estudio, el primero de los cuales
(1923) marcé una trayectoria que ha prevalecido hasta la actualidad:
recibié la influencia de la universidad, lo que propicié la falta de
estructuracion de una escuela para adolescentes. Los planes educativos

posteriores (1925 y 1932)[4) estuvieron supeditados a la gestion del
funcionario y a una trayectoria o path inercial: ampliar, limitar o
suprimir el nimero de materias que los alumnos podian cursar,
prolongar o reducir los cursos, aumentar o disminuir las horas-semana
de clase impartidas sin atender propiamente la personalidad y
necesidades de los adolescentes. Asi lo revelaron los objetivos sociales
de la escuela secundaria de la época:
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1) Hacer que los conocimientos que en ellas se impartian no tuvieran como
tnico fin el especifico de los conocimientos, sino se usaran para entender y
mejorar las condiciones sociales que rodeaban al educando; 2) encauzar la
incipiente personalidad del alumno y sus ideales para que fuera capaz de
desarrollar una actividad social, digna y consciente; 3) formar y fortalecer los
hébitos de trabajo, cooperacién y servicios; 4) cultivar el sentimiento de
responsabilidad; 5) despertar en los alumnos la conciencia social a fin de que
dentro de una emotividad mexicana se creara un amplio y generoso espiritu
de nacionalismo; 6) hacer que los programas detallados respondieran a las
exigencias sociales. (Meneses, 1986, p. 602)

Sin hacer obligatoria la secundaria y con la apertura de cuatro
escuelas se instituyd el Departamento de Escuelas Secundarias en

1923,05] instancia administrativa separada de la educacién primaria y
la preparatoria en programas, métodos y control social de los alumnos
con infraestructura y recursos limitados para su funcionamiento. Con
ello, se inauguré una secuencia de desarrollo en la estructura
organizativa del nivel basada en las pocas posibilidades para expandir
y fortalecer el tramo educativo.

En el gobierno de Lizaro Cérdenas (1934-1940), la escuela
secundaria adquiri6 un sentido posprimario, coeducativo 'y
prevocacional con las caracteristicas siguientes:

Estimula y fomenta los hébitos del ahorro, combate el analfabetismo y los
vicios, pone a los alumnos en contacto con el dolor humano y se preocupa
por provocar la simpatia hacia los nifios desvalidos, los menesterosos, los
necesitados, y en general, pugna por dar una visién clara tendiente al
mejoramiento moral y material del pueblo. (SEP, 1935, p. 214)

Las secundarias en la capital del pais, como receptoras de ideologias,
adaptaron los propésitos del articulo 3° y postulados del Plan Sexenal
para orientarse a los principios de la educacién socialista. El
voluntarismo del secretario Gonzalo Vazquez Vela se inclind por
impulsar el path centrado en la reforma curricular frente a la
resistencia de sectores y grupos politicos en la lucha contra la
educacidn socialista. La reforma introdujo el plan de estudio de 1936
(con 12 asignaturas) en consonancia con las orientaciones de la
escuela socialista. El nuevo plan incluyé: aumentar el nimero de
horas-clase (a 36); suprimir las materias optativas, introducir talleres,
trabajos de gabinete y pricticas de laboratorios; impartir cursos de
cultura civica, organizar conferencias de orientacién vocacional;
implantar el método de la dialéctica materialista, el materialismo
histérico y la pedagogia dialéctica. Un afio después se le hicieron
ajustes consistentes en “introducir de nuevo materias electivas y fijar
un tiempo de labores entre 32.30 y 3430 horas a la
semana” (Meneses, 1998, p. 283).
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En el gobierno cardenista la secuencia de desarrollo organizacional
consistié en emprender modificaciones recurrentes en la estructura y

administracién de la secundaria socialista, 6] producto de que fue un
territorio curricular constantemente amenazado por las invasiones de
la burocracia gubernamental federal instaladas en la SEP y distintos
grupos sociales. El Departamento de Ensefianza Secundaria incorporé
normalistas, abogados, médicos, ingenieros en las secciones técnicas y
administrativas.

El Estado mexicano posrevolucionario, bajo el reformismo liberal
de Avila Camacho (1940-1946) y la Ley Organica de la Educacién
Publica, moderé la orientacién socialista de la ensenanza secundaria y
delineé sus linderos: un ciclo secundario unificado, practico, amplio
dirigido a la adolescencia a través de “la igualdad de planes y
programas de estudio y de métodos de ensefianza” (Vidales, 1991, p.
35) para las escuelas del campo y la ciudad. La voluntad de secretario

continué el path al realizar ajustes al plan de estudios de 194307] y
promover la reforma en la ensefianza posprimaria (1945) en el
sentido de eliminar los métodos memoristicos, sustituir las tareas a
domicilio por el estudio dirigido, crear grupos méviles, fortalecer la
ensefanza del civismo y de la historia. El nuevo plan conservé las
mismas materias, con la opcién de aumentar el nimero de horas de
ensenanzas especiales o técnicas y fusionar materias (Paz, 2021). La
autoridad educativa reconocia que la segunda ensefanza enfrentaba
serios obsticulos como “la falta de realidad del conocimiento, la
exageracion de los métodos memoristicos y la insuficiencia de los
recursos para que participen los estudiantes en las labores de
investigacion y comprobacién de las teorfas” (SEP, 1976, p. 255).

Con problemas acumulados, el nivel educativo fue atendido
marginalmente por la Comisién Revisora y Coordinadora de Planes
Educativos, Programas de Estudio y Textos Escolares (1944), a pesar
de que se aseguraba que los textos estaban dirigidos a especialistas y
que era necesario dosificarlos y adaptarlos al nivel de aprendizaje de
los adolescentes. Ademas, sélo el 20% de los alumnos lograba pasar de
primero a segundo y los grupos eran numerosos (Meneses, 1998). No
obstante, el impulso del nivel educativo fue cuantitativo con la
expansion de las secundarias.

La secuencia de desarrollo administrativo prosiguié en el sexenio
con las dificultades que enfrent6 la Direccién General de Segunda
Ensefianza (DGSE)[8]  al pretender unificar funcional 'y
organicamente los planes y programas de los distintos tipos de
escuelas de tal manera que fuese un ciclo que ofreciera cultura general
y aspectos formativos. A los cinco tipos de escuelas!®] que existian se
agreg6 la secundaria general a la cual se integraron los aspectos
tedricos y las practicas de la ensenanza técnica. La DGSE pese a
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ofrecer un marco normativo, carecié de una coordinacién de
planeacién, programacién y evaluacién (Romero, 2020)

De 1940 a 1970, bajo los llamados modelos de “sustitucién de
importaciones” y “desarrollo estabilizador”, tuvieron lugar la
conciliacién entre el Estado y las clases alta y media, lo que permiti6
establecer coincidencias politicas e ideoldgicas. La orientacién
educativa de la administraciéon de Miguel Alemdn se centré en
promover la ensefianza técnica y la capacitacién de la mano de obra
para acelerar la industrializacién del pais. La voluntad politica del
secretario Manuel Gual Vidal prolongé el path al impulsar la
secundaria técnica orientada a la capacitaciéon de técnicos para
satisfacer las demandas del desarrollo econémico. Por su parte, la
secundaria como instituciéon no se transformé. Solo fue revisado y
modificado el plan de estudio de 1945 en el sentido de reducir el
nimero de horas semanales de clases de 42 a 34, en el primer afo, y a
35 en segundo y tercero; segun se dijo, “se hacia con base en las
experiencias de afios anteriores para equilibrar el tiempo de estudio y
el descanso del alumno” (Meneses, 1998, p. 369).

La secuencia de desarrollo administrativo sigui6é su curso con la
creacion de una oficina de orientacién vocacional y con la
determinacién de las caracteristicas del estudiante de segunda
ensefanza. En la DGSE prevalecieron pricticas viciadas y graves
deficiencias administrativas como la falta de coordinacién, de unidad
orginica y programatica entre la direcciéon y los departamentos
administrativos.

En los sexenios de Adolfo Ruiz Cortinez (1952-1958) y Adolfo
Lépez Mateos (1958-1964), la politica educativa de ambos gobiernos
estuvo sellada por la exaltacién de la “mexicanidad” y “la
homogeneizacién cultural” (Greaves, 2008, p. 67). Los secretarios en
turno acentuaron el path reformista al modificar el plan de estudios

de 1945.110] L4 prioridad gubernamental la constituyé la secundaria
técnica, en tanto la reforma del nivel educativo llegé hasta 1959 la que
consistié en reducir el nimero de materias (de 13 a 10); establecer
cursos tedricos, convertir la educacién civica en actividad y asignatura,
invertir el orden de los cursos de historia (de México en 1°; Universal
en 2°, de la Revolucién Mexicana en 3°); aumentar el nimero de
horas de las materias obligatorias, electivas y optativas con el objeto de
“intensificar la  practica constante de la observacién, la
experimentaciéon en laboratorios, el trabajo en equipos, la
generalizacién del uso de las ayudas audiovisuales, la aplicacién del
estudio dirigido y, en general, la mayor objetividad de la
ensefianza” (Meneses, 1998, p. 376). La mediacién instrumental del
plan de estudios en la posprimaria resulté poco relevante cuando las

escuelas, cuyo niimero era impreciso,[ll] no garantizaban las debidas
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condiciones pedagdgicas e higiénicas mds imprescindibles. La
estadistica educativa oficial de la época delataba una situacién
lamentable para la segunda ensefanza: “de cada 1,000 nifos que
logran ingresar a la primaria, 134 concluyen el nivel y a la segunda
ensenanza sélo llegan 59; de ellos desertan 32” (Larroyo, 1967, p.
557).

La secuencia de desarrollo organizativo en la DGSE intensificé una
serie de situaciones adversas para el nivel al trabajar en condiciones
precarias y con una estructura burocritica cerrada producto de la
concentracién del personal docente en los puestos intermedios de la
SEP y el avance del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacién (SNTE) sobre los puestos académicos y administrativos
del Instituto Federal de Capacitacion para el Magisterio.[u]

El régimen autoritario que se instalé con el presidente Gustavo
Diaz Ordaz (1964-1970) fue alcanzado por la disminucién en el
ritmo de crecimiento de la economia mundial y la crisis generalizada.
La politica educativa del gobierno se orienté al trabajo productivo,
con la implantacién del programa “ensenar produciendo”. La
secundaria —integrada a la educacién general basica— ofreci6
capacitacion tecnoldgica a los adolescentes a fin de evitar la desercién
y preparar obreros especializados. La voluntad del secretario de
educacién Agustin Yanez se dirigié a ratificar el path dominante
basado en el supuesto de que la técnica y la planeacion darfan mayor
racionalidad, eficacia y certeza a la politica educativa. La educacién
media o secundaria fue vista como un problema de perfeccionamiento
que habria que subsanarse con el manejo de instrumentos, maquinas y
equipos para producir méds en menos tiempo, con mejor calidad, en
tiempos y movimientos programados. El Grupo de Trabajo de
Ciencias de la Educacién criticé la metodologia de “ensefar
produciendo” por “estar insuficientemente experimentada, emplearse
por maestros carentes de gufa y orientacién y aplicarse sin los recursos
suficientes” (Latapi, 1975, p. 1327).

Se implantaron modificaciones a los planes y programas de estudio
en el sentido de reducir la carga académica de las asignaturas (de 10 a
6) para “evitar el falso enciclopedismo y el exceso de materias de los
planes anteriores” (Meneses, 1998, p. 484). Se introdujo la educacién
civica y la historia contemporinea como actividades, ademds de
aparecer como asignaturas. El financiamiento y la planeacién de la
educacién decayeron lo que provocd estancamiento en el desarrollo
escolar de los adolescentes. Al finalizar el sexenio de Diaz Ordaz, la
proporcién de adolescentes rechazados de las secundarias fue de 37%.

La secuencia de desarrollo del nivel fue torndndose ingente y
cadtica debido a la expansién y congestionamiento del sistema
educativo donde prevalecié una deficiente coordinacién entre
dependencias, reflejado en la DGSE, la cual se encontraba bajo la
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coordinacién de la Oficialia Mayor, instancia donde se instalaron
normalistas (Street, 1992) y burécratas tradicionales, aliados del
régimen autoritario y del sindicato magisterial (Romero, 2020).

Inercia institucional y el patb reformista en la
educacion secundaria: 1970-2000

Las reformas administrativas promovidas por los gobiernos de Luis
Echeverrfa  (1970-1976) y José Lépez Portillo (1976-1982)
constituyeron politicas de Estado dirigidas a renovar la relacién entre
la entidad estatal y la sociedad, en un momento en que el pais vivia
una crisis con multiples signos de desgaste.

El gobierno de Luis Echeverria generd un path liberal reformista en
la politica educativa que permanecié en el tiempo y terminé siendo
un camino cerrado. El secretario Victor Bravo Ahuja implementé una
reforma administrativa vinculada con la reforma al sistema educativo,
la cual fue vista como un cambio “cualitativo”, en términos “no sélo
[de] la operacién y funcionamiento del sistema, sino en el conjunto de
contenidos 'y procesos educativos realizados dentro  del
sistema” (Carranza, 1976, p. 3). Por medio de la reforma educativa, el
gobierno pretendié asumir el control del sistema educativo frente a
los grupos burocraticos tradicionales que se apoderaron del
subsistema. La reforma echeverrista se inscribié en la secuencia de
agotamiento de un modelo de desarrollo econémico, lo cual significd
para el nivel retardar su transformacién. La implementacién de un
plan de estudios de dos estructuras programdticas, el de 1960 (12
asignaturas) y el de 1974 (6 dreas) con 30 horas semanales para cada
ano (SEP, 1974), que provocé confrontaciones entre grupos de
interés. El plan por édreas fue apoyado por los directores de las
secundarias técnicas, industriales, agropecuarias, bastiones del SNTE
para operar el curriculum por campo globalizador; el plan por
asignaturas fue apoyado por las secundarias generales y la Normal

(13] Esta tltima considerd que las dreas rebajaban

Superior de México.
el nivel académico a la de técnicos profesionales, empobrecian los
contenidos en los planes y programas de estudio (Nieto Lépez, 1996),
deshumanizaban la ensefianza al reducir las materias sociales y
aumentar las técnicas, servir varias materias con un solo maestro
(Valiente, 1990).

La secuencia de desarrollo se reforzé al reorganizar la dependencia
con el propésito de recuperar el control en los puestos de asignacién y
manejo de los recursos econdmicos y la toma de decisiones. No
obstante, dejé intacta la Direccién General de Educaciéon Media,
dependiente de la Subsecretarfa de Educacién Media, Técnica y

[14]

Superior, instancia técnico-administrativa cedida a la burocracia



Revista IRICE, , 2024, nim. 46, / ISSN-E: 2618-4052

del SNTE,!15] en el sentido de alinear los programas al plan de
estudios por dreas globalizadoras, con la intencién de formar maestros
de secundaria en poco tiempo con habilidades generales transferibles a

otras materias. 6]

El gobierno de José Lépez Portillo (1976-1982) en la coyuntura de
quiebre de un modelo econémico desgastado y el ascenso de otro, la
élite gobernante promovié el intervencionismo de Estado y un
aparato burocratico estatal fuerte. El régimen adapté el path
reformista anterior al emprender modificaciones graduales sin
trastocar el sistema educativo prevaleciente y dejar como legado la
reforma administrativa mezclada con rasgos populistas. La politica
educativa del régimen se sustent6 en la prolongacién de la reforma
administrativa orientada a reemplazar los criterios personalistas por
los técnicos. Entre tanto, la secundaria permanecié sin cambios y con
regresiones. Durante una década, 1975-1986, los alumnos que
concluyeron la secundaria obtuvieron “como promedio de
aprovechamiento 3.85” (Zuiga, 1987, p. 16).

La voluntad reformista del secretario Fernando Solana se incliné
por acelerar el proceso de desconcentracién administrativa,
reagrupando algunas funciones de las direcciones generales, y creando

la Subsecretarfa de Educacién Media (SEM),[17] instancia que Solana
concedié al grupo hegemoénico Vanguardia Revolucionaria, lo cual

(18] Pese a

permitié contener las movilizaciones magisteriales.
efectuarse una reorganizacién orginica y funcional, la educacién
media basica siguié bajo el dominio de una coalicién heterogénea
dominante: normalistas, politécnicos y maestros multinivel, los cuales
controlaban los asuntos académicos y operativos. La SEM continué
organizandose de manera independiente de la primaria; tal hecho
provocd el inmovilismo y la politizacién de todos los procesos
educativos.

El gobierno de Miguel de la Madrid (1988-1994) reorientd el path
establecido en los sexenios anteriores, ahora vinculado con el ascenso
del nuevo modelo econdmico neoliberal, fincado en la trayectoria de
sus predecesores por cuanto se refiere a reorganizar el aparato politico
y administrativo conforme a los intereses del grupo tecnocrético-
reformista.

La politica educativa del sexenio desplazé el proyecto de reforma
administrativa y, en su lugar, impuso la modernizacién de la
estructura y el funcionamiento del aparato administrativo. Se alertaba
que: “los contenidos, metodologia, organizacién vy finalidades de la
educacién  secundaria, [mostraban] falta de coordinacién,
sistematizacién y articulacién pedagdgica con respecto a la educacién
preescolar y la primaria” (SEP, 1984, p. 5).
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Los voluntarismos de los secretarios de educacién (Jesus Reyes
Heroles y Miguel Gonzélez Avelar) se centraron en integrar en un
solo bloque la educacién preescolar, primaria y secundaria, para lograr
mayor congruencia y calidad educativa. Tomaron medidas de accién
orientadas a ampliar la cobertura y la eficiencia terminal del nivel. Sin
embargo, la articulacién y expansién se diluyeron debido a los
conflictos que surgieron entre el SNTE y la SEP por la
descentralizacidon educativa trabajando con los planes de estudio por
areas en las cuatro opciones que ofrecia: la general, la técnica
(agropecuaria, forestal, industrial y pesquera), la de trabajadores, y la
telesecundaria, modalidades que presentaban dificultades para
integrarlas y coordinarlas. La secundaria siguié mostrando pobre
rendimiento académico; programas recargados de contenidos
informativos; profesores sin formacién docente continua; carencia de
recursos como mobiliario, materiales para laboratorios y talleres;
deficiencia administrativa; contraccion de la matricula.

La senda del desarrollo a nivel organizativo del nivel se basé en estar
desarticulada de la primaria y estar envuelta en una atmosfera de
franco declive ¢ inmovilidad institucional y organizacional.
Contrariamente a los cambios profundos que experimenté el pais, en
la secundaria las modificaciones fueron nulas. La persistencia de
inercias y vicios, como la duplicidad de funciones, la atomizacién, la
interpretacién arbitraria y personal de la normatividad condujo a su
desgaste. Los funcionarios del nivel secundario respondieron a los
intereses del gremio sindical y no a las necesidades del subsistema.

Los gobiernos de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) y Ernesto
Zedillo (1994-2000) profundizaron las politicas macroeconémicas
centradas en la privatizacién bancaria, la reduccién del Estado, la
apertura comercial y el control artificial de la inflacién.

La politica educativa de los dos tltimos gobiernos del Partido
Revolucionario Institucional se inserté en una coyuntura critica
donde el path tecnocratico dominante fue profundizado.

La presién ejercida por el neoliberalismo sobre la educacién
secundaria forzé decisiones limitadas de reforma que consistieron en
establecer su obligatoriedad y modificar su estructura curricular por

(19]

asignaturas. El gobierno reconocié el problema de la educaciéon

secundaria y su urgente atencion:

Debemos terminar con la indefinicién que proviene de dos tipos de
programas: uno por 4reas y otro por asignaturas, que le resta coherencia;
debemos vincularla més estrechamente a la vida social para hacerla relevante
y significativa a cada uno de sus egresados. Ellos deben sentir el valor y la
utilidad de esta etapa (...). La organizacién de la escuela secundaria ya no
corresponde en forma apropiada a las necesidades del estudiante ni a las
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tendencias pedagdgicas actuales. La secundaria es el mayor reto pedagégico

del nuevo modelo educativo”. (SEP, 1989, p. 8)

No obstante, el reconocimiento del problema del nivel educativo,
los voluntarismos de los secretarios de educaciéon, Manuel Bartlett y
Ernesto Zedillo, derivaron en imponer estrategias tendientes a
estimular un nuevo modelo de gestién institucional, lo que significé
para el nivel un plan y programas de estudio nacional tnico (mismas
asignaturas y contenidos), bajo un enfoque por competencias y la
imposicién por decreto de un proyecto escolar.

Como presidente, Ernesto Zedillo, continué y consolidé lo que ¢l
mismo impulsé como titular de la SEP vy, posteriormente, como
Ejecutivo. En lo educativo, el path tecnocrético y reformista fue con
una agenda circunscrita a implantar el modelo anglosajon Back to the
basics, el cual compacté el curriculo en términos de reducir planes y
programas de estudio del nivel basico. El plan y programas de estudio
(1993) contemplaron fortalecer los conocimientos y habilidades de
cardcter bésico y eliminar la estructura curricular por dreas la cual, se
afirmd, habia contribuido a la “insuficiencia y a la escasa
sistematizacién en la adquisicién de una formacién disciplinaria
ordenada y sélida por parte de los estudiantes” (SEP, 1993, p. 11). De
este modo, el curriculo se reorganizé en 11 (1° y 2° afo) y 12
asignaturas (3° afio) con 35 horas semanales de carga académica.
Aunque el nuevo plan de estudio fue parecido al plan 75, el primero
reprodujo la fragmentacién, la dispersion y la inflexibilidad curricular
(Quiroz, 1998, 2003, 2006) al implantar una carga académica con
asignaturas y contenidos informdticos sobrecargados que inhibi6 el
saber cotidiano, las necesidades e intereses de los adolescentes, asi
como la apropiacién y comprension duradera del conocimiento.

La secuencia de desarrollo organizacional de la educacién
secundaria siguié el curso marcado por instancias y unidades
obsoletas, asi como précticas y esquemas de trabajo atomizado, el cual

se reflejo en la Subsecretaria de Educacién Basica (SEB)[20] y la
Subsecretaria de Servicios Educativos para el Distrito Federal

(SSEDF),[ZI] instancia encargada de la operacién del nivel educativo,
bajo el control del sindicato magisterial.

El path reformista de corte gerencial en la educacién
secundaria: 2000-2018

Los gobiernos de centro derecha de Vicente Fox (2000-2006) y
Felipe Calderén (2006-2012) continuaron con el modelo econémico
neoliberal, pero con un path reformista de corte gerencial. En una
coyuntura critica de liberalizacién econémica, alternancia politica y
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de apertura politica, consumaron las tendencias asociadas a la
ideologia neoliberal.

En el gobierno de Fox, sin experiencia suficiente, la orientacién del
nivel estuvo basada en un conjunto de soluciones pragmdticas y
coyunturales que abonaron en favor de la desinstitucionalizacién de la
educacion basica y debilitaron la naturaleza publica de la educacion.
Por su parte, el gobierno de Calderén intenté una administracién
eficaz, con elementos gerenciales orientada a resultados. En el terreno
educativo, ambos gobiernos suscribieron pactos politicos con el

SNTE.[22]

La politica educativa de los gobiernos de la alternancia consistié en
aplicar un modelo de gestién y evaluacién basado en principios de la
Nueva Gestion Publica, que para la secundaria significé:

Desarrollar una nueva propuesta curricular para la educacién secundaria, de
amplia aceptacién consensual, congruente con los propdsitos de la educacion
bdsica, que considere las necesidades de los adolescentes y genere
oportunidades de aprendizaje que permitan el fortalecimiento de habilidades
bésicas superiores, necesarias para seguir aprendiendo a lo largo de la vida.

(SEP, 2001, p. 138)

Se reconocia que la secundaria enfrentaba rezagos en la cobertura y
el aprovechamiento escolar y que:

Pese a la reforma de 1993, mantiene el cardcter enciclopédico del plan de
estudios heredado de su cardcter original como tramo propedéutico para el
ingreso a la educacién superior. Es comtinmente reconocido que muchos de
estos contenidos tienen escasa relacién con los intereses vitales de los
adolescentes, con sus posibilidades de aprendizaje y, mds adn, con su
desarrollo integral. (SEP, 2001, p. 117)

La politica educativa optd por reducir la capacidad del Ejecutivo
para dirigir el rumbo de las reformas, lo cual supuso soluciones
coyunturales. Las voluntades de los secretarios de educacién
panistas[23]

denominada Reforma Integral de la Educacién Secundaria (RIES), la

coincidieron en impulsar una propuesta curricular

cual fue diluida por el sindicato nacional y presentada como Reforma
de la Educacién Secundaria (RES). En el segundo sexenio panista, la
secundaria experiment6 la continuidad de la reforma curricular
anterior y fue integrada a un nuevo modelo curricular basado en “el
desarrollo de competencias para la vida y el logro del perfil de egreso, a
partir de aprendizajes esperados y del establecimiento de estindares
curriculares” (SEP, 2012, p. 17). El curriculo se reorganizé en 10
materias (1° a 3° afio), 35 horas semanales de carga académica y
orientaciones didacticas que incorporaron “los intereses, las
necesidades y los conocimientos previos de los alumnos, la diversidad,
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trabajo grupal y la construccién colectiva del conocimiento, el trabajo
por proyectos, la autonomia de los estudiantes” (SEP, 2006).

No obstante, a casi dos décadas de aprobada la obligatoriedad de
secundaria, no se habia logrado la cobertura total del nivel educativo
(Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién [INEE],
2012). Con el ascenso de la derecha, la secundaria fue integrada a un
nuevo modelo curricular basado en el enfoque de competencias, los
“estandares curriculares y la gestién escolar en las escuelas
publicas” (SEP, 2010, p. 4). Las medidas formaron parte del
compromiso de la Alianza por la Calidad de la Educacién, los
acuerdos negociados y acompanados por el SNTE como interlocutor
empoderado en su orientacién y definicién. Las condiciones politicas,
la restriccién presupuestal y los recortes al gasto por los que atravesé el
tramo educativo hicieron inviable la reforma integral de la educacién
secundaria.

La secuencia de desarrollo en esta etapa se basé en soluciones

pragmdticas al ceder la SEB al SNTE.[24] El uso politico del aparato
educativo marcé el pulso de una gestion plagada de fallas,
inconsistencias y deficiencias recurrentes. En lo operativo, la
Administracién Federal de Servicios Educativos en el Distrito Federal

(AFSEDF),[25] como instancia encargada de la direccién y operacién
de los planteles de educacién secundaria, se convirtié en un fuerte
bastién de control sindical, lo que provocé la aparicién de graves
anomalias dentro del nivel educativo.

El gobierno de Enrique Pefia Nieto (2012-1018) intensificé la
tendencia establecida en los regimenes conservadores con la firma del

(26] como mecanismo institucional de cooperacion,

Pacto por México
pero con un legado que tomé otro rumbo. El path reformista y
neoliberal, como herencia institucional, fue reforzado con una nueva
trayectoria que se dio en el dmbito educativo y laboral. Con el artificio
retorico de la recuperacion de la rectoria del Estado se establecié una
evaluacién obligatoria basada en la regulacién de la trayectoria laboral
de los docentes desvinculada de los procesos educativos.

Las modificaciones en el modelo pedagédgico fueron tardios y de

rectificacion: “las modificaciones curriculares [de la Reforma Integral

27] resultaron superficiales debido a que los

de la Educacién Basica]l
cambios necesarios en la gestiéon del sistema educativo y en la
formacién de los docentes no fueron suficientes para dar cabida a una
verdadera transformacién educativa” (SEP, 2017, p. 37). El gobierno
sostuvo que el antiguo modelo educativo de la RIEB se habia centrado
en la ensenanza, era extenso, no daba lugar a que los alumnos
profundizaran, desestimaba sus necesidades, no ofrecia una formacién

integral, era cerrado y poco flexible.
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Los secretarios de educaciéon en turno implementaron un nuevo
modelo educativo para la educacién obligatoria centrado en tres

(28]

componentes curriculares, aprendizajes clave,[29] habilidades y

competencias, organizadores curriculares!30] (SEP, 2017). El
curriculo en educacién secundaria se reorganizé en 11 materias (1°
afo), 10 asignaturas (2° y 3° ano), con 31 horas semanales de carga
académica. Al finalizar el sexenio, la situacién del tramo educativo era
deplorable: la cobertura neta fue de 79% (Rodriguez, 2015), més del
65% de adolescentes que cursaron la secundaria se encontraron con
deficiencias en matemiticas (INEE, 2017) y no hubo avances en los
aprendizajes de los alumnos (Cdmara de Diputados de México,
2019).

El ultimo gobierno de tendencia neoliberal siguié en la senda de
organizacién politica y administrativa centrada en mantener el
control normativo y operativo de la educacién secundaria a través de
la SEB y la Autoridad Educativa Federal en la Ciudad de México
(AEFCM). La primera, con un subsecretario de educacién que

procedié de los grupos empresariales de MonterreyBl]

y subrogé
tareas educativas a compaifas privadas (Hernandez, 2016); en tanto
que la segunda tuvo a un titular cuya gestién estuvo plagada de actos

ilegales en el manejo de plazas y desaparicién de turnos vespertinos

(Poy, 2010).
Conclusiones

¢Cudles fueron las condiciones en las que se estructurd la educacion
secundaria? Con base en el modelo analitico formulado y las
consideraciones tedricas, las instituciones generan rutinas, normas y
précticas que persisten en el tiempo y dejan una fuerte impronta en
los procesos de decision. La escuela secundaria se forjé en pleno
desarrollo del Estado nacionalista revolucionario bajo un clima de
confrontacién entre grupos de poder, lo cual senté las bases que
definieron la trayectoria de dependencia de la institucion. El tramo
educativo en su origen recibié la influencia de los estudios de
preparatoria, lo cual dejé una impronta en el subsistema al ejecutar un
curriculo cifrado en normas, practicas, rutinas y estructuras formales
forjadas por grupos politicos y sindicales, con intereses en pugna, que
persistieron en el tiempo. Este contexto propicié una trayectoria o un
path dominante, basado en establecer una instancia educativa de
caracter federal, débil desde su nacimiento. Esto formé una base de
poder en expansién. De este modo, el subsistema quedd controlado
por el grupo sindical y politico cercano a la figura presidencial.

La creacién de la secundaria, como instancia educativa disenada a
partir de esquemas jerdrquicos y verticales, respondié mis a la
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necesidad de vincularla con el proyecto de nacién y, menos, a los
aspectos pedagdgicos y sociales. En los distintos proyectos educativos
se entretejieron, traslaparon, confundieron o diferenciaron distintas
intenciones para los estudios secundarios. La decisién de configurar
un subsistema débil, sin plena capacidad para dictar lineamientos de
politica educativa para el nivel secundario, ejercié una influencia
prolongada que persistié en el tiempo y dejé una fuerte impronta en
los resultados politicos.

La estabilidad y la continuidad del nivel secundario estuvieron
ancladas en arreglos institucionales y en incentivos o beneficios
crecientes como el implantar programas de estudio por dreas en
escuelas secundarias que tradicionalmente fueron bastiones de la SEP
odel SNTE.

La educacién secundaria al carecer de fuentes de apoyo social,
consensos, voluntades y recursos para realizar cambios en favor de los
adolescentes se convirti6 en el instrumento de los gobiernos
posrevolucionarios, tecnocraticos y gerenciales para obtener consenso
y legitimidad en sus decisiones de politica educativa, al tiempo que fue
un campo curricular en disputa entre grupos vanguardistas,
institucionales del SNTE, reformistas, tecnécratas o gerencialistas.

Los distintos gobiernos, sean nacionalistas-reformistas, tecndcratas
o gerencialistas, ensayaron la misma trayectoria, sea reforzandola,
profundizdndola o reconfigurindola, cuyos resultados tuvieron
consecuencias funestas para el desarrollo institucional del nivel
educativo.

En los gobiernos de corte reformista, la formacion del path estuvo
dada a través de la imposiciéon de un conjunto de visiones que
develaron que el ciclo educativo fue un campo de las pugnas de
cardcter politico y de las luchas de poder. La élite reformista opté por
crear un nivel educativo subsidiario de la escuela primaria y la
preparatoria. La secundaria se creé en el intersticio que abrié el
proceso revolucionario, cuyos principios establecieron restar poder a
la universidad ya otros grupos. Con la formacién de la secundaria, se
establecié la ruta del desarrollo que seguiria la institucién, la cual
persistié en el tiempo: subordinar su configuracién a las reformas
curriculares —reformulacién de planes y programas— y cancelar su
incorporacién en los proyectos educativos.

En las distintas coyunturas criticas coexistieron varias logicas
diferenciadas que fueron potenciadas en los periodos de cambio. Las
acciones y decisiones de los actores pasaron por una coyuntura critica
de corte reformista por la que optaron la élite gobernante y los grupos
modernizadores, que establecieron relaciones de path dependence, las
cuales acabaron siendo un camino cerrado o un path tnico que
condeno a los actores a ajustar sus estrategias al esquema establecido y
prevaleciente. El nivel educativo enfrenté serios y severos problemas
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de articulacién con la educacion basica, al establecerse modificaciones
curriculares que resultaron superficiales debido a que la inamovilidad
de patrones de dependencia de caracter estructural, la senda de
desarrollo administrativo y politico, la supeditacién normativa y
operativa a una instancia otorgada al SNTE, asi como los arreglos
corporativos y cupulares prevalecieron a lo largo del tiempo.

En los gobiernos tecndcratas, el path reformista continué mediante
el dominio de una visién de educacidn secundaria sustentada en
realizar modificaciones menores al tramo educativo; fue sometido a
presiones sindicales y recortes presupuestales que truncaron su
transformacién. Los grupos tecndcratas construyeron arreglos
politicos de colaboracién y compromiso con los grupos tradicionales y
espacios de poder en el interior del subsistema educativo. Conjugaron
procesos de doble reforma: la administrativa y la curricular con la
finalidad de mantener al nivel educativo en una inercia histérica,
rigidez e inflexibilidad que han persistido a lo largo del tiempo.

En los gobiernos gerencialistas, se removieron los fundamentos del
path reformista y se impusieron trayectorias pragmdticas y
coyunturales, que significaron para el ciclo educativo decisiones
orientadas a la desinstitucionalizacién o debilitamiento del andamiaje
juridico y la naturaleza publica de la secundaria, asi como politicas
rigidas y autoritarias para impulsar los cambios educativos. La
secundaria fue sometida a reformas “integrales” que no implicaron
transformaciones profundas, por el contrario, se ha mantenido al
margen de las exigencias sociales. A pesar de las enormes
transformaciones que tuvieron lugar en el ultimo cuarto del siglo
pasado, la estructura organizativa del nivel no ha modificado en modo
alguno sus patrones de conducta.

Las constantes y persistentes reformas curriculares en el tramo
educativo han sido dispositivos técnicos obsoletos de control
jerdrquico y fragmentacién del conocimiento. Los acuerdos politicos
constituyeron las pricticas institucionalizadas que explican la
persistencia de ideas y decisiones tomadas por distintos gobiernos
mexicanos que se sobreponen a auténticas transformaciones
educativas.
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Notas

[1] De acuerdo con la Clasificacién Internacional Normalizada de la
Educacién (CINE) de 2011, la educacién secundaria
pertenece al nivel 2 y para propdsitos de comparacién a
nivel internacional, se usa el término “secundaria baja”,
tramo educativo que comprende edades de 12 a 15 afos.
Recibe denominaciones como: secundaria inferior, ciclo
secundario, ciclo basico de educacién secundaria, escuela
media, junior secondaryschool, middleschool o junior
highschool. En México, existen cinco tipos de secundaria:
general, técnica, telesecundaria, para trabajadores y
comunitaria (Instituto Nacional para la Evaluacién de la
Educacién; Instituto Internacional de Planeamiento de la
Educacién; Organizacién de la Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura [INEE-IIPE-UNESCO],
2018).

[2] Existen varias traducciones literales del término: “dependencia de
la trayectoria” o “dependencia del rumbo”, “dependencia del
camino”, “dependencia del pasado”, “sendero de la
dependencia”, “trayectoria de dependencia”.
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[3] En el siglo XIX y las dos primeras décadas del siglo XX, fue un
nivel educativo exclusivo para las élites, administrado por la
Universidad Nacional de México (UNM), a través de la
Escuela Nacional Preparatoria (ENP), que ofreci6
educacién secundaria (preparatoria/normal) y superior
(universitaria) en un programa de cinco afos. En 1926 sc le
separa de la ENP y se le denominé posprimaria, segunda
ensenanza, ciclo secundario o ensenanza media.

(4] El plan de 1925 fue estructurado por anos y con 9-10 materias
obligatorias y electivas; excluyendo las optativas. El plan de
1932 contempld 25-27 y 1/2 horas de clases semanales de
cursos obligatorios.

[5] Tuvo distintas denominaciones: Direccién de Ensenanza
Secundaria (1925-1931), Departamento de Ensefanza
Secundaria (1932); Departamento de Segunda Ensenanza
(1943). En 1941 fue elevada a Direccién General de
Segunda Ensefianza (DGSE).

[6] El Departamento de Ensefanza Secundaria tuvo cuatro
directores: Juan B. Salazar (1935-1936); Enrique Beltrin
(1936-1937); José Mancisidor (1938-1939); Guillermo
Ibarra (1939-1940). Los tres primeros catedriticos de la
Escuela Normal Superior de México.

[7] El curso de informaciones y practicas socialistas fue sustituido por
el de educacidon civica; el resto de las materias eran las
mismas y aumentaron a 6 el nimero de horas para
ensefianzas especiales, 2 horas para los rtalleres de
matematicas, ciencias o arte.

[8] Unidad administrativa de la SEP que permanecié hasta 1964 y a
partir de 1970 se denominé Direcciéon General de
Educacién Media.

[9] Ensefanza agricola; secundaria prevocacional; secundaria para
trabajadores; secundaria de cultura general; ensenanzas
especiales (técnico, comercial, industrial).

[10] Se redujo la carga horaria de 34 a 30 horas semanarias de clase;

luego estableci6 33 horas para cada grado escolar.

[11] Para el afio 1952 se reportaron segiin Meneses (1998, p. 412)
608 escuelas y de acuerdo con Larroyo (1967, p. 552) 474
escuelas.

[12] Institucién creada en 1944 para titular a los maestros de
primaria y ascender en el escalafén a los de secundaria. En
1989, de la fusiéon de dos instancias, se cred la Direccidén
General de Educaciéon Normal y Actualizaciéon del
Magisterio (DGENAM), un bastién sindical.

[13] Escuela creada en 1936 para formar a los docentes de secundaria.
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[14] Creada en 1972 como érgano encargado de organizar, dirigir,
controlar, desarrollar, vigilar y evaluar la secundaria. Fue
bastién de control politico sindical entre 1973 hasta 1992.

[15] En 1972, surgié el grupo denominado Vanguardia
Revolucionaria, una estructura paralela y superpuesta, bajo
la direccién de Carlos Jonguitud Barrios, maestro, cacique
y gobernador de San Luis Potosi, quien tomé por asalto las
oficinas de la organizacién sindical. Su impulsor directo
fue Luis Echeverria.

[16] En aquellos anos, la Escuela Normal Superior de México entré
en conflicto con el gobierno federal debido a las pésimas
condiciones en las que se encontraba la institucién.

[17] De 1977 a 1980, se adscribié a la Subsecretaria de Educacién
Bésica, para luego pasar a depender de la Subsecretaria de
Educacién Media, en 1981 (SEP, 1982).

(18] En 1979, al calor de una crisis de pagos, la falta de democracia
sindical y la no nivelacién de sueldos de los profesores de
Chiapas, Tabasco, Guerrero, Michoacdn, Puebla, Valle de
México, Querétaro y Yucatin, se conformé la
Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacién
(CNTE).

[19] Desde 1978 coexistian dos estructuras curriculares: una por
dreas; otra por asignaturas.

[20] Creada en 1994, asumié la emisién de normas, el diseno de
planes y programas de estudio, la elaboracién de libros de
texto gratuitos, la autorizacién de libros para secundaria, la
produccién de otros materiales educativos, y el disefio y la
coordinacién nacional de diversos programas educativos.

[21] Creada en 1992, su nombre original fue Coordinacién General
de Servicios Educativos para el Distrito Federal y en 1994
cambié su denominacién por la de Subsecretaria de
Servicios Educativos para el Distrito Federal.

[22] El Compromiso Social por la Calidad de la Educacién fue
suscrito en agosto de 2002 y la Alianza por la Calidad
Educativa en mayo de 2008.

[23] Reyes Tamez Guerra (2000-2006); Josefina Vazquez Mota
(2006-2009); Alonso Lujambio Irazdbal (2009-2012); José
Angel Cérdova Villalobos (2012).

[24] El subsecretario, José Fernando Gonzalez Sinchez, era yerno de
la profesora Elba Esther Gordillo, lideresa del sindicato
magisterial.

[25] La SSEDF, creada en 1994, fue reconfigurada en 2005 con la
nomenclatura de Administracién Federal de Servicios
Educativos en el Distrito Federal (AFSEDF) como érgano
desconcentrado de la SEP. En 2017 cambié de
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denominacién por la de Autoridad Educativa Federal en la
Ciudad de México (AEFCM).

[26] Acuerdo politico signado entre los partidos Revolucionario
Institucional (PRI), Accién Nacional (PAN) y de la
Revolucién Democratica (PRD).

[27] En el 2009, se implementé la Reforma Integral de la Educacién
Bésica, derivada de un ciclo de reformas previas: preescolar
en 2004; secundaria en 2006; primaria entre 2008 y 2009.
Consistié en articular los tres niveles educativos en cuanto
a propdsitos comunes, pricticas pedagdgicas y formas de
organizacion.

[28] 1) Formacién académica, integrado por campos-asignaturas; 2)
Areas de desarrollo personal y social, organizado en artes,
educacién  socioemocional 'y educacién fisica; 3)
Autonomia curricular, integrada por cinco dmbitos: a)
ampliar la formacién académica, b) potenciar el desarrollo
personal y social, ¢) nuevos contenidos relevantes, d)
conocimientos regionales, ) proyectos de impacto social.

[29] Se establecen tres dominios organizadores: 1) Ejes, organizan y
articulan conceptos, habilidades, actitudes y valores que
conforman la competencia a desarrollar en la asignatura; 2)
Componentes, integran los conceptos centrales de cada
campo disciplinar; 3) Contenidos centrales, corresponden
a los conocimientos fundamentales dentro de los
programas de estudio.

[30] Integrado por: Ambitos, Ejes, Temas, Orientaciones diddcticas.

[31] Jests Trevifio Cantt fue vicepresidente de Cemex (2001-2009),
secretario de gobierno de Nuevo Leén (2009-2012),
subsecretario de Educacién bdsica (2015-2018), y
vicepresidente de Walmart (2022).
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