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Resumen: En el articulo se examinan las tensiones que han
surgido entre la Fiscalia General del Estado (FGE) y
organizaciones de derechos humanos respecto a la aplicaciéon
del criterio de priorizacidn para investigar desapariciones
forzadas. A través de una metodologia cualitativa —basada en
revisién documental y entrevistas a familiares y defensores de
derechos humanos—, se analiza cémo este mecanismo,
disenado para gestionar la sobrecarga institucional para
abordar la problematica de la desaparicién forzada en
Chihuahua, ha generado desconfianza, revictimizaciéon y
percepciones de arbitrariedad. En el estudio se evidencia que la
priorizacidn, al basarse en un “test” técnico y cuantitativo,
tiende a excluir casos sin alta visibilidad medidtica o presién
social, reforzando asi desigualdades estructurales en el acceso a
la justicia por parte de las victimas. El aporte central del
articulo es sefalar que, sin transparencia, participaciéon de
victimas y un enfoque estructural-sistémico, estos criterios
reproducen impunidad en lugar de contribuir a una justicia
eficaz y sensible ante la crisis de desaparicién.

Palabras clave: Chihuahua, desaparicion forzada, priorizacién,
violaciones a, violaciones a dd hh..

Abstract: The article examines the tensions that have arisen
between the Fiscalia General del Estado de Chihuahua (FGE)
and human rights organizations regarding the application of
the prioritization criterion for investigating enforced
disappearances. Through a qualitative methodology —based
on document review and interviews with relatives and human
rights defenders— the study analyzes how this mechanism,
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designed to manage institutional overload in addressing the
issue of enforced disappearance in Chihuahua, has generated
distrust, revictimization, and perceptions of arbitrariness. The
study shows that prioritization, based on a technical and
quantitative “test,” tends to exclude cases lacking high media
visibility or social pressure, thereby reinforcing structural
inequalities in victims’ access to justice. The article’s main
contribution is to highlight that without transparency, victim
participation, and a structural-systemic approach, such criteria
reproduce impunity rather than contribute to effective and
sensitive justice in the face of the disappearance crisis

Keywords: Chihuahua, forced disappearance, human rights
violations, prioritization.
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Introduccion

La desaparicién forzada en México ha sido una problematica
persistente 'y alarmante en las dltimas décadas, que afecta
profundamente a la sociedad y desafia la capacidad del Estado para
garantizar la seguridad y los derechos humanos de sus ciudadanos
(Gonzalez Villarreal, 2022). Entre 2008 y 2024, el pais ha
experimentado un incremento significativo en el nimero de personas
desaparecidas, reflejando una crisis que exige atencién y accién
inmediatas.

Segun datos de la Comisién Nacional de Busqueda de Personas
(CNBP), desde el 1 de enero de 2000 hasta el 1 de marzo de 2024, se
registraron 101 103 personas desaparecidas y no localizadas en
México. Segun el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No
Localizadas (RNPDNO), de este total el 76.92 % corresponde a

hombres y el 22.73 %, a mujeres.m Es importante destacar que,
aunque estas cifras abarcan un periodo méds amplio, una proporcién
significativa de estos casos ocurrié entre 2008 y 2024, coincidiendo
con el aumento de la violencia relacionada con el crimen organizado y
las estrategias de seguridad implementadas en el pais.

A escala nacional, los estados con mayor nimero de personas
desaparecidas incluyen Estado de Meéxico, Jalisco, Nuevo Ledn,
Tamaulipas y Veracruz, concentrando el 48 % de los casos en el pais.
Aunque Chihuahua no se encuentra entre los cinco estados con més
casos, su situacion es preocupante, debido al incremento constante en
las cifras de desapariciones y la complejidad de los contextos en los
que ocurren.

En este contexto, en el presente articulo se analiza el criterio de
priorizacién de la Fiscalfa General del Estado (FGE) de Chihuahua en
la investigacién de casos de desaparicién forzada y las tensiones que
surgen con los organismos de la sociedad civil en materia de derechos
humanos, en la atencién de la problematica mas alld de la 16gica caso
por caso. Se busca comprender c6mo los aspectos que establece el
criterio de priorizacidn afectan la efectividad de las investigaciones y
la percepcién de justicia por parte de las familias y la sociedad en
general. Asimismo, se exploran las dindmicas de colaboracién y
conflicto entre la FGE y organismos como el Centro de Derechos
Humanos Paso del Norte y el Grupo de Investigaciones en
Antropologia Social y Forense (GIASE), con el objetivo de identificar
areas de mejora y propuestas que contribuyan a una respuesta mds
efectiva y humana ante la crisis de desapariciones en Chihuahua.

En el caso de Chihuahua, donde las desapariciones forzadas
representan una herida abierta en el tejido social resulta crucial que las
investigaciones no solo sean efectivas desde el punto de vista técnico,
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sino también sensibles a las necesidades de las familias y respetuosas de
los principios de justicia y derechos humanos. En el presente estudio
se busca aportar a este objetivo, reconociendo que la superacién de
estas tensiones requiere esfuerzos conjuntos, didlogo abierto y una
voluntad politica firme para combatir la impunidad.

Para abordar el problema objeto de este estudio, se adoptd un
enfoque cualitativo basado en la revisién documental, el anilisis de
datos y la recopilacién de testimonios de actores clave. Este enfoque
resulta adecuado para explorar las dindmicas subyacentes a las
tensiones entre la FGE y las organizaciones de derechos humanos,
acompanantes de familiares de victimas de desaparicién forzada, asi
como para identificar patrones en la aplicacién de los criterios de
priorizaciéon. Se realizé un andlisis de contenido de documentos
oficiales emitidos por la FGE, como informes de gestién, criterios de
actuacioén y algunos protocolos de priorizacién vinculados a carpetas
de investigacién en activo. Esto permiti6 comprender el marco
normativo y las directrices institucionales que guian la investigacién
de casos de desaparicion forzada. Para complementar esta revision, se
llevaron a cabo entrevistas semiestructuradas con integrantes de
ambas organizaciones de derechos humanos y familiares de personas
desaparecidas. Estas entrevistas proporcionaron informacién valiosa
sobre las percepciones, experiencias y desafios enfrentados por los
distintos actores en el proceso de busqueda de justicia.

El contexto de la desaparicion forzada en Chibuahua

El estado de Chihuahua ha sido particularmente afectado por este

fenémeno. Al 16 de mayo de 2024, con datos obtenidos de la FGE,[2]
Chihuahua registraba 3519 personas desaparecidas, de las cuales 3061
eran hombres (85.85 %) y 458 mujeres (14.15 %). Estos datos indican
un incremento respecto al afno anterior, cuando se contabilizaron
3493 personas desaparecidas. Ademds, se observa que el 62.15 % de
las personas desaparecidas en el estado se encuentran en el rango de
edad de 15 a 39 anos, lo que evidencia una afectacién predominante
en la poblacién joven.

Ciudad Judrez, uno de los municipios méds poblados de Chihuahua,
concentra la mayor cantidad de casos de desaparicion en la entidad.
Para mayo de 2024, este municipio reportd un aumento de casos,
pasando de 953 a 1004 personas desaparecidas en un ano. Este
incremento refleja la persistencia y agravamiento del problema en
dreas urbanas clave del estado.

La respuesta institucional ante esta crisis ha sido objeto de criticas
por parte de organismos de la sociedad civil y familiares de las
victimas. Se sefialan deficiencias en la implementacién de la Ley

General en Materia de Desaparicién Forzada de Personasl3] y en la
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operacion del Sistema Nacional de Busqueda de Personas. Entre las
principales preocupaciones destacan la falta de recursos adecuados, la
descoordinacién interinstitucional y la impunidad prevalente en los
casos de desaparicién (CENTRO PRODH, 2018).

Este marco juridico facilité el proceso de exigencia de justicia para
la aparicién con vida de decenas de miles de personas, cuyo paraderoy
situacién son desconocidos. Un aspecto clave de esta ley es que,
ademds de regular el fenémeno a nivel judicial en las entidades
federativas, no se limita a sefalar a los agentes del Estado como los
tnicos perpetradores de la desaparicion forzada. Dada la complejidad
y complicidad vinculadas a la presencia del crimen organizado, se
enfatiza también la responsabilidad de “particulares” como agentes
propiciadores de la desaparicion.

En el caso particular de Chihuahua, aunque el fenémeno de la
desapariciéon de personas no es reciente —como lo ilustra el
emblemitico ataque al cuartel de la ciudad de Madera y la violenta
respuesta del Ejército y las fuerzas de seguridad contra los
combatientes guerrilleros—, en las tltimas dos décadas se ha vuelto
més complejo, debido a la creciente presencia del crimen organizado y
el narcotréfico (Quintana, 2013). Un nimero significativo de casos
de desaparicién forzada en la entidad estuvieron relacionados con
acciones llevadas a cabo por integrantes de las Fuerzas Armadas en el
contexto del Operativo Conjunto Chihuahua-Judrez entre 2009 y
2012, asi como por agentes de corporaciones de seguridad publica,
incluidos miembros de la Fiscalia del Estado y de las policias
municipales y estatales. En este aspecto cobra relevancia el caso
Alvarado Espinoza y otros vs. México ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, considerado clave en la exigencia de justicia ante
violaciones sistemdticas a derechos humanos en el contexto de la
“guerra al narcotrafico”, encabezada por la administracién de Felipe
Calderén en continuidad con los primeros anos de Pena Nieto. En
particular, en los afios de implementacién de la estrategia contenciosa
y militarizada de la seguridad publica plasmada en la puesta en marcha
del Operativo Conjunto Chihuahua-Judrez, la problemética de la
desaparicion forzada atribuida a agentes del Estado mexicano ha sido
colocada en el marco de discusién y juicio internacional (Pérez
Caballero, 2022).

El 28 de noviembre de 2018, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, con sede en San José de Costa Rica, emitid la sentencia

definitiva en torno al caso Alvarado Espinoza y otros vs. México4] En
el documento se describe el proceso judicial que duré nueve anos,
iniciado tras la denuncia presentada por miembros de la familia
Alvarado ante diversas instancias judiciales del Estado mexicano. Esta
denuncia estd relacionada con la detencién arbitraria y desaparicién
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forzada de tres de sus familiares, llevada a cabo por elementos del
Ejército involucrados en el Operativo Conjunto Chihuahua-Juérez.

La sentencia muestra con énfasis cémo en el periodo de la “guerra
contra el narcotrifico”, se presentaron una serie de violaciones
sistemdticas a los derechos humanos por diversos organismos de
seguridad publica, corporaciones de las Fuerzas Armadas, asi como
instancias encargadas de los procedimientos judiciales, tanto para este
Caso como para otros.

La Corte constatd que el incremento en la participacién del Ejército en las
labores de seguridad ciudadana ha sido un patrén constante en México desde
el afio 2006. En dicho escenario, el empleo de las fuerzas castrenses en la
lucha contra la delincuencia se convirtié en una practica recurrente mediante
la implementacién de los denominados “Operativos Conjuntos” en cuya
intervencion concurrian efectivos policiales y militares. Lo anterior, sin
haberse acreditado, para efectos del caso concreto, que se hubieran respetado
salvaguardias para la participacién de las fuerzas armadas, tales como la:
excepcionalidad, temporalidad y estricta necesidad del operativo conjunto,
asi como una adecuada regulacién y protocolos de actuacién para tales tareas
ni su fiscalizacién, e inclusive ventildndose los hechos denunciados en el
fuero militar por un periodo de tiempo considerable. En vista del andlisis
expuesto, la Corte concluye que el Estado mexicano es internacionalmente
responsable por la desaparicién forzada de Nitza Paola Alvarado Espinoza,
José Angel Alvarado Herrera y Rocio Irene Alvarado Reyes, en violacion de
los derechos al reconocimiento de la personalidad juridica, a la vida, a la
integridad personal y a la libertad personal establecidos, respectivamente, de
conformidad con la Convencién Americana y de la Convencidn
Interamericana sobre Desaparicidon Forzada de Personas. (CIDH, 2018, p. 78)

En general, la resolucién es contundente al mostrar diversas
violaciones a derechos humanos. Derechos como el reconocimiento
de la personalidad juridica, a la vida, a la integridad personal y a la
libertad personal, circulacién y residencia, que se encuentran
considerados en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos. En particular, enfatiza la violacién propia del acto de
desaparicién forzada contemplada en la Convencién Interamericana

sobre Desaparicion Forzada de Personas.5]

La resolucién emitida por la CIDH en torno al caso Alvarado,[®] se
ha considerado como una llamada de alerta a las intenciones que han
prevalecido en los tltimos afos por parte del Estado mexicano, de
limitar y controlar en su marco normativo la participacién de las
Fuerzas Armadas en las tareas de seguridad publica.

La Corte reafirma que el mantenimiento del orden publico interno y la
seguridad ciudadana deben estar primariamente reservados a los cuerpos
policiales civiles. No obstante, cuando excepcionalmente intervengan en
tareas de seguridad, la participacién de las fuerzas armadas debe ser: a)
Extraordinaria, de manera que toda intervencién se encuentre justificada y
resulte excepcional, temporal y restringida a lo estrictamente necesario en las
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circunstancias del caso; b) Subordinada y complementaria, a las labores de las
corporaciones civiles, sin que sus labores puedan extenderse a las facultades
propias de las instituciones de procuracién de justicia o policia judicial o
ministerial; ¢) Regulada, mediante mecanismos legales y protocolos sobre el
uso de la fuerza, bajo los principios de excepcionalidad, proporcionalidad y
absoluta necesidad y de acuerdo con la respectiva capacitacién en la materia;
y, d) Fiscalizada, por 6rganos civiles competentes, independientes y
técnicamente capaces. (CIDH, 2018, p. 70)

La resolucién sostuvo cuatro principios centrales en los limites y
control de actuacién de las Fuerzas Armadas en tareas reservadas a la
policia civil —extraordinaria, subordinada y complementaria,
regulada, y fiscalizada—. Como sabemos, en la administracién federal
actual, en consistencia con la encabezada por el anterior presidente
Andrés Manuel Lépez Obrador, la apuesta por otorgar a los
organismos militares las tareas de seguridad publica, se ha fortalecido
a partir de diversos medios, como el traslado de la Guardia Nacional a
la Secretaria de la Defensa Nacional. En particular, esto ha significado
una preocupacién importante por diversas organizaciones
derechohumanistas, ya que existe evidencia contundente del
incremento a violaciones a los derechos humanos con la participacién
de elementos del Ejército en este tipo de tareas, y en particular el
aumento considerable de casos de desaparicién forzada en México vy,
en especial, en la entidad de Chihuahua.

La desaparicion forzada como delito complejo

Este apartado se enfoca en proporcionar un marco conceptual que
permita comprender las dindmicas de la desaparicion forzada como
delito complejo. La desaparicién forzada, segin lo establece la
Convencién Internacional para la Proteccién de Todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas, involucra tres elementos
esenciales: la participacién directa o indirecta de agentes estatales, la
privacién de la libertad y la negativa a informar sobre el paradero de la
persona (ACNUDH, 2006). Este delito tiene implicaciones profundas
para las victimas directas y sus familiares, quienes enfrentan no solo la
incertidumbre del destino de sus seres queridos, sino también la
revictimizacion institucional en su busqueda de justicia.

En el contexto de Chihuahua, la desaparicion forzada no solo
ocurre en un ambiente de violencia generalizada relacionada con el
crimen organizado, sino también en un entorno donde la
desconfianza en las instituciones es notable. Esta situaciéon plantea
desafios particulares, ya que las investigaciones requieren recursos
especializados, coordinacién interinstitucional y un enfoque que
priorice los derechos humanos. Se debe partir de reconocer que el
fenémeno de la desaparicion forzada en México, y en particular en el
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estado de Chihuahua, no es un evento aislado o esporadico, sino la
expresion contundente de una préctica intencional por agentes del
Estado en complicidad con intereses criminales. Al respecto, Ariadna
Estévez sostiene:

Las muestras publicas de violencia extrema, tales como masacres, con el
objeto de intimidar, someter cuerpos a tortura, ejecuciones, desaparicion
forzada, persecucién y muerte tienen el objetivo de hacer morir en enclaves
territoriales de pobreza, corrupcién, impunidad y escasa presencia
institucional del Estado, donde el reto es sobrevivir. (2018, p. 4)

En términos generales, para el caso del estado de Chihuahua, asi
como en gran parte del pais, la desaparicion forzada se ha alimentado
por la militarizacién de la seguridad publica en complicidad y
colusién con actores ligados al crimen organizado, expresado en dos
tipos de violencia: politica y social (Salazar, 2020). Las estrategias de
los gobiernos municipal, estatal y federal, en la busqueda de
“garantizar” la seguridad publica, lejos de fortalecer la proteccién, asi
como la eliminacién de esta practica, han incrementado las
violaciones a los derechos humanos, en particular con el nimero
creciente de personas desaparecidas en la entidad, lo que nos lleva a
considerarla como un delito complejo.

La desaparicién forzada es uno de los delitos mds graves y
complejos que enfrenta cualquier sistema de justicia penal. Este
fenémeno, tipificado como crimen de lesa humanidad por el Derecho
Internacional, implica la privacién de la libertad de una persona por
agentes estatales o con su aquiescencia, seguida de la negativa a
reconocer dicha privacién o el ocultamiento del paradero de la
persona desaparecida. En México, este delito presenta caracteristicas
particulares, debido a la interacciéon de factores como violencia
generalizada, corrupcién e impunidad, lo que complica su
investigacién vy judicializacién. Como senala Carolina Robledo: “la
violencia experimentada por México en la ultima década, expuesta a
través del aumento de homicidios, secuestros y desapariciones, ademds
de una constante y sistemdtica violacién a los derechos humanos,
representa hoy un desafio para las ciencias sociales” (2016, p. 94).

La desaparicion forzada, como se observa en el fragmento anterior,
es un acto cuya intencién principal es “negarle a un individuo el
derecho a existir, a tener una identidad, convirtiéndolo en un ser no
existente” (Parayre, 1999, p. 26). Ademds, la Convencién
Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas, adoptada
por los paises miembros de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en la reunién de Belém do Pard, Brasil, el 9 de junio de
1994, establece varios elementos esenciales para que este delito sea
tipificado: la privacién de la libertad de una persona en cualquier
forma; que dicha privacién sea realizada por agentes del Estado o por
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personas o grupos que actian con su autorizacién, apoyo o
consentimiento; que esta privacion vaya acompafada de la falta de
informacién o de la negativa a reconocer la detencién o a informar
sobre el paradero de la persona; y, finalmente, que estas acciones
obstaculicen el ejercicio de los derechos legales y garantias procesales
de la persona (OEA, 1994).

En México se ha gestado una discusiéon ante las problematicas
juridico-procedimentales que implican al Estado mexicano el
reconocimiento y la atencién al fendmeno de la desaparicién forzada
perpetrada por agentes del Estado (Guzmdan-Vera, 2018; Gonzalez
Villarreal, 2022). Recientemente la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (SCJN) establecié que “la desaparicion forzada de personas es
una violacién grave de derechos humanos [..] que exhibe la
incapacidad del Estado de garantizar el derecho a la integridad,
seguridad, libertad y dignidad de las personas” (Solis Urbina, 2023, p.
72).@ Esto cobra relevancia sobre todo si se toma en consideracion
que la misma Corte, en 2023, establecié una serie de deberes y
obligaciones que el Estado mexicano debe cumplir en la atencién
prioritaria al fendmeno de la desaparicién forzada.

En el documento Apuntes sobre desaparicion de personas de la SCJN,
se sistematizan estas obligaciones a partir de cinco dimensiones:
prevenir, investigar, buscar, sancionar y reparar, cada una vinculada
con estindares jurisprudenciales y principios constitucionales. El
deber de prevencion obliga al Estado a adoptar medidas estructurales
orientadas a reducir los factores de riesgo y evitar que nuevas
desapariciones ocurran. Este deber no se limita a la creacion de leyes,
sino que demanda acciones institucionales efectivas, como la
capacitacién del funcionariado, la implementacién de registros
nacionales y el analisis de contextos de vulnerabilidad. Como sefiala la
SCIN, “el deber de prevenir requiere identificar contextos de riesgo y
adoptar medidas estructurales para evitarlas” (SCJN, 2023, p. 87).

Por otro lado, el deber de investigacién implica llevar a cabo
procesos diligentes, imparciales y exhaustivos para esclarecer los
hechos, identificar a los responsables y determinar la suerte o paradero
de la persona desaparecida. La SCJN ha subrayado que “no bastard con
obtener cualquier respuesta del sistema juridico, sino que [...] es
necesario que esa respuesta sea el producto de una investigacién
exhaustiva ¢ imparcial” (SCJN, 2023, p. 91). Este deber se sustenta,
ademds, en la presuncion de vida, principio que obliga a las
autoridades a asumir que la persona desaparecida sigue con vida hasta
que se demuestre lo contrario.

Relacionado con lo anterior, el deber de busqueda se reconoce
como un derecho humano auténomo de las victimas y sus familiares,
cuya satisfaccion no depende del inicio de una investigacién penal. La
SCJN ha determinado que el derecho a no ser desaparecido comprende



Chibuabhua Hoy, , 2025, vol. 23, nim. 23, ¢6808, Enero-Diciembre, ISSN: 2448-8259 / ISSN-E: 2448-7759

el derecho a ser buscado, como parte de su “nicleo esencial” (SC)N,
2023, p. 34). El deber de sancionar responde a la necesidad de
combatir la impunidad estructural que caracteriza los casos de
desaparicién en México. Esta obligacion incluye la persecucion penal,
tanto de autores materiales como intelectuales, asi como la aplicacion
del Principio de Responsabilidad del superior jerirquico. La Corte
destaca que “la impunidad en desapariciones forzadas supera el 94%
en México” (SCIN, 2023, p. 129), lo que refleja un incumplimiento
sistemdtico de esta obligacion.

Por ultimo, el deber de reparar no se reduce a una compensaciéon
econdémica, sino que abarca medidas integrales: restitucion,
rehabilitacién, satisfaccidn, garantias de no repeticién, y acceso a la
verdad y la memoria. La SCJN enfatiza que el dano generado por la
desaparicién “debe ser reparado en todas sus dimensiones, incluyendo
el impacto transgeneracional” (SCJN, 2023, p. 143), reconociendo los
efectos prolongados sobre familias y comunidades.

Aunado a lo anterior, se puede perder de vista que la desapariciéon
forzada vulnera simultaineamente multiples derechos fundamentales:
la libertad, la integridad personal, el reconocimiento juridico, la
identidad, la vida y el derecho a la verdad. Es una accién violenta
directa no solo hacia la persona desaparecida, sino a su comunidad,
familia y el entorno de la comunidad donde la victima se solia
desenvolver cotidianamente. En palabras de la SCJN, se trata de “una
violacién continua, multiple o pluriofensiva y compleja de derechos
humanos” (SCJN, 2023, p. 25), lo cual exige respuestas igualmente
complejas, integrales y coordinadas.

Una mirada del fenémeno como delito complejo implica
comprender que prevenir, investigar o sancionar no son fases lineales,
sino procesos simultdneos e interrelacionados que deben abordar los
multiples niveles del dano. Por ejemplo, la btsqueda no puede
desvincularse de la investigacién penal, y la reparacién no puede
limitarse a indemnizaciones si no se reconstruyen las memorias y se
garantizan mecanismos de no repeticion. Como senala la Corte, “el
dano ocasionado por la desaparicién debe ser reparado en todas sus
dimensiones, incluyendo el impacto transgeneracional” (SCJN, 2023,
p. 143).

Asumir la desaparicién forzada como delito complejo también
obliga a reconocer que sus perpetradores no se limitan a individuos
aislados, sino que suelen operar mediante redes institucionales,
jerdrquicas o de colusidn entre agentes estatales y particulares. Como
veremos mds adelante, investigar bajo un paradigma clasico de
imputabilidad individual resulta insuficiente, ya que se vuelve
indispensable en el abordaje del fenémeno incorporar analisis
estructurales, patrones sistemdticos y vinculos de complicidad entre
agentes del Estado e integrantes ligados a la macrocriminalidad.
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Estrategias y criterios de priorizacion de la FGE en casos de
desaparicion forzada

El criterio de priorizacion se refiere a las estrategias adoptadas por
instituciones como la FGE para determinar cudles casos serdn
investigados de manera mds inmediata o exhaustiva. A escala nacional,
dicho criterio se perfila en el Protocolo Homologado de Investigacién
para los delitos de desaparicion forzada y desaparicién cometida por
particulares, donde surge como un instrumento normativo disenado
para cumplir con lo establecido en la Ley General en la materia,
publicada en 2017. En el protocolo, el criterio de priorizacién aparece
como un componente metodoldgico transversal. En ¢l se establece
que las acciones deben organizarse jerérquicamente, segt’m su urgencia
¢ impacto, priorizando aquellas que contribuyan de manera mds
inmediata a la localizacién con vida de la persona. Esta priorizacion se
expresa en el disefio del Plan de Investigacién y la Agenda, en la
seleccion de diligencias, en la focalizacién de recursos, ¢ incluso en el
abordaje psicosocial y pericial. En términos generales, el Protocolo
parte de reconocer que “cada minuto cuenta” y que toda demora
puede comprometer el derecho a la vida, la verdad y la justicia.

Si bien a escala nacional se cuenta con dicha herramienta, no hay
que perder de vista que la priorizacién surge como una respuesta a la
limitada capacidad de los sistemas judiciales frente a un volumen
clevado de delitos y casos pendientes en las diversas entidades. Su
aplicacion en el contexto de la desaparicion forzada genera tensiones,
debido a la percepcién de que algunos casos reciben mds atencién que
otros, lo que puede interpretarse como una falta de imparcialidad o
sensibilidad hacia las familias de las victimas. En Chihuahua, la
implementacién de este criterio responde en parte a la necesidad de
optimizar recursos ante un sistema de persecuciéon sobrecargado y
carente de infraestructura material y capital humano. Sin embargo, su
aplicacién en casos de desaparicion forzada ha sido objeto de criticas
por parte de las organizaciones de derechos humanos, quienes
argumentan que las decisiones de priorizacién no siempre obedecen a
criterios transparentes o justos. Esto se traduce en una sensacién de
impunidad y en la percepcién de que ciertos sectores de la poblacién
quedan excluidos del acceso efectivo a la justicia.

El 11 de enero de 2020, en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Chihuahua, aparecié publicado el “Acuerdo por el que se
emiten los criterios de priorizacién en la atencidn a casos de la Fiscalia
Especializada en Investigaciéon de violaciones a los Derechos

Humanos y Desaparicion Forzada del Estado de Chihuahua”.[8] En
dicho documento, la FGE de Chihuahua establece el criterio de
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priorizacién como una herramienta para buscar gestionar
eficientemente el volumen elevado de casos de desaparicion forzada
en la entidad. Dicho criterio, sostiene el documento, busca identificar
aquellos casos que requieren atencién inmediata con base en factores
especificos, como:

e Gravedad del caso: se priorizan casos que involucran
situaciones de alto riesgo, como la desaparicién de personas
menores de edad, mujeres embarazadas o personas con
condiciones de salud que las hagan especialmente vulnerables.

e Contexto del delito: casos vinculados al crimen organizado,
delitos de alto impacto o indicios de complicidad de agentes
estatales suelen recibir mayor atencién, debido a su relevancia
social y legal.

e Viabilidad de la investigacién: la disponibilidad de pruebas,
testimonios o indicios claros que puedan facilitar avances en la
investigacién también es un criterio clave.

e Demandas sociales: casos que han sido visibilizados
publicamente por familiares, colectivos o medios de
comunicacién tienden a priorizarse debido a la presién social.

e Relevancia social y mediatica: los casos que generan gran
impacto social o cuyas resoluciones puedan fortalecer la
confianza publica en las instituciones también son priorizados.
e Impacto legal y preventivo: los casos que puedan sentar
precedentes legales importantes o que contribuyan a prevenir
futuras violaciones tienen una alta prioridad.

En su fundamento busca atender de manera eficaz los casos
urgentes, asi como prevenir violaciones futuras mediante el
fortalecimiento institucional y el establecimiento de precedentes
legales, donde se observa en su aplicacién real una serie de tensiones y
problematicas ante la selectividad de los casos. Si bien una intencién
central es buscar fomentar la confianza de las victimas y la ciudadania
en la justicia, reconociendo el derecho a la verdad, la justicia y la
reparacion integral, esto ha sido uno de los aspectos negativos que no
se ha logrado establecer. Aunque dicho acuerdo representa un
esfuerzo por sistematizar la atencién a los casos de violaciones graves a
los derechos humanos, priorizando aquellos que, por su gravedad o
impacto, requieren respuesta inmediata, ha quedado bastante
limitado en su intencién de contribuir al fortalecimiento de la justicia
y la proteccién de las victimas en el estado de Chihuahua.

A partir de la Unidad de Anélisis de Contexto,[] la FGE establece
el procedimiento para la valoracién para ser considerada por la

Fiscalia Especializada en Materia de Desapariciéon Forzada. En
particular, se publicé el “Test de Priorizacién”, que consiste en un
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Test de priorizacién
(Unidad de Anilisis de
Contexto FEIVDDDF)

—

~

instrumento especifico en el que peritos especialistas valoran en un
ranking de puntuacién qué casos deben ser considerados para la
atracciéon de dicha Fiscalia Especializada, y aquellos que deben
continuar en la investigacién por las Unidades de Busqueda de la
Fiscalia General en sus diversas regiones. Dicho instrumento se divide
en tres categorias: criterio subjetivo, objetivo y complementario; y
cada uno de ellos muestra una serie de indicadores que son evaluados
y definen una puntuacién que, segin a criterio de los especialistas,
permitiria sostener si un caso puede ser atendido por la Fiscalia
Especializada (véase esquema 1).

Criterio subjetivo Criterio Objetivo Criterio complementario

-Factibilidad (solidez datos de prueba)
-Violacién grave a los DDHH
-Dificultad para conseguir pruebas
-Gravedad del dafo sufrido

-Circunstancia especifica de la -Viabilidad (tiempo transcurrido y

-Grado de proteccion al bien juridico accesibilidad a lugar)
afectado por la Ley

-Circunstancia especifica del -Relevancia

-Representatividad del Hecho
-Riqueza didactica

-Frecuencia de la violacion grave

Esquema 1.

Criterios e indicadores considerados en el Test de Priorizacion por la Unidad de Anélisis de

Contexto de la FEIVDHYDF

Fuente: Acuerdo por el que se emiten los criterios de priorizacién en la atencién a casos de la Fiscalia Especializada en

Investigacion de Violaciones a los Derechos Humanos y Desaparicion Forzada del Estado de Chihuahua, 11 enero de

2020.

En particular, aquello que ha generado mayor cuestionamiento a la
aplicacién del mecanismo de priorizacién es que dicho instrumento
termina siendo considerado a partir de una tabla que
cuantitativamente establece rangos para la intervencién o
desestimacion de los casos por parte de esta Fiscalia Especializada.
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Supuesto A: El asunto fue iniciado en una Fiscalia diversa a la Fiscalia
Especializada.

" Tabla de Equivalencias de la Piramide de Priorizacién

Situacion A.

"~ PUNTUACION | PRIORIDAD | ACTIVIDAD
1 0a10 " Nula 7— "Declinar. J
T LT e e I “Colaborar. |
S e | S— T
31a37 [ Media Acompafiamiento
‘ permanente.
T 38ab0 | Alta | Ejercer facultad de atraccion |
; con metas a mediano
R TEe pile bbb TRl P (Lot
Mas de 51. Extrema Ejercer facultad de atraccion
& el con metas a corto plazo.

Tabla 1.

Fragmento del Test de Priorizacién en el que se establecen la puntuacién y rasgos de la prioridad en

atencioén de casos
Fuente: Acuerdo por el que se emiten los criterios de priorizacidn en la atencién a casos de la Fiscalia Especializada en

Investigacién de Violaciones a los Derechos Humanos y Desaparicién Forzada del Estado de Chihuahua, 11 enero de
2020 (Periédico Oficial del Estado).

Si bien estos criterios tienen la intencién de garantizar un manejo
estratégico de los recursos, en la practica su aplicacién ha generado
severas criticas por las organizaciones derechohumanistas, y
particularmente por los colectivos de familiares de personas
desaparecidas. Organizaciones como el Centro de Derechos
Humanos Paso del Norte (CDHPN) o el Grupo de Investigaciones en
Antropologia Social y Forense (GIASE) han senalado que el proceso de
priorizacién no siempre es transparente y puede estar influido por
factores politicos o burocraticos, que afectan la equidad en la atencién
de los casos.

Tensiones en la aplicacion de la priorizacion con
organismos de derechos humanos

En el resultado de una serie de entrevistas a acompanantes juridicos
integrantes del CDHPN, asi como a integrantes de colectivos de
familiares, se hace evidente un cuestionamiento a la efectividad y
objetividad de los criterios de priorizacién que la FGE ha establecido
en la atraccién de los casos por parte de la Fiscalia Especializada. Entre
las principales criticas se destaca:
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e Falta de transparencia: no siempre se comunican claramente
los fundamentos detrés de la priorizacién de ciertos casos sobre
otros. Esto genera desconfianza entre los familiares de las
victimas, quienes perciben que la asignacion de recursos es
arbitraria o responde a intereses externos.

e Revictimizacién: la priorizacién puede dejar a muchas
familias en un estado de incertidumbre prolongada, agravando
su sufrimiento y sensacién de abandono por parte de las
instituciones.

e Desigualdad en el acceso a la justicia: casos medidticamente
visibles suelen recibir una mayor atencién, lo que deja en
desventaja a familias que carecen de acceso a plataformas
publicas para difundir sus denuncias.

Ademas, son enfiticos en senalar que el criterio de priorizacién
puede perpetuar la impunidad en casos de desaparicion forzada al no
abordar estructuralmente la magnitud del problema. Sumado a lo
anterior, si bien en los tltimos anos la FGE ha intentado fortalecer su
capacidad de respuesta mediante la creacién de unidades
especializadas y la capacitacién de su personal en temas relacionados
con la desaparicién forzada, no podemos dejar de lado que sigue
enfrentando limitaciones significativas, como:

e Recursos insuficientes: la carga de trabajo para los agentes del
Ministerio Publico asignados a la Fiscalia Especializada supera
ampliamente sus capacidades, lo que limita la atencién integral
de todos los casos.

e Falta de coordinacién interinstitucional: las desapariciones
forzadas a menudo implican la colaboracién de multiples
entidades, incluyendo la Comisién Estatal de Busqueda y la
Comisién Nacional de Busqueda. Sin embargo, la falta de
mecanismos efectivos de coordinacién ha ralentizado las
investigaciones.

e Deficiencias en la recoleccién y andlisis de pruebas: en
muchos casos, los familiares han senalado negligencia en la
busqueda inicial de evidencia o la falta de protocolos efectivos
para la preservacién de indicios.

Si bien es cierto que ambas organizaciones han reconocido algunos
avances en términos de diseno de politicas pablicas y actualizacién de
protocolos —como ha sido la implementacién de la Alerta Alba y la
promociéon de mesas de didlogo, en las que participan familiares de
personas desaparecidas—, es fundamental colocar un giro en la
atencién prioritaria por parte de la Fiscalia Estatal y la Fiscalia
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Especializada. Entre las propuestas que se han generado desde las
organizaciones derechohumanistas y los colectivos de familiares, se
encuentran:

e Participacién de las victimas en el disefio de los criterios:
incorporar la perspectiva de familiares y OSC en la definicién
de prioridades ayudaria a legitimar el proceso y a fortalecer la
confianza entre las partes.

e Transparencia y rendicién de cuentas: publicar informes
periddicos sobre la aplicacién de los criterios de priorizacién y
avances en las investigaciones permitiria evaluar su efectividad.
e Fortalecimiento de recursos: incrementar la asignacion
presupuestal y la contratacién de personal capacitado es
indispensable para atender el volumen de casos.

e Enfoque integral: incorporar anilisis de género y otras
variables contextuales para garantizar que los criterios de
priorizacién sean inclusivos y sensibles a las necesidades
especificas de las victimas.

En conclusion, el criterio de priorizacién implementado por la FGE
de Chihuahua refleja un esfuerzo por gestionar de manera estratégica
un problema de gran magnitud como la desaparicién forzada. Sin
embargo, su efectividad depende de la transparencia, la participacién
de las victimas y el fortalecimiento institucional. Al abordar estas
areas de mejora, la Fiscalia no solo avanzaria hacia una respuesta mas
efectiva, sino también hacia la construccién de confianza y justicia
para las familias afectadas.

Conclusiones: reflexiones hacia una persecucion penal
estratégica

La desaparicién forzada es un fenémeno de graves implicaciones en
el estado de Chihuahua, que representa una herida profunda en el
tejido social y juridico. Este problema exige respuestas contundentes
desde las instituciones encargadas de la procuracion de justicia. Una
politica de persecucion penal estratégica, como la adoptada por la FGE
de Chihuahua, resulta crucial para atender esta problematica, aunque
enfrenta desafios en su implementacion.

Partir de entender por persecucién penal estratégica un enfoque
que, en el dmbito del derecho penal, busca priorizar, planificar y
coordinar la investigacién y el procesamiento de delitos con un
enfoque en objetivos especificos. Esto implicaria que, en lugar de
abordar los casos de manera aislada, esta estrategia buscaria maximizar
el impacto social, politico o econdémico del sistema penal,
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seleccionando casos emblematicos o prioritarios para generar un
efecto preventivo, disuasivo o transformador.

La estrategia de priorizacién de casos, documentada en el articulo,
es una herramienta necesaria para gestionar el volumen elevado de
delitos, pero su efectividad depende de varios factores. Entre ellos
destacan la transparencia en su aplicacidn, la participacién activa de
las victimas y la rendicion de cuentas de las instituciones involucradas.
Segtin Robledo Silvestre (2016), la desaparicién forzada no solo
representa una violacién a los derechos humanos, sino que también se
enmarca en un contexto de violencia estructural que perpetta la
impunidad y la desconfianza en las instituciones. La priorizacién
estratégica, si se implementa de manera adecuada, podria ser un
mecanismo que contribuya a superar estas barreras.

En Chihuahua, la militarizacién de la seguridad publica y la
complicidad de agentes estatales con el crimen organizado han
agravado el fenémeno de la desaparicién forzada (Quintana, 2013).
Esto se refleja en casos emblematicos como el de Alvarado Espinozay
otros vs. México, donde la Corte Interamericana de Derechos
Humanos sentenci6 al Estado mexicano por violaciones sistemdticas
de los derechos humanos. Este fallo resalta la necesidad de limitar el
papel de las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad publica y
fortalecer los mecanismos civiles de procuracién de justicia (CIDH,
2018). Una politica de persecucién penal estratégica debe contemplar
estos principios, priorizando casos que involucren complicidad estatal
y utilizando estos precedentes legales para prevenir futuras
violaciones.

Por otro lado, los criterios de priorizacién adoptados por la FGE de
Chihuahua han sido objeto de criticas por parte de organizaciones de
derechos humanos y colectivos de familiares. Estas criticas se centran
en la falta de transparencia y la percepcién de arbitrariedad en la
seleccién de los casos priorizados, lo que genera revictimizacion y
desconfianza en el sistema judicial (Centro PRODH, 2018). Aunque
los criterios buscan garantizar un manejo eficiente de los recursos, su
aplicaciéon debe ser revisada para incorporar la perspectiva de las
victimas y garantizar que no perpetten desigualdades estructurales.

La participacién de las victimas y las organizaciones de la sociedad
civil es fundamental para legitimar estos procesos. Como destaca
Estévez (2018), las politicas publicas deben responder a las
necesidades de los mas afectados, garantizando su inclusién en el
diseno e implementacién de estrategias. Esto no solo fortalece la
confianza en las instituciones, sino que también promueve un
enfoque mas humano y efectivo en la busqueda de la justicia.

Ademas, es imperativo que la persecucién penal estratégica
contemple un enfoque integral que aborde las causas estructurales de
la desaparicién forzada. Esto incluye la militarizacién de la seguridad
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publica, la corrupcién y la falta de coordinacién interinstitucional. La
priorizacién de casos debe ir acompanada de un fortalecimiento de las
capacidades institucionales, incrementando los recursos disponibles
para las investigaciones y promoviendo la profesionalizacién del
personal encargado de estas tareas.

En sintesis, una politica de persecucién penal estratégica en
Chihuahua debe equilibrar la eficiencia en la gestién de los casos con
un enfoque centrado en las victimas y el respeto a los derechos
humanos. Esto requiere un compromiso politico y social para superar
las tensiones entre la FGE y las organizaciones de derechos humanos,
garantizando que los criterios de priorizacién sean transparentes,
inclusivos y efectivos. Solo asi sera posible avanzar hacia una justicia
verdaderamente reparadora que aborde las profundas heridas
causadas por la desaparicion forzada en el estado.
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Notas

[1] El Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas
estd previsto en la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares
y del Sistema Nacional de Bisqueda de Personas, publicada
en 2017. Diversos colectivos de familiares de personas
desaparecidas, asi como organismos de derechos humanos,
como el Centro Miguel Agustin PRODH o Centro de
Derechos Humanos Paso del Norte, han dado cuenta del
subregistro que se muestra en la herramienta. Si bien no es la
intencion analizar esta problemdtica, no podemos perder de
vista que el dato aqui mostrado entra en el debate ante la
forma en que la FGE de Chihuahua est4 registrando los casos
de personas desaparecidas y no localizadas.

[2] El dato se obtuvo por solicitud en el Portal Nacional de
Transparencia con niimero de registro 0801397240006006,
obteniendo respuesta de la institucién por medio del Oficio:
FGE-4C.5/1/714/2024, y con fecha de 09 agosto de 2024.

(3] La Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion  Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Bisqueda de Personas, promulgada el 17 de
noviembre de 2017 en el Diario Oficial de la Federacién, fue
resultado de la presién de organismos de derechos humanos
y colectivos de familiares buscadores de personas
desaparecidas en diversas regiones del pais.

(4] En dicho proceso de resolucién y sentencia, de acuerdo con las
facultades establecidas en la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, participaron como jueces respectivos
del caso: Eduardo Vio Grossi, Humberto Antonio Sierra
Porto, Elizabeth Odio Benito, Eugenio Raul Zaffaroni y
Patricio Pazmino Freire. Para mayor referencia, consultar:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/
seriec_370_esp.pdf

[5] Ratificada por México el 09 de abril de 2002.

[6] El Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (cEJIL), con
sede en San José de Costa Rica, planted en un comunicado
que dicho caso constituye un antecedente fundamental en la
evidencia de la violacidn sistemdtica a los derechos humanos
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en México, en torno a la participacién del Ejército en tareas
de seguridad publica. Consultar en: https://www.cejil.org/
es/ caso—alvarado-primero-que—corte—interamericana-se-
pronunciara-ley-seguridad-interior-mexico

[7] Para mayor referencia, consultar: Desaparicion forzada de
personas. Cuadernos de Jurisprudencia, de Jocelyn Solis
Urbina, publicado en 2023 por parte de la scjn. En ¢l se
documenta cémo uno de los avances mas relevantes es la
afirmacién del derecho auténomo a no ser desaparecido,
consagrado por la scjn en el Amparo en Revision
1077/2019. En dicha sentencia, el Maximo Tribunal
reconocié que este derecho se encuentra protegido por
diversos articulos constitucionales (4, 14, 16y 22), asi como
por instrumentos internacionales, como la Convencion
Internacional para la Proteccién de Todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas (Solis Urbina, 2023, p.
41).

[8] En el texto se citan como base fundamental tratados
internacionales, como el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, el Estatuto de Roma y la Convencién
Internacional para la Proteccién de Todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas. En el 4mbito nacional,
se refiere a la Ley General de Victimas y a la Ley Organica
del Poder Judicial del Estado de Chihuahua.

[9] En la pégina oficial de la Fiscalia Especializada en Investigacién de
Violaciones a los Derechos Humanos y Desapariciéon
Forzada, se menciona que cuenta con una Unidad
Especializada para la Investigacion de los Delitos de
Desaparicién Forzada y la Cometida por Particulares, asi
como la Unidad Especializada de Investigaciéon de
Violaciones a Derechos Humanos y Tortura. Sumado a ello,
la Unidad de Anilisis de Contexto, integrada por analistas
tacticos encargados de revisar y, en su caso, establecer con
criterios técnicos la prioridad en la atencién de cada uno de
los casos que adopta dicha Fiscalia.
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