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Resumen: La sostenibilidad de las finanzas publicas en un pais
es parte fundamental para el buen desarrollo del mismo, asi
como del bienestar de la poblacién, debido a que una buena es-
trategia en la captacion de los recursos publicos a través de la
recaudacién fiscal, permitird cumplir con los objetivos
establecidos buscando el minimo nivel de endeudamiento. Se
indaga el cumplimiento de los principales objetivos de la
politica fiscal, en el periodo 2012 a 2018, a partir del andlisis
los resultados del balance primario, la evoluciéon de la deuda
publica, las tasas de interés y de los recursos federales; lo que
permite generar un diagndstico que muestre la situa- cién de la
sostenibilidad de las finanzas publicas en México.

Palabras clave: Finanzas publicas, Deuda publica,
Recaudacién, Tasa de interés, Gasto publico.

Abstract: The sustainability of public finances in a country is a
funda- mental part of the good development of the country, as
well as the well-being of the population, because a good
strategy in attracting public resources through tax collec- tion,
will enable it to meet the objectives set by secking the lowest
level of indebtedness. The analysis of the main ob- jectives of
fiscal policy, based on the results of the primary balance sheet,
the evolution of public debt, interest rates and federal
resources, diagnostics to determine the state of
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Rate, Public Expenditure.
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INTRODUCCION

En este documento se procura exponer la situacién de la sostenibilidad de las finanzas publicas en México en
el periodo de 2012 a 2018, con el fin de determinar los efectos de la aplicacidon de estrategias fiscales en la
recaudacién de ingresos y establecer la efectividad de la contratacién de deuda a partir de los resultados en el
balance fiscal correspondiente a los afios de estudio, y adicionalmente observar el comportamiento respecto al
gasto publico.

Se aborda el tema de descentralizacion fiscal, producto de la estructura fiscal establecida en México, dado
que corresponde a la Federacién la recaudacién de la mayor cantidad de ingresos para el logro de los objetivos
del plan de desarrollo nacional, para tal fin se presentan los principales cambios en la reforma fiscal de ano
2013, las estrategias implementadas, asi como sus objetivos y el analisis de los ingresos tributarios.

La presentacién de la situacién que guardan las finanzas publicas de México se realiza a partir del estudio
de tres variables: el balance fiscal, la deuda publica y la distribucién del gasto ptblico; los datos empleados
corresponden al periodo de 2012 a 2018, la finalidad es identificar los efectos de la politica fiscal
implementada en ese periodo, centrando la atencidn en el logro de finanzas publicas sostenibles para el pais.

DESCENTRALIZACION EN MEXICO

En México, el desarrollo econémico ha estado condicionado por las pugnas politicas y los intereses
particulares de sus dirigentes, como consecuencia, no ha sido posible implementar estrategias de desarrollo
consistentes. Esta situacién ha dado origen al problema fiscal mexicano caracterizado por déficit recurrente,
evasion y elusion de impuestos, y alto costo de recaudacidn, que priva hasta la actualidad.

Durante las tltimas tres décadas las condiciones fiscales en México han experimentado varios cambios. Por
ejemplo, para la década de los 1990, se realizé la renegociacién de la deuda externa y bursatilizacién de la
deuda interna, logrando una disminucién de la misma. El crecimiento econémico experimentado en esa
¢época, también fue un factor determinante en el descenso de la deuda. Sin embargo, durante la crisis de
1994-1995, se registré nuevamente un crecimiento de la deuda externa que la llevé del 16.8 al 35.9% del
producto interno bruto (PLB), y durante el periodo de 2010-2015 la deuda del sector puiblico federal registr6
un incremento al pasar de 31.8 2 44.6% del PBL. Mientras la deuda del sector publico ha registrado tasas de
crecimiento superiores a 8.7% en promedio, los ingresos del sector publico y el PBL se han incrementado a
tasas rea- les de 3.4y 3.2% en promedio.

De acuerdo con Mauricio Merino (2010), México ha experimentado una evolucién significativa en el
federalismo fiscal y una tendencia a la descentralizacién de recursos y responsabilidades desde el Gobierno
Federal hacia los gobiernos locales. Senala que el proceso de reformas fiscales comenzé en 1980, con la
entrada en vigor del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal y con el aumento del Fondo Financiero
Complementario de Participaciones de 0.37% a 0.5% de los ingresos totales anuales que obtenga la
federacién por concepto de impuestos Merino (2010: 519).
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Una serie de acciones contribuyeron a que el proceso de descentralizacién avanzard cada vez mas rapido:
por cjemplo, los cambios en la Ley de Coordinacién Fiscal (1983, 1991, 1996, 2008 y 2013); en 1992 se
firma el Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién Basica y Normal; en 1998-1999 se crea el
Ramo 33 de Aportaciones Federales; y en 2004 los gobiernos se convirtieron en beneficiarios de una parte de
la renta de los excedentes petroleros (Merino, 2010: 519). Esta serie de reformas y cambios tuvieron como
consecuencia que los estados y municipios se dotaran de mayores atribuciones, més responsabilidades y mds
capacidad de decisiéon en cuanto al fortalecimiento de sus ingresos, capacidad de gasto y nivel de
endeudamiento.

Aunque la asignacién de responsabilidades de gasto que se les otorgd a las entidades federativas y
municipios es fundamental, la forma en que los estados lo financian es un tema relevante en la actualidad.
Este financiamiento es logrado mediante una mayor capacidad de recaudacién de ingresos propios,
transferencias federales y mayor endeudamiento.

Como consecuencia de la reforma de 1980, el gobierno federal se volvié el encargado de recaudar los
impuestos de base amplia, lo que provocé que las entidades federativas cedieron al gobierno federal la funcién
recaudatoria (Sobarzo, 2005). Las entidades federativas dependen significativamente de los ingresos
provenientes de la federacién. En 2006, solamente el 10% de sus ingresos totales provenian de fuente propia,
es decir, de ingresos propios. Para el periodo 2008-2014, la proporcién de ingresos propios e ingresos
federales oscilaba entre 9%y 12%.

Por otra parte, la evolucién de la descentralizacién del gasto ha sido un proceso muy diferente a la
descentralizacién de los ingresos. Tradicionalmente, los gobiernos estatales han tenido un grado muy bajo de
autonomia en lo que concierne a sus decisiones de gasto, caracterizado principalmente por un alto grado de
discrecionalidad en su asignacion entre entidades federativas (Sobarzo, 2009).

Como argumenta Sobarzo (2009), se pueden distinguir dos ctapas en el proceso de evolucién del gasto
estatal: la primera caracterizada por la fuerte centralizacién por parte del Gobierno Central, existia un alto
grado de discrecionalidad en su asignacion, la cual se realizaba de acuerdo a la relacién del Presidente de la
Reptiblica con los Gobernadores; la segunda etapa se caracteriza por el proceso de descentralizacién educativa
en 1992 y anos mds tarde con la creacién del Ramo 33 de aportaciones federales.

Magar, Romero y Timmons (2009) argumentan que parte de la ineficiencia fiscal del pais radica en su baja
capacidad de recaudacién, derivada de fallas en la regulacién, exenciones fiscales y falta de capacidad
administrativa y voluntad politica. Siguiendo a estos autores, uno de los principales obstaculos para lograr un
sistema de recaudacion mas eficiente es la desconexion fiscal.

Ademds, tanto los gobiernos estatales como los municipales tienen incentivos gastar ineficientemente, ya
que no son ellos quienes recaudan la mayoria de los impuestos. Como medida de control, el gobierno federal
ha logrado etiquetar buena parte de los recursos asignados a los esta- dos para prevenir el gasto ineficiente,
pero esto no ha sido suficiente (Magar et al., 2009).

EN MEXICO, EL ESTUDIO DE LA SOSTENIBILIDAD FISCAL DEBER{A COLOCARSE COMO
TEMA CENTRAL EN LA AGENDA DE LAS FINANZAS PUBLICAS A FIN DE FORTALECER EL
MARCO HACENDARIO QUE CONTRIBUYA A UNA MEJOR PLANEACION EN LA MATERIA.
EXISTEN DIVERSOS FACTORES QUE MOTIVAN LA REALIZACION DE ESTE TIPO DE
ANALISIS. POR EJEMPLO, EN EL CONTEXTO DE LA CRISIS FINANCIERA DE 2008-2009,
LA POLITICA FISCAL FUE UNA DE LAS HERRAMIENTAS PARA REACTIVAR LA ECONOMIA,
POR LO QUE EN 2009 SE INCURRIO EN UN DEFICIT PRESUPUESTARIO DE 2.2% DEL
PLB. Los CRITERIOS GENERALES DE PoLiTicA EcoNOMIcA DE 2010 CONSIDERARON
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UN DEFICIT PRESUPUESTARIO —SIN INCLUIR LA INVERSION DE PEMEX- PARA ESE ANO
Y 2011, Y SE TENIA LA EXPECTATIVA DE REGRESAR AL EQUILIBRIO PRESUPUESTARIO A
PARTIR DE 2012. RosArLEs Y DEeL Rio (2018) ADVIERTEN LOS PRINCIPALES
ELEMENTOS DE LAS LEYES FEDERALES QUE SE RELACIONAN CON LA SOSTENIBILIDAD
DE LAS FINANZAS PUBLICAS, HACIENDO ENFASIS EN EL GOBIERNO FEDERAL. APUNTAN
QUE LA BASE DE LA OBLIGACION DEL ESTADO DE MANTENER FINANZAS PUBLICAS
SOSTENIBLES SE ENCUENTRA EN LA CONSTITUCION POLITICA, PERO INTERVIENEN
TAMBIEN OTROS ELEMENTOS COMO SON: LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA, LEY FEDERAL DE DEUDA PUBLICA, CRITERIOS
GENERALES DE POLITICA ECONOMICA, LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION,
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION, LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MuNIcIPi0S. COMO PUEDE OBSERVARSE, LA
SOSTENIBILIDAD FISCAL DE UN PAIS ESTA DIRECTAMENTE RELACIONADA CON LAS
DECISIONES DE INGRESO, GASTO Y DEUDA QUE FUERON TOMADAS EN EL PASADO Y
QUE SE REFLEJAN EN LA POSICION FISCAL Y FINANCIERA ACTUAL, ASI COMO CON LA
EVOLUCION DE LAS FINANZAS PUBLICAS QUE SE ESPERA PARA LOS SIGUIENTES ANOS.
AUNQUE EXISTEN DIFERENTES DEFINICIONES DE LA SOSTENIBILIDAD FISCAL,
RosALES REYES Y DEL Rio MONGES (2018) PRO- PONEN QUE PUEDE ENTENDERSE
COMO LA SITUACION EN LA QUE LOS GOBIERNOS CUENTAN CON SUFICIENTES
INGRESOS PRESENTES Y FUTUROS PARA ENFRENTAR LOS GASTOS ACTUALES Y LOS
ESPERADOS, SIN INCURRIR EN UN CONTINUO INCREMENTO DE LA DEUDA PUBLICA EN
RELACION CON EL PBL (RosALEs Y DEL Rio, 2018: 9).

En el analisis de la Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe, elaborado por Arenas de Mesa
(2016), se alude que la politica fiscal en América Latina ha evolucionado, y su estudio ha transitado de una
perspectiva estdtica del balance fiscal a uno de sostenibilidad fiscal, que considera un equilibrio general
intertemporal que busca alcanzar un financiamiento sostenible tanto de las politicas publicas como del
desarrollo. De acuerdo con el autor, un andlisis integral de la sostenibilidad fiscal debe considerar al menos
cuatro componentes de las finanzas publicas: 1) los ingresos publicos; 2) los gastos publicos; 3) la
institucionalidad fiscal y 4) la economfa politica fiscal.

Tabla 1.

Componentes para el anlisis integral de la sostenibilidad
fiscal

En especial atendiendo al
desarrollo de una politica
tributaria (reforma tributaria)
como instrumento clave para
alcanzar un financia- miento

Ingresos publicos

sostenible del desarrollo.
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En el sentido de avanzar en
Gastos publicos | eficiencia, cali- dad y senda de
crecimiento de estos gastos.

Con miras a consolidar la
responsabilidad y la transparencia

Instltuﬁcslz)ﬁahdad fiscal y el fortalecimiento de la
administracién presupuestaria,
tributaria y de la deuda publica.

Economia | Elencuentro del sistema politico
politica de la con la politica fiscal y la

politica fiscal |implementacién de pactos fiscales,
Fuente: Arenas de Mesa, A. (2016: 45-46).

Arenas de Mesa (2016) senala que ademds de los componentes antes mencionados, existen dimensiones
trans- versales que condicionan la sostenibilidad fiscal, entre ellas se encuentran: La dimension social, la
dimension demogréfica, la dimensién de género y la dimensién ambiental.

La sostenibilidad fiscal es un poderoso activo que toma anos construir y que tiene efectos directos e
indirectos en el desarrollo. Entre los efectos directos pueden mencionarse el financiamiento estable de los
planes, politicas y programas publicos a través de finanzas publicas sanas, ordenadas y equilibradas,
garantizando beneficios a millones de ciudadanos, por ejemplo, a través de las politicas de proteccion social y
los potenciales efectos distributivos que produce la politica fiscal, tanto a través de la recaudacion de ingresos
como de la ejecucion del gasto publico. Entre los efectos indirectos se encuentran las senales de estabilidad,
que son muy bienvenidas en la economia, y la necesaria informacidén que requieren los distintos actores para
la toma de decisiones. La sostenibilidad fiscal es esencial para entregar estabilidad financiera a las distintas
areas de las politicas publicas y se transformara en el mayor de- safio para la politica fiscal en la regién, ya que
de ella de- penden otros procesos transformadores y de reformas de las politicas publicas, en especial de
aquellas que se hacen cargo de la profunda desigualdad existente en América Latina.

SITUACION DE LLAS FINANZAS PUBLICAS

La sostenibilidad de las finanzas publicas versa sobre la eficiencia en la estrategia de recaudacién de impuestos
para la aplicacién de los recursos en el gasto publico de acuerdo a los compromisos del Plan Nacional de
Desarrollo, y el control especifico de la deuda publica.

LA DEUDA PUBLICA
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Antes de exponer la situacién de la deuda publica, es necesario esbozar el significado de la misma, una de las
definiciones presentadas a nivel internacional es la del Banco Mundial, que presenta a la deuda ptblica como
“una obligacién externa de un deudor publico, incluyendo al gobierno nacional, una subdivisién politica (o
una agencia de cualquiera), y organismos publicos auténomos” Banco Mundial (2016: 164). También
encontramos posturas, como la de Bohn, que apuntan que la deuda publica surge a partir del incumplimiento
de las obligaciones de los gobiernos, ante la una débil recaudacién, por tal motivo esta situacion se genera a
partir de déficit presupuestarios anteriores, lo cual ocasiona que se presenten requerimientos fiscales
corrientes (Bohn, 1998). Lo que queda claro es que la deuda publica, para un pais, determina una palanca
para poder cumplir con las obligaciones cuando el presupuesto pablico no es suficiente para hace frente a las
mismas.

La politica econémica para el manejo de la deuda publica en México, se ha orientado hacia el
sostenimiento de las Finanzas Publicas, para que estas se establezcan de una manera sana, asi como realizar un
uso responsable del endeudamiento publico. Como muestra, queda de manifiesto lo estipulado en la Ley
Federal de Deuda Publical (LFDP) en su articulo 1°, la deuda publica estd constituida para el logro de los
objetivos, determinando especificamente quienes son encargados de contratar dichos financiamientos. En el
articulo 2° de esta misma ley se define como financiamiento, la contrataciéon de deuda sea dentro o fuera del
pais. La definicién de deuda publica de acuerdo a la LEDP menciona que la clasificacién se da por tipo de
origen, es decir, deuda externa2 e interna3.

Por su parte la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) determina por deuda interna el
financiamiento a través del sector publico o de sus agentes financieros a través de la colocacién de valores
gubernamentales dentro del mercado doméstico, los cuales se pagan dentro del pais y en moneda de uso legal;
la deuda externa es a partir de la contrataciéon de créditos de instituciones extranjeras que se pagaran en el
extranjero y en una moneda diferente a la nacional. Los ajustes para totalizar transacciones son por medio de
tipo de cambio, efecto inflacionario y movimientos no reportados en periodo correspondiente (SHCP,
2008).

Aunado a lo anterior se puede establecer que parte de las estrategias del buen manejo de la deuda publica a
partir de la disminucién de desequilibrios presupuestales genera- dos por factores externos como lo son los
tipos de cambio y las tasas de interés, el precio del petréleo, las reformas y crisis internacionales entre otras.

ESTRATEGIAS DE RECAUDACION APLICADAS (REFORMA 2014)

La politica fiscal en México es entendida como aquella que se establece a partir de un conjunto de medidas
referentes al régimen tributario, al gasto publico, al endeudamiento publico y al manejo de las instituciones
publicas en los tres niveles de gobierno.

La politica fiscal se entiende como el “conjunto de instrumentos y medidas que toma el Estado con el
objeto de recaudar los ingresos necesarios para realizar las funciones que le ayuden a cumplir los objetivos de
la politica econémica general. Los principales ingresos de la politica fiscal son por la via de impuestos,
derechos, productos, aprovechamientos y el endeudamiento publico interno y externo. La politica fiscal
como accion del Estado en el campo de las finanzas publicas, busca el equilibrio entre lo recaudado por
impuestos y otros conceptos y los gastos gubernamentales” (Fiscal, 2007, p. 4).

La politica fiscal segin la OCDE “no sélo puede servir de motor del crecimiento, sino contribuir también a
otros objetivos del desarrollo econémico y social, como combatir la pobreza, evitar la exclusién social y
generar una mayor igualdad de oportunidades” (OECD, 2008, p. 42).

POLITICA FISCAL
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De acuerdo a lo que establece el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, los objetivos de politica fiscal para el
2013 son:

a. Preservar la estabilidad macroeconémica y una evolucién sostenible de las finanzas publicas.
Elevar la productividad del pais como medio para incrementar el crecimiento potencial de la
economifa, asi como el bienestar de la poblacién.
Aumentar la calidad en el gasto ptblico, promover una mayor transparencia y rendicién de cuentas y
mejorar el control presupuestario.
Combatir la pobreza, la desigualdad, y dotar al pais de mayores oportunidades para los mexicanos

(Federal, 2013).

O’Farrelli y Gémez Sabaini (2009) establecen que un sistema tributario puede tener multiples fines u
objetivos, estos a partir de los objetivos especificos que se quieran lograr ademds de lo que se determine en la
politica econdmica, los cuales deben de tener un hilo conductor con los objetivos plasmados en la politica
monetaria, la deuda entre otros. Los autores ademds determinan que el sistema tributario puede tener
objetivos fiscales y extrafiscales. Los objetivos fiscales buscan recaudar mayores recursos para satisfacer las
necesidades del bien comun, los extrafiscales por su parte responden al logro de la maximizacién de la
eficiencia econdmica.

Una de las principales reformas fiscales en México fue la que se aprobé en el ano 2013, pero que entré en
vigor a partir del 1 de enero del ano 2014, en donde En donde los principales cambios en la reforma fiscal
(Hacendaria) fue la abrogacién del Impuesto Empresarial Tasa Unica, ademés cambios en la Ley Aduanera, y
al Cédigo Fiscal de la Federacién. La intencién principal de dicha reforma, era la de recaudar
aproximadamente 181 mil millones de pesos adicionales el cual representaria el 1.0% del PBL, de acuerdo con
lo que establecen Barrientos y Afiorve (2014).

Ademds de los cambios anteriores con relacién a las reformas estructurales que entraron en vigor en el ano
2014, se elimind el régimen de pequefios contribuyentes (Repecos), mutando los sujetos de impuesto de
dicho régimen al Régimen de incorporacién fiscal (RIF) con el fin de aumentar la base de contribuyentes, que
a su vez genera un monto mayor de recaudacidn.

RESULTADOS DE LA POLITICA FISCAL DE LAS FINANZAS PUBLICAS, 2012 A 2018

De acuerdo con los datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los ingresos tributarios como
porcentaje del pIb, pasé del 8.3% anual en 2012 a 13.5% en el 2016, sufriendo una reduccién de un 13% en
los anos 2017 y 2018.

Tabla2
Ingresos tributarios de recaudacion federal, 2012-2018

Hidrocarburos

Impuesto por
1 . Tmp Eesto l;Acltlwdac-llde Otrosingr|TotaldeIngr
Ano ISR IVA IEPS m.p orta- S0 1:6, xplora- c.1’on €sos €sos
ciones |Automdviles| y Extraccién | . ) ) )
tributarios| tributarios
Nuevos de
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2012 758,912.50 [579,987.401-130,131.5027,906.20,  5,869.6 0 71,895.50(1,314,439.70
2013] 905,523.50 |556,794.00| -7,423.70 [29,259.70| 6,251.6 0 71,346.70(1,561,751.50
20141 985,866.10 [667,085.20{111,646.80(33,927.90, 6,427 0 2861 |1,807,813.70
2015(1,237,593.00[707,212.90|354,293.5044,095.80, 7,244 3745.2 12280.6 [2,366,465.40
2016]1,426,015.40[791,700.40[411,389.60(50,553.30, 9,058.3 3993.7 23508.5 [2,716,219.20
2017|1,568,237.50/816,048.10/367,834.10(52,330.10] 10,702.8 4329.6 30,046.20 [2,849,528.60
2018|1,664,551.70922,238.30{347,435.30(65,542.70, 11,141.4 5470.2 45,953.803,062,333.90

Fuente: Elaboracién Propia con datos de

INGRESOS TRIBUTARIOS FEDERALES

Sistema de Administracién Tri
Nota: Ingresos por impuesto (Millones de pesos).

butaria.

En la tabla nimero 2 se presenta la recaudacion tributaria del gobierno federal, en donde se muestra un
incremento considerable respecto al Impuesto Especial sobre produccion y servicios (LEPS) del 2013 al 2014

cuando entré en vigor la reforma fiscal, agregando un porcentaje a dicho impuesto a diferentes productos,

cuyo fin principal era para mejorar la salud y el medio ambiente, a través de la imposicién gravimenes a la

enajenacion de bebidas y alimentos que contengan altos niveles de calorifas, asi como al entre otros productos

como plaguicidas, consumo de energéticos, etc. La aplicacién de dicho impuesto tuvo como fin una
plagu g p p

modificacién en los precios relativos, afectando el consumo de estos, y como consecuencia también se generé

un efecto recaudatorio importante.
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Grifico 1.

Total de ingresos tributarios del gobierno federal
Fuente: Elaboracién propia con datos del Sistema de Administracién Tributaria.
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El balance primario anual, el cual muestra la situacién fiscal (ingresos menos gasto) sin incluir el costo
financiero de la deuda publica y los pasivos garantizados por el Gobierno Federal. Se ha presentado de la
siguiente manera para el afio 2012 presentd un porcentaje del —0.6% respecto al pIb, para el ano 2015 llegé al
-1.2%, presentando una recuperaciéon en el ano 2017 del 1.4%, pero para el ano 2018 muestra una
disminucién, quedando en 0.5%.

El grafico 2 que presenta México evalta se observa que el balance total del gobierno federal, ha presentado
un déficit, lo cual representa que la estrategia de reforma fiscal no ha sido suficiente para lograr estabilizar las
finanzas publicas.

5,000,000.0
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Balance primario anual

En el grafico 3 se presenta la situacién del balance primario anual en millones de pesos en los afios de
analisis, en donde se puede determinar que a pesar de la implementacién de la reforma fiscal los afios 2013 a
2015 se presenta un déficit fiscal importante, teniendo una recuperacién momentanea en 2017, lo cual puede
complementar lo expuesto en el grifico 2 en el cual se presenta el balance primario como porcentaje del pIb.
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Balance total del gobierno federal
Fuente: Elaboracién propia con datos de la SHCP.

DEUDA PUBLICA

Respecto a los datos de la deuda publica los porcentajes que muestra la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, ha ido incrementando el porcentaje de la deuda respecto al plIb, en el ano 2012 se reporté un
porcentaje de deuda del 33.8%, ya para el ano 2015 se registrd el 44.0%, teniendo como punto mds alto el afio
2016 con un 48.2% y para el 2018 un 48.1%.
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Deuda externa del sector pUblico
Fuente: Elaboracién Propia con datos de la SHCP.

En el grafico 4 se aprecia de manera expresa lo que se mencioné en el parrafo anterior, en el que se establece
que a pesar de que se ha tenido una evolucién respecto a la recaudacion fiscal a partir de la tltima reforma
fiscal, dicho incremento no ha coadyuvado para poder reducir el monto de la deuda, lo cual implica una
afectacion en la estabilidad de las finanzas publicas de México.

El financiamiento de los servicios publicos se debe de establecer a partir de los beneficios que reportan, de
acuerdo con Musgrave (1992), respecto a los gastos corrientes, los beneficios son aplicados de manera
inmediata por lo tanto estos se pueden financiar a partir de la recaudacién de impuestos, sin embargo, los
gastos referentes a inversién productiva, como lo son de obras de infraestructura, se realizan a través de la
emision de deuda, con base a la duracidn y el beneficio brindado a la sociedad. Por su parte, Stiglitz (2000)
considera que el financiamiento a través de la deuda publica es adecuado cuando la inversién brinde
beneficios por muchos anos, como la construccién de una escuela o de una carretera.

La clasificacién de la deuda segtin lo describe Ayala (2001), por su origen puede ser interna o externa, por
el plazo en que se amortiza ya sea de largo o corto plazo y de acuerdo al tipo de acreedor. Por su parte la
SHCP determina la metodologia de la clasificacién de la deuda, la cual puede ser por su origen: en internay
externa, por el periodo: de contratacién a corto plazo o largo plazo y en el apartado de otros: por moneda,
instrumento o por pais de origen CEFP (2016). La decisién de la contratacién de la deuda, a partir del
analisis de las caracteristicas de las necesidades pendientes por sustentar, tendrd una implicacién directa
respecto a la situacion de las finanzas publicas.

Los ingresos tributarios federales se han incrementado en aproximadamente 4% del PLB desde 2013. Lo
anterior proviene de la reforma fiscal (40%), cambios en los precios de los combustibles (40%), y esfuerzo
tributario (20%). Si bien no es un niimero menor, no alcanza a contrarrestar la caida en ingresos petroleros
del gobierno federal. Mds atn, los compromisos presupuestarios por parte del gobierno han socavado gran
parte del margen con que se contaba para hacer politicas publicas. Esta tendencia puede acentuarse en el
futuro cercano, presentando grandes retos para la sociedad mexicana. Actualmente, la suma de la recaudacion
tributaria es casi equivalente a la suma del gasto por el pago de pensiones, el servicio de la deuda y lo destinado
a participaciones y aportaciones (recursos que ecjercen los estados y municipios). Aunque existen otros
ingresos de las empresas productivas del Estado (Pemex y CFE), del Imss ¢ ISSTE, dichos recursos son
principalmente para su propia operacién, dejando un margen de maniobra muy reducido al ejecutivo federal
para hacer politica publica innovadora.

TASAS DE INTERES Y TIPO DE CAMBIO

El Banco de México (Banxico) utiliza como una herramienta importante la tasa de interés para el manejo de
la politica monetaria para poder hacer frente a situaciones que generen inflacién o deflacidén en nuestro pais,
el manejo de dichas tasas permite coadyuvar con la economia del pais, es importante sefalar que la politica
monetaria no actta directamente sobre la inflacién, lo que busca es modificar las tasas de interés, los tipos de
cambio y las expectativas de los agentes econémicos. El andlisis para el establecimiento de la estrategia de la
politica monetaria, es a partir de la situacién econémica del pais y de los factores externos que se pueden
presentar, asi como la presién que se pueda presentar en los mercados financieros (Martinez, 2001).
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La tasa de interés interbancario (TIIE) se establece de acuerdo al Titulo tercero, Capitulo IV, de la circular
3/2012 emitida por el Banco de México y en el Diario Oficial de la Federacién del 2 de marzo de 2012. Esta
tasa es determina-da por el Banco de México, la cual sirve como referencia a las instituciones de crédito para
asi establecer el costo de sus servicios y como se menciond en el parrafo anterior a partir de dicha tasa se
establecen expectativas de los agentes econémicos. Con base en lo anterior se presenta la TIIE promedio
anual de los anos de estudio, para establecer la situacién de sostenibilidad de las finanzas publicas.

Tabla 3.

Tasa de interés interbancaria promedio
201222018

TIIE,
Ao [promedio
anual
2012| 4.807%

2013| 4.375%
2014| 3.526%
2015| 3.343%
2016| 4.568%
2017 6.871%
2018[ 8.030%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco
de México.

En la tabla 3 se muestra la variaciéon promedio anual de la tasa de interés interbancario de equilibrio (TIIE)
en el periodo 2012 a 2018. Se observa que se tuvo el porcentaje més bajo en el 2015, con 3.34%, seguido del
2014, que fue de 3.52%. Por otra parte, el porcentaje mas alto en promedio anual es el del 2018, que alcanzé
el 8.03%. El Banco Central utiliza de manera explicita la tasa de interés como uno de los instrumentos més
importantes de la politica monetaria, en este sentido se puede establecer que una reduccién de las tasas de
interés indica una politica monetaria expansiva, en donde se pretende que los costos de inversién sean mds
bajos, para incentivar la inversién productiva y la generacién de empleos. Por el contrario, un aumento en las
tasas de interés indica una politica monetaria restrictiva, es decir, que los créditos se vuelven més costosos lo
que provoca que los agentes econdmicos se inclinen més por la decision de ahorrar y disminuir la inversién.

Como se aprecia en el grafico 5, las decisiones respecto a las tasas de referencia han generado cambios
referente a los afos 2012 a 2018: en los primeros afos, 2012 a 2015, tuvieron tendencia a la baja, lo cual,
como ya se menciond, incentiva a la contratacién de créditos, pero al mismo tiempo genera un desinterés al
ahorro debido a las bajas tasas; caso contrario se puede observar a partir del 2016, cuando la tendencia fue
totalmente a la alza, llegando en 2018 a una TIIE promedio anual de 8.03%, generando un resultado
contrario al antes mencionado, es decir, una reduccion en la solicitud de créditos y un aumento en el ahorro.
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Fuente: Elaboracién Propia con datos del Banco de México.

Es importante sefialar que respecto a la reforma fiscal que entré en vigor en el ano 2014, como ya se ha
mencionado anteriormente en este documento, se establecié la exencién de operaciones financieras derivadas
de deuda. Dicha reforma se encuentra establecida en la Ley de Im- puesto Sobre la Renta (ISR), siempre y
cuando dichas operaciones se realicen en la bolsa de valores o mercados reconocidos conforme a las fracciones
Iy II del articulo 16-C del Cédigo Fiscal de la Federacién, también se consideran las operaciones de las
operaciones de futuros (SWAPS), los cuales son entendidos como instrumentos para el intercambio futuro
de bienes y servicios.

Por su parte el comportamiento respecto al tipo de cambio peso vs dolar se presenta a continuacién en el
siguiente grafico.
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Tipo de cambio promedio anual
Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco de México.

ASIGNACION DE GASTO PUBLICO

El objetivo principal del gasto publico consiste en la distribucidn de los recursos captados buscando generar el
mayor bienestar para la poblacion a través de los servicios necesarios para el desarrollo, con base a los que
establece la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en 2012 citado por Baltazar (2018):

El gasto puiblico permite que el gobierno proporcione servicios como educacién y salud, realice obras publicas como carreteras
y puentes, y otorgue servicios basicos como agua y electricidad; también hace posible la operacién de programas sociales de
combate a la pobreza, seguridad publica y desarrollo econémico, asi como el funcionamiento del Congreso de la Unién, el
sistema electoral, el federalismo y la procuracién e imparticién de justicia.

Es decir que la correcta aplicacién del gasto publico representa una herramienta ttil respecto a la aplicacion
de politicas publicas adecuadas para generar finanzas publicas estables.

La situacién actual respecto a las finanzas publicas en México, nos muestra que, aunque existié un
incremento en los ingresos tributarios, dichos ingresos no han sido suficientes para mantener una
sostenibilidad adecuada; a pesar de la implementacién de reformas fiscales para impulsar el crecimiento
econdmico y la estabilidad de las finanzas publicas.

Parte de las estrategias que ostentaba la reforma fiscal era la de aumentar la eficiencia recaudatoria a partir
del incremento de la base de contribuyentes, asi como la revisiéon de la Ley de Coordinaciéon Fiscal para
generar una mejor eficiencia del gasto publico. Ademas, podemos concluir que a pesar que la aplicacién del
IEPS era exclusivamente para disminuir el consumo por cuestién de salud y el medio ambiente, dicho
impuesto represent6 un incremento considerable en su recaudacién, lo cual se ve reflejado en el balance
primario.
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En la grafica 7 se aprecia que el gasto publico ha tenido un constante incremento.

CONCLUSIONES

Uno de los incentivos especificos que conlleva a la adquisicién de deuda publica, es que sirve como palanca
para poder impulsar el desarrollo econdmico, cumplir con los proyectos establecidos y generar asi la
reactivacién de la economia. Las desventajas del apalancamiento se dan a partir del incumplimiento de los
mismos, teniendo entonces que recurrir a la restructuracion financiera, ampliando el plazo y afectando a la
tasa de interés e incrementando el monto original de la deuda.

Cualquier estrategia de gasto publico a largo plazo implica decisiones complejas sobre la manera de
distribuir recursos entre tres componentes clave: educacién, seguridad social (sistema de pensiones y sistema
de salud publica) e infraestructura publica. También existe una contra- parte de programacion financiera, es
decir, c6mo financiar de manera sélida este gasto, ya sea mediante impuestos o deuda. Estas decisiones son
importantes aun cuando el ingreso es abundante, o por lo menos no es muy limitado, pero son criticas en
términos técnicos y politicos cuando prevalecen condiciones de escasez de recursos y presupuestos
restringidos.

Los tres componentes mencionados se relacionan de manera directa con la justificacién habitual de las
acciones del gobierno en la esfera publica: fallas del mercado tanto bienes publicos como externalidades y
consideraciones sobre redistribucion.
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La asignacion de dinero publico tiene efectos profundos en la redistribucién y en el bienestar de grupos y
cohortes de poblacién especificos. En términos muy sencillos, se puede argumentar que por lo general la
educacion se dirige a los jovenes, la seguridad social a los adultos mayores y la infraestructura a promover el
crecimiento econdmico. El concepto bésico del sistema fiscal mexicano: para todo gasto, debe existir una
contraparte de ingresos, ahora o en el futuro. La presion en la deuda del sistema fiscal mexicano proviene,
principalmente, del aumento constan- te en el gasto putblico, el cual ha sido superior a lo observa- do en los
ingresos. Aunado a esto, ha sido una constante que el gasto ejercido es superior al aprobado. Motivo por el
cual los beneficios de la reforma hacendaria, la reforma energética y la reingenieria del gasto no han sido
suficientes como para frenar el incremento de la deuda total, conocida como el Saldo Histérico de los
Requerimientos Financieros del Sector Publico.

El concepto bésico del sistema fiscal mexicano: para todo gasto, debe existir una contraparte de ingresos,
ahora o en el futuro.

Las decisiones que se toman a partir de la politica monetaria para coadyuvar a la estabilidad econémica nos
muestran que es una herramienta importante para incrementar o disminuir la emisién o contratacién de
créditos, asi como las decisiones de inversién que tendrdn los actores econdmicos, que al final de cuentas
impactard tanto en la parte de recaudacién a través de la generacién de empleos y el consumo, como para la
activacién de la economia en general.

Un obstaculo serio para el desarrollo econdémico de México es que la situacién actual y perspectivas en
materia fiscal son poco halagadoras. Esto representa varios puntos porcentuales del pIb por debajo del gasto
promedio de la Organizacién para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econdémicos en pensiones, salud,
infraestructura y educacion.

Quedan algunos temas pendientes, entre los que se encuentran el manejo de costos en el futuro, el
establecimiento de politicas para la formacién de capital con la finalidad de potenciar el crecimiento
econémico y del empleo a largo plazo. La disminucién de gasto corriente y una redistribucién de recursos en
proyectos de capital fijo.
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