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Resumen: A menos que los seres humanos modifiquen sus
estilos de vida, miles de toneladas de diéxido de carbono y
enfermedades cronicas provocadas por sustancias quimicas de
productos y sus procesos de elaboracién que hasta hoy se han
disefiado, seguirdn siendo el mayor problema ambiental. Los
gases de efecto invernadero (GEI) en el aire, como diéxido de
carbono, metano, ¢xido nitroso, gases fluorados 'y
perfluorocarburos (ParEu, 2023) ocupan el primer lugar de
contaminacién a nivel global (Nufiez, C.,2023) y los efectos de
sustancias quimicas dafinas a la salud, como los plaguicidas,
han ocasionado enfermedades crénicas y dafios al agua, tierra y
aire. Ante la magnitud del problema ambiental, en México, y
por atencién a compromisos internacionales como el
Protocolo de Kioto (PK) y el Acuerdo de Paris (AP) para
mitigar el cambio climdtico, se han creado instrumentos
tributarios con fines no fiscales, a través del articulo 1°,
fracciones I y II, de la Ley de Impuestos Especiales Sobre
Produccién y Servicios (LIESPyS) con la finalidad de
modificar una accién o comportamiento dafiino al ambiente
derivado desde su 4mbito extrafiscal. El contenido del presente
articulo tiene la finalidad de reflexionar, con caricter general,
este precepto, al hecho generador, la interpretacién de la
norma mediante argumentos, criterios y opiniones de diversos
autores, asi como su eficacia y alcance, esperando que con la
metodologia documental de tipo descriptivo explicativo se
identifique su imposicién y la esencia del origen por el que
estos instrumentos fueron creados.

Palabras clave: Impuestos extrafiscales, Hecho generador,
Finalidad, Eficacia, Impuestos Especiales Sobre Produccién y
Servicios (IESPyS).

Abstract: Unless humans change their lifestyles, thousands of
tons of carbon dioxide and chronic diseases caused by
chemicals in products and their manufacturing processes that
have been designed to date will continue to be the biggest
environmental problem. Greenhouse gases (GHG) in the air
such as carbon dioxide, methane, nitrous oxide, fluorinated
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gases and perfluorocarbons (ParEu, 2023) occupy the first
place in global pollution (Nusez, C., 2023) and the effects of
chemical substances harmful to health, such as pesticides, have
caused chronic diseases and damage to water, land and air.
Given the magnitude of the environmental problem in
Mexico, and in response to international commitments such as
the Kyoto Protocol (KP) and the Paris Agreement (PA) to
mitigate climate change, tax instruments have been created for
non-fiscal purposes, in Mexico through article 1, sections I and
II, of the Law of Special Taxes on Production and Services
(LIESPyS) with the purpose of modifying an action or
behavior that is harmful to the environment derived from its
extra-fiscal scope. The purpose of this article is to reflect (in
general) on this precept, the generating fact, the interpretation
of the norm through arguments, criteria and opinions of
various authors, as well as its effectiveness and scope, hoping
that, with the documentary methodology of a descriptive
explanatory type, its imposition and the essence of its origin
for which these instruments were created will be identified.

Keywords: Extrafiscal taxes, Generating fact, Purpose,
Effectiveness, Special Taxes on Production and Services

(STPS).
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ENUNCIADO DEL PROBLEMA

El hecho generador del articulo 1°, fracciones Iy II de la Ley del Impuesto Especial Sobre Produccién y
Servicios (LIESPyS) no es el instrumento juridico eficaz para combatir el cambio climatico.

Justificacién del tema
a. Observancia juridica: el hecho generador del articulo 1°, fracciones Iy I1, de la LIESPyS.
Breve observancia doctrinal: la eficacia a través de la l6gica juridica y dedntica juridica con enfoque
ambiental.
La eficacia: el hecho generador como finalidad ambiental del articulo 1°, fracciones I y II, de la

LIESPyS.

INTRODUCCION

El ingreso destinado al gasto publico, fundamentado en el articulo 31, fraccién IV, de la Constitucién
politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), se enfoca en la justificacion de la recaudaciéon para
cubrir las actividades financieras propias del Estado, solventando las necesidades econdmicas. Asi, la acepcion
del gasto “expender o emplear el dinero en una cosa” y publico, que proviene del latin “publicius” (Acosta, M.
1985), acufia adecuadamente la finalidad de los recursos fiscales. La finalidad del impuesto es justificada por
la razon juridica entre las necesidades publicas, el gasto publico y el ingreso fiscal, cuya recaudacion debe ser
destinada a los beneficios de la propia sociedad, beneficios que incluyen el tema de los derechos que, por
cierto, es muy amplio; pero existe otra finalidad diferente a la del gasto publico, ante la obligacién del Estado
de garantizar el derecho humano a la sociedad, como es el de proporcionar un medio ambiente sano.

México, con la firma del Protocolo de Kioto[2] (UNCCC, 2025) y del Acuerdo de Paris[3] (ONU,
2015), modificé la Constitucién en sus primeros preceptos, garantizando el bienestar de los ciudadanos al
proporcionar un ambiente sano al que todo mexicano como derecho natural debe gozar; la preservacion
ambiental corresponde a la sociedad y para ello se requieren recursos financieros que habran de ser aportados
por los propios ciudadanos ,mismos que representardn una carga monetaria, la cual no serd voluntaria, dicho
desembolso tendrd que ser coaccionado mediante una norma tributaria, por lo cual se podria decir que la
garantfa de este tipo de derechos depende de la eficacia de la norma tributaria plasmada en instrumentos
econdmicos como es el impuesto.

En México, estos instrumentos se encuentran en la LIESPyS. De ahi la importancia de reflexionar sobre el
hecho generador que ampara los impuestos ambientales, que conducen a ciertos cuestionamientos: ¢Es la
LIESPyS, articulo 1°, fracciones I y II, el nicho juridico adecuado para un impuesto ambiental? ;La finalidad
justifica su creacion? ¢Cudl es el alcance de su observancia doctrinaria? Para entender la estructura de los
impuestos especiales sobre produccién y servicios (en materia ambiental) es necesario analizar la esencia
doctrinal de su creacién y reflexionar sobre la eficacia juridica de la finalidad para los que fueron creados.

ANTECEDENTES
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Asi como el Estado tiene la obligacién de subsanar gastos publicos de sus gobernados, de igual manera tiene el
deber de regular su comportamiento, accién que perjudica a los demds integrantes de la sociedad, para ello se
crearon leyes tributarias con esencia humanista; en este contexto, el Estado interviene utilizando diferentes
instrumentos econdmicos, como las contribuciones, con la finalidad de modificar ciertas actividades que
debido a la relacién entre el comercio y la disposicién de recursos naturales han provocado alteraciones
ambientales.

La contaminacién ambiental ha traido grandes repercusiones a nivel global, los cientificos ambientalistas
sostienen que el mayor dafo recae en la atmésfera con exposicién severa a sustancias toxicas emitidas por
actividades como el transporte, segin el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Huesca, L. et al.
2016), la generacién de energia eléctrica, petrdleo y gas, agricultura y ganaderfa, al igual que la exposicion de
residuos al aire, suelo y subsuclo (INECC, 2024), generando con ello emisiones de GEI, que causan
aproximadamente 7 millones de muertes prematuras cada afio en el mundo, segun la Organizacién Mundial
de la Salud. Con la emision de cientos de millones de toneladas de sustancias toxicas al aire,[4] mismas que se
espera se dupliquen para el 2030 y tripliquen para el 2050; aumentando con ello danos a la salud, la economia
y en forma inminente al medio ambiente (NU, 2023).

En ese sentido, los costos y gastos econémicos globales han sido varios, por ejemplo, en 2023 México
generd por Gastos de Protecciéon Ambiental 219,766 millones de pesos, equivalentes al 0.7% del PIB total;
contra 1.3 billones de pesos corrientes del costo total por agotamiento y degradacion, equivalentes al 4.2% del
PIB de la econdmica mexicana,[5] costos ambientales atribuibles a las emisiones al aire, a la degradacién de
suelos, costos por agotamiento de hidrocarburos, agua subterranea, descargas de aguas residuales no tratadasy
agotamiento de recursos naturales, entre otros (INEGI, 2023). Una de las medidas para mitigar la
problemiética ambiental es el uso de instrumentos econémicos como los impuestos ambientales.

Para combatir la crisis ambiental, en 2013 el legislativo incluyé reformas[6] a la LIESPyS; para la
aplicacion de “impuestos verdes”, como los impuestos al carbono y a plaguicidas, segun la iniciativa[7] y
exposicién de motivos, el objeto fue desincentivar conductas daninas al medio ambiente para reducir
gradualmente tanto las emisiones de diéxido de carbono, como el uso de plaguicidas. La reflexién a este
ordenamiento se pretende realizar desde su creacién y corriente jusnaturalista, donde la naturaleza humana es
la que sostiene al derecho.

BASES FILOSOFICAS DEL IMPUESTO AMBIENTAL

El iusnaturalismo

Como es sabido, los derechos humanos son intrinsecos, no dependen de gobiernos o de legislaciones,
tampoco se limitan a ninguna ley, porque se fundamentan en el propio ser humano. Asi, la frase: “mis
derechos y los derechos del otro”, implica una dosis de conciencia, racionalidad y empatia desde el punto de
vista subjetivo, segin Bobbio (citado por Gonzdlez, E. 2016). Hay otra vision del sujeto, su libertad y su
sentido atendiendo a una realidad que se origina en la convivencia con otro sujeto, en donde la
intencionalidad marca una situacion o causacién que apostaria a los valores[8] de todo ser humano también
en su forma objetiva; el reto es la naturaleza misma de la humanidad, al tratar de converger (a base de valores)
actos y actividades que no alteren el orden ni trasgredan el derecho de otros, observindose la necesidad de
reprimir ciertos comportamientos mediante la creacion de las normas positivas, labor definitiva que la ley
concede al legislador.

El iuspositivismo
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Es conocido que el positivismo es una doctrina que no se encuentra atada a valores. Para Maynez, citado
por Marcone, J. (2005), su esencia es la validez de las reglas y procedimientos impuestos por el Estado, el cual
atiende a la autoridad y al poder soberano hacia sus gobernados fundado en un estricto marco de mandato.

Los gobernados tienen libertad natural de actuar en lo individual al igual que en lo colectivo y en enfoques
diferentes. Para Hobbes, citado por Verneux, R. (1988), la ley natural serd practicar el respeto en sociedad, es
decir, existen “voluntades individuales” y por necesidad las “voluntades colectivas”, creando asi una relacién
natural con el Estado[9](Strauss, L. 2006) que, facultado necesariamente de autoridad, ¢jerza coaccién para
lograr con eficacia el cumplimiento de la norma.

En apreciacién de Marcone, J. (2005); debe haber un término medio entre el iusnaturalismo y el
positivismo, un equilibrio que sustente autoridad y valores sociales en aras del respeto a los demas. De ahi que
en determinados actos la esencia de las normas puede involucrar valores y principios para un determinado fin.

Sera entendible entonces que el legislador manifieste toda intencién de agregar al sistema tributario dos
factores importantes: los valores y los fines; sin duda en la transicién del 4mbito juridico a la praxis
encontrard riesgos que se enfrenten a obstéculos hasta cierto punto humanos, como las relaciones sociales,
que para tal caso se adaptan en forma precisa al derecho (Marcone, J. 2005), debido a que la ley natural por s
sola no garantiza los valores y el respeto del hombre, la importancia de positivar la convivencia toma gran
relevancia.

De cualquier forma, ni la costumbre ni las leyes cubren todo el contexto de la realidad de convivencia
comunitaria que, para el Estado, no deja de ser un ideal el conseguir todo el control de un sistema juridico y
social (Garcia, M. 1989).

El positivismo juridico de los impuestos ambientales

Se ha manifestado al positivismo como la base de las ciencias sociales, cuya idea principal es el
establecimiento del orden social reflejado en experiencias humanas en las que la realidad es lo verdadero y el
unico objeto es el conocimiento de un hecho determinado.

Para entender la razén de ser de los impuestos podemos explorar la doctrina positivista juridica que
promueve el conocimiento a través de la experiencia. En el ambito juridico, los hechos son reales, sin dogmas,
y el legislador debe adaptarlos a la norma como un todo pleno y racional que pertenezca al 4mbito del deber
ser (Guaman, CH. 2020).

Si el positivismo juridico aplica a cabalidad el método cientifico para centrarse tnicamente en el derecho, y
si el orden normativo se basa en el encuadre juridico, sin considerar conceptos sociales, psicolédgicos, politicos
o histéricos, ¢qué elemento es el que abona al cumplimiento de una norma? Lo cierto es que el derecho
positivo puede incluir en ocasiones las normas morales, es decir, la moral adquiere el poder de determinar la
conducta a seguir; esta conducta vendria siendo el vinculo entre un hecho y la norma juridica.

Es hasta entonces que el hecho podria ser considerado como licito o ilicito, legal o ilegal, constitucional o
inconstitucional (Garcfa, J.A., 2017), ya que el hecho concebido como real debe justificar la creacién de todo
impuesto, independientemente de su finalidad, asi, el positivismo arropard al hecho imponible, el cual
atenderd tanto a su cumplimiento como al logro de su eficacia. De acuerdo con Rodriguez, L.G. (2010), los
hechos son elementos objetivos de la realidad y los valores son juicios subjetivos, ante esta dicotomia (hecho/
valor), todo lo que sucede, sucede con independencia de juicios morales, éticos y politicos.

Tal vez sea que algun hecho pueda calificarse como antijuridico, pero moralmente no tenga ninguna
objecién. De hecho, en toda sociedad existen actos juridicamente tipificados en ley como delitos que deberian
(a juicio objetivo) estar moralmente sefialados y reprobados ante la comunidad (Garcia, J.A., 2017), integrada
por infinidad de objetivos individuales (lo cual es normal), que puede encontrar el bienestar en conjunto a
través de los ordenamientos juridicos. Para el Estado es complejo aplicar exactamente el derecho positivo
abarcando todo comportamiento que surja de estas sociedades.
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Hoy por hoy, las sociedades estan integradas por personas cuya posicién se ha centrado en el tnico interés
de alcanzar sus propios objetivos buscando infinidad de medios, y para ello se han convertido en seres
individualistas, que no son capaces de sacrificarse por los demas, Rawls llamé a esta actitud negativa “la teoria
del mutuo desinterés” (Caballero, J. F. 2006), creando asi desventajas sociales en todos los 4mbitos, mismas
que pueden ser voluntarias o involuntarias, el ser humano por naturaleza necesita de los demas, eso no
implica que su voluntad individual sea coartada, segin Graeber, D. (2022), a menos que su comportamiento
contravenga alguna normatividad, cuya imposicién tiene la finalidad de limitar lo que estd permitido de lo
que no.

IMPOSICION OPTIMA

Para evaluar la imposicién de un impuesto es necesario analizar su creacion y su aplicacion, es decir, su
estructura y finalidad, como funciona, cudl es su alcance y sobre todo la evaluacién de su eficacia juridica.
También es importante la funcién de los sujetos, tanto del Estado, al que le corresponde su imposicién, como
a los que contribuyen con este sacrificio econémico, ya que su pago, per se, constituye una accién unilateral
de un desembolso negativo que en cierta forma provoca un menoscabo en el patrimonio del sujeto pasivo
(Quispe, G. y Ayaviri, D. 2021), por lo tanto, se esperaria que su imposicion constituyera un motivo juridico
justo.

Como es conocido, los impuestos directos de cardcter personal recaen sobre las personas y las empresas,
como el Impuesto Sobre la Renta, que progresivos se dan en funcién al ingreso, asi que a mayores ingresos
mayores tasas 0 cuotas, por ese motivo generan mayor resistencia a su imposicién. En cambio, debido a su
naturaleza, de acuerdo con Diaz, I. (2017), los impuestos indirectos no representan una reduccion inmediata
al patrimonio, ya que su imposicién se da en funcién al momento del acto o el hecho juridico como lo es la
enajenacion o prestacion de servicios cargando el desembolso al tltimo consumidor de la cadena productiva
de bienes, que es quien disfruta su uso.

Al final, el criterio de la imposicién éptima directa versa sobre la carga en la economia de los
contribuyentes, atendiendo al principio de proporcionalidad (Garro, A. 2016), a la decisidn de los hacedores
de impuestos, a la voluntad politica de estos (para disefiar con calidad un adecuado sistema de imposicién) y
en lo realizable del instrumento econdmico atendiendo a la percepcién de los beneficios que obtendrd el
contribuyente por el desembolso; pero, para entender la funcionalidad del impuesto extrafiscal, es necesario
situar la actividad financiera del Estado con fines fuera de su labor recaudatoria.

La principal actividad financiera del Estado es implementar estrategias 6ptimas de gestién, para destinar
impuestos extrafiscales y con ello contribuir con el ambiente (Leiva, A.D. 2025). :De qué depende el ejercicio
del derecho al bienestar comuin?, ;cémo lograr que los ciudadanos puedan disfrutar una vida sana y solidaria?
Para Peces-Barba, G. (citado por Peralta, C., 2015), el Estado fundamenta los derechos por medio de los
deberes (entendiéndose como obligaciones que se tendrdn que cumplir), existiendo asi una estrecha relacién
entre Estado y ciudadania. Es decir, los derechos y los deberes nacen practicamente en la solidaridad y ansia
de justicia cuyo disfrute se sustenta por los deberes adquiridos en solidaridad (Peralta, C.E. 2015) y que dicha
ciudadania adopte valores fundamentales como la colaboracién y apoyo mutuo entre personas y
comunidades, que se reconozcan las necesidades en comun fomentando la unién (Campos, P., 2022), por
tanto, manifestado por Hobbes (citado por Vizquez, M.J., 2024): “la solidaridad no tendria razdn de ser sin
esa razén humana de optimizar su convivencia”; es por eso que en el 4mbito de los impuestos (como diversos
tratadistas lo sefialan), su creacién debe ir més alld del simple cumplimiento de la obligacion, ya que pasa a la
conciencia del dar, hacer, no hacer o tolerar (Carrasco, H. (2017); de esta manera la reflexién en comento
serfa a los impuestos que pueden cumplir con otra funcién.
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Asi, el impuesto puede funcionar de dos formas: como instrumento para costear los gastos ptiblicos y como
mecanismo para orientar e inducir comportamientos que beneficien a la sociedad y cuya funcién principal
serfa la de un instrumento al servicio de la propia sociedad (Peralta, C.2015) frente a una materialidad
econdmica, pero también como una directriz de comportamientos dirigidos conforme a los mismos valores
de la comunidad.

El Estado tiene la potestad de reorientar valores comunitarios para beneficio social, su caracter de poder
supremo le otorga la facultad para garantizar la aplicacién razonable de las normas de acuerdo con
necesidades comunitarias, la cual trae implicito el derecho a recibir un beneficio mediante sus propias
contribuciones como aporte propio de los sujetos para fines publicos, o sea, para los fines de una sociedad en
convivencia (Carrasco, H. (2017).

En realidad, lo que legitima la imposicién de un impuesto es la calidad ética de los que se involucran en su
diseno, funcidn, aplicacién y pago, en el entendido, pues, de que las obligaciones de los sujetos sometidos a esa
imposicién también han de considerar sus propios derechos, creando asi la relacién juridica tributaria (lo que
vendria a fortalecer la sujecion), entonces es entendible que el simple hecho de ser sujeto también lo hace
inherente a su obligacién de pago y a la forma en que este puede resultar beneficiado con esa imposiciéon. En
si, lo que habria de fortalecer la imposicién seria la finalidad justificada en el beneficio comtn implicito.

CARACTERISTICAS Y FINALIDAD

El fin de todo impuesto es primordial, pero no necesariamente el fin de todo impuesto es exclusivo, mientras
algunos impuestos gravan y se aplican sobre el consumo, como el Impuesto al Valor Agregado, otros gravan
para dirigir conductas, que en comparacién con los directos no consideran el ingreso o renta; la diferencia
radica en su finalidad, cuya caracteristica es el ejercicio del gasto publico, y de la misma forma el IVA, pero el
IEPS se aleja de este contexto y su naturaleza de indirecto no acota con precision el fin fiscal del extrafiscal,
pudiendo alterar en ambos la eficacia de su finalidad. En este sentido, este razonamiento habria sido
pronunciado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,[10] que, en opinién de Garcia Bueno, existe una
fragil y delgada linea entre los fines fiscales y no fiscales provocando que la diferencia entre ambos sea confusa.
Los impuestos indirectos se aplican sin considerar circunstancias de tiempo, modo y lugar del pagador
(Hernédndez, B. 2017); solamente se cumple al pago del consumo establecido explicitamente en
ordenamientos juridicos, preceptos que no consideran la capacidad contributiva o al poder adquisitivo, el fin
recaudador se pierde con el objetivo de su creacidén, mejor dicho, su pago es un instrumento en si de
recaudacion, pero al mismo tiempo repercute directamente en la economia del consumidor, la cuestion es: ¢se
estard cumpliendo con el cometido de modificar comportamientos?

Asi, por ejemplo, la carga impositiva del Impuesto deberia incidir (en materia ambiental) en los actos o
actividades del propio consumidor, descansando en el tipo extrafiscal sostenido por el razonamiento juridico
constitucional. La constitucién percibe la armonizacién de las garantias colectivas sin menoscabar las
individuales, las complementa para hacerlas una realidad de igualdad y dignidad humanas mediante “el
constitucionalismo social”, cuya originalidad es su propio sello distintivo (Carpizo, J. 2013), en este
proposito, el derecho a un ambiente sano nace como un derecho constitucional basado en principios
encaminados a garantizar una calidad de salud y vida digna en sociedad.

El fundamento de los principios humanistas de los impuestos ambientales se encuentra en el articulo 4°,
parrafo sexto, de la CPEUM, que a la letra dice:

Articulo 4° ....
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...... Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizard el respeto a este
derecho. El dano y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

Del anterior ordenamiento emanan por lo menos quince leyes ambientales, y no menos de diez de sus
reglamentos correspondientes, todos importantes ante la necesidad de crear un sistema administrativo para
combatir la crisis ambiental. Cada una de las leyes ambientales establece en sus ordenamientos la posibilidad
de crear instrumentos econdmicos para llevar a cabo los objetivos ambientales. A efectos de lo anterior, no es
coincidencia que en 1988 haya nacido la primera ley ambiental: Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente (LGEEPA)[11] seguida de la LIESPyS,[12] que fue promulgada en 1980,
centrandose en actividades comerciales de bienes y servicios, donde el hecho generador funcioné
medianamente regular, ya que para esos contextos todavia no se consideraba al riesgo ambiental un problema
social como para regular actitudes a casos reales, como es la contaminacién en todas sus modalidades.

LA EXTRAFISCALIDAD Y LA RAZON JURIDICA

Es verdad que toda carga impositiva implica una inmolacién econémica cuyo desembolso refiere el fin como
gasto publico, lo cual es més que justificable, todo en aras del desarrollo econémico y social, pero esta carga no
implica ignorar la razén juridica no fiscal para un beneficio derivado de un impuesto que se recaudd; si bien es
cierto que el individuo busca su propia ventura, es el Estado quien debe dirigir la armonia entre desarrollo y
beneficios sociales, estableciendo la llamada economia del bienestar en donde parte de los impuestos
extrafiscales se destinan a ese tan aforado bien comun, que, de acuerdo con John Rawls, son las condiciones
generales de bienestar en las que vive cada ser humano, mismas que deben ser emanadas de politicas publicas
sociales y econdmicas (Caballero, J.F. 2006).

Solamente a través de politicas publicas es que se reconoce a los impuestos como un instrumento que
atendera las necesidades mas urgentes de una poblacién, por lo que el Estado deberd aplicar sus tributos
conforme a las condiciones materiales en las que vive esa poblacién (Cajas, J. 2011). Entonces, los impuestos
indirectos (como cualquier tributo) se tendrfan que analizar desde su creacién y en funcién a su objetivo,
dado que su destino es diferente al de los directos; por lo cual, es deber impositivo del Estado considerar los
principios plasmados en ley que rigen a todo sistema tributario y a los valores que tendrdn de incidir en la
convivencia de los individuos. Se entiende que el Estado ejerce su facultad para crear impuestos bajo la
primicia “nullum tributum sine lege” (no hay tributo sin ley), en las que el legislador sefialard quiénes serdn
los sujetos pasivos, los hechos, las bases y las cuotas vy tarifas, (Romero, et al., 2013), ademads del porqué de
dicho impuesto, que representan los elementos esenciales del tributo; la intervencion legislativa deberd ser, en
teoria, la que garantice la finalidad paralo que fue creado y tomando en cuenta a las condiciones que la misma
comunidad haya formado. Sin duda, desde la esencia del tributo hasta el comportamiento del contribuyente
depende de la eficacia normativa.

De hecho, si el propésito de las contribuciones es recaudatorio, también pueden determinarse para los
financieros, politicos y sociales; como lo menciona la SCJN (2005), ademas que le corresponde al legislador
expresar en la exposicion de motivos los fines extrafiscales de la contribucién. Pero exactamente, ¢en qué
nicho juridico descansaria un impuesto ambiental en México?
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Ante los cuestionamientos anteriores, es importante conocer el significado de los impuestos ambientales a
través de su concepto. De acuerdo con Dominguez, C.A. en su propuesta de anadir el articulo 9°bis. al
articulo 9° del Cédigo Tributario de América Latina[13], y para conceptualizar un impuesto ambiental,
explica que “los tributos ambientales son aquellos impuestos, tasas y contribuciones especiales cuyo objeto
imponible estd constituido por actos o hechos que inciden negativamente sobre el medio ambiente o que
provocan una actuacién publica de tutela medio ambiental”, coincidiendo con esta versién en que cierta
accion determinada acufa la teorfa que el hecho generador debe dafar al medio ambiente, es importante
exponer algunas apreciaciones del hecho generador.

EL HECHO GENERADOR DEL IMPUESTO AMBIENTAL

Es necesario identificar el hecho generador de este impuesto para reflexionar sobre su finalidad. Segun
Ortega, ].M. (2022), el hecho generador es un conjunto de acontecimientos en los que el legislador debe
vincular la obligacién juridica con el pago de todo impuesto, también refiere el determinar con exactitud una
conducta o situacién (Sdnchez, Z.J., 2020). En primer término, se puede considerar al hecho generador como
el impulsor de la sujecidn, es decir, funciona como vinculo entre el hecho real que causé el dano ambiental y
la obligacion del pago (Lemus, M., 2022), cabria senalar lo mencionado por Fromm, E., al deducir que una
norma apremia una cierta actividad elegida si un cierto fin es deseado.

Por ejemplo, para Ortega, ].M. (2022), cuando el hecho generador trata de una accidn, se refiere a un verbo
infinitivo: en este caso, la accién se trata de enajenar e importar, para esta actividad debemos reflexionar en
qué momento se concreta el negocio juridico o si por el simple hecho de prestar servicios se incurre en la
contaminacién, siguiendo el criterio de este mismo razonamiento, el verbo infinitivo contaminar proviene
del latin “contaminare” que significa corromper, ensuciar o alterar la pureza de algo por toque o contacto”
(RAE, s.f.), y al reflexionar la opinién de este autor, se observa que el objeto del LIESPyS dista de considerar
al hecho generador, de modo que la ley grava el acto o la actividad, pero no la accién de contaminar, asi, su
primer ordenamiento es determinante:

Articulo 1°. Estdn obligadas al pago del impuesto establecido en esta Ley, las personas fisicas y las morales que realicen los actos
o actividades siguientes:

L. La enajenacién en territorio nacional o, en su caso, la importacion de los bienes senalados en esta Ley. Para efectos de la
presente Ley se considera importacidn la introduccidn al pais de bienes. (énfasis afiadido)

Fraccién reformada DOF 11-12-2013
I1. La prestacién de los servicios sefialados en esta Ley.

El impuesto se calculard aplicando a los valores a que se refiere este ordenamiento, la tasa que para cada bien o servicio
establece el articulo 2° del mismo o, en su caso, la cuota establecida en esta Ley. (énfasis afiadido)

Parrafo reformado DOF 23-12-2005
La Federacién, el Distrito Federal, los Estados, los Municipios, los organismos descentralizados o cualquier otra persona,
aunque conforme a otras leyes o decretos no causen impuestos federales o estén exentos de ellos, deberdn aceptar la traslacion

del impuesto especial sobre produccién y servicios y, en su caso, pagarlo y trasladarlo, de acuerdo con los preceptos de esta Ley.

El impuesto a que hace referencia esta Ley no se considera violatorio de precios o tarifas, incluyendo los oficiales.
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Considerando lo anterior, se observa que con el hecho de gravar la accién en verbo infinitivo no se lograra
disminuir la contaminacién ambiental, ya que, dicho precepto no grava el momentum del dano o perjuicio
ambiental, de la descripcién normativa proviene la obligacién tributaria y en este mismo sentido, significa
que no esta impulsando al hecho que contamina “per se”, sin mencionar la esencia juridica de un impuesto
extrafiscal; ademds, Ortega, J.M. (2022) asevera que el legislador debe indicar qué quiere gravar, siendo la
intencién transportada a una realidad juridica definiendo exactamente al hecho generador (imponible a la
voz del autor) y si la causa es ley, entonces el legislador debe cuestionar su doble finalidad: el por qué y el para
qué, es decir si el motivo del impuesto es extrafiscal se deberd entender que el objeto del gravamen es
meramente humanista, que permita incidir en el comportamiento de los consumidores y productores
(SEMARNAT, 2016) al desinhibir determinada accién individual que sea perjudicial para la sociedad en
general.

EL LEGISLADOR Y LOS IMPUESTOS SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS

Como se ha mencionado anteriormente, la finalidad fiscal de todo impuesto es el uso para los gastos publicos,
pero no basta solamente obtener recursos financieros, y al cobijo del constitucionalismo social algunos
impuestos pueden servir como instrumentos regulatorios de conductas y estilos de vida amigables al ambiente
que al mismo tiempo dirijan a una redistribucién de renta y patrimonios. En este punto, el legislador tiene el
deber de expresar exactamente en sus proposiciones esas conductas, otorgando al hecho generador un
merecido espacio legal. Segun la intencién del legislador, pagar un impuesto por vender o comprar
combustibles fésiles y no fésiles se dejard de usar el automotor; o que pagar una cantidad més por los
plaguicidas, los agricultores dejardn de utilizar este insumo en la agricultura de frutas, verduras y drboles
frutales.

En si, el uso de automotores en todas sus modalidades representa una preocupacién suprema para todo
gobernante, desanimar su uso puede resultar poco probable, a no ser que el transporte se sustituya por otro,
como el eléctrico. Por ejemplo, en México, la adquisicién de vehiculos eléctricos en 2020 fue del 2.578% de
un parque vehicular de 50’594,282 de unidades segun datos oficiales (INEGI, 2024), es decir, la demanda
sobre las preferencias de autos sin contaminar depende de la suficiente infraestructura que ofrezca el pais,
ademds solamente existen 1,012 electrolineras para vehiculos hibridos y eléctricos, centros de carga
totalmente insuficientes para el parque vehicular de este tipo, cuya instalacién estd a cargo de la Comisién
Federal de Electricidad (CFE, s.f.) (Sinchez, L.G. et al., 2022).

Ademds, en otro precepto, la LIESPyS considera enajenacion al autoconsumo de combustibles fosiles y
automotrices, en el entendido que el usuario dejard de consumir el combustible por el simple hecho de pagar
el impuesto.

Es verdad que el destino de todo combustible es la quema para generar energfa, (SEMARNAT, 2016), lo
cual indica que los impuestos ambientales deben gravar circunstancias de tiempo, modo y lugar para los dafos
cuantificados al medio ambiente, particularmente al aire y en el caso de las emisiones de GEI (Lemus, M.,
2022). El sector del autotransporte es el que més gases téxicos emite al ambiente contribuyendo con el 20.4%
del total nacional, causando 14,700 muertes al afio asociadas a la contaminacién del aire, segun la OMS
(ONU, s/f.) debido al tipo de actividad que involucra una necesidad publica a prestaciones de servicio como
el transporte publico y privado (incluye mercancias) en cadenas productivas comerciales y asi como el

doméstico (Villalobos, K.V. et al. 2025).
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Respecto a contaminantes por el uso de plaguicidas, el asunto se observa igual de complicado, ya que afecta
al aire, al suelo y al agua, dafando la salud de personas y microorganismos. Segun la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAQ), los fertilizantes minerales y los plaguicidas
representan el 16% de emisiones de GEI en el mundo (FAO, s/f.), es de reconocerse que en México se ha
institucionalizado la reglamentacién respecto al uso de este tipo de insumos, de manera que en temas
sanitarios la Ley Federal de Sanidad Vegetal y su Reglamento, asi como las Normas Oficiales Mexicanas
(SADER, 2019) han desempefiado una importante funcién.

Sin embargo, el fendmeno demogréfico, la urbanizacién y sus hébitos de consumo marcardn casi siempre la
demanda de la alimentacién, la cual no deberia disminuir, fundamentalmente, el tema se adjudica a los
gobiernos, que deben garantizar la seguridad alimentaria y nutricién de todas las personas (FAO, 2022), pero
eso no significa que la inocuidad sea garantizada a cualquier costo comprometiendo la salud de los seres vivos
que habitan el planeta.

En la primera década de los anos 2000, México utilizaba productos quimicos restringidos que no se
encontraban en el catdlogo de plaguicidas autorizados, los cuales fueron detectados en monitoreos de residuos
de plaguicidas (2005-2007), sobre muestras de productos de horticultura como el cilantro, el nopal y
hortalizas en general, al igual que en cultivos de ciclo corto como la verdolaga y el romerito (Pérez, M.A. et al.,
2013), hoy por hoy siguen detectados en cebolla, chile, espinaca, granos de maiz, frijol, trigo y garbanzo; los
danos a la salud del humano muestran enfermedades como cdncer, Parkinson, Alzheimer, esterilidad,
diabetes, dafio renal, higado y problemas neurolégicos entre otras (Diaz, J. et al., 2021).

El panorama que se vislumbra en las importaciones de estos plaguicidas altamente peligrosos (PAP)no es
del todo alentador, ya que en 2016 se public6 una lista de plaguicidas con 297 ingredientes de los cuales 183
cuentan con autorizacién para su uso en territorio mexicano, de ellos 140 se encuentran prohibidos en otros
paises, de estos, segtin la FAO-OMS, 65 se consideran altamente peligrosos (INECC, 2020).

En 2019, México establecié medidas para eliminar el uso de los PAP, modificando la tarifa de la Ley de los
Impuestos Generales de Exportacién e Importacion,[14] ante el compromiso celebrado a la firma del
convenio de Estocolmo[15] (UN, 2004) y el Convenio de Rotterdam (FAQ, s.£.), con el objeto de proteger la
salud humana y el medio ambiente, se recomendé disminuir la importacién de ciertos productos quimicos
peligrosos definidos en el Anexo II1.[16]

En 2025, para desincentivar la importacién del diclorodifeniltricloroetano[17] (DDT), asi como el
glifosato, el gobierno mexicano anuncié un decreto para la prohibicién de plaguicidas tdxicos a través de la
Secretarfa de Agricultura y Desarrollo Rural, cuya finalidad es fomentar las practicas agricolas saludables
(SENASICA, 2025). ;Pero quién podria detener a todo un sistema alimentario, para combatir la
contaminacién? Los intentos por solucionar la inocuidad agroalimentaria tendran que ser mas eficaces y estar
apoyados por los instrumentos adecuados econdmicos para una mejor perspectiva ambiental.

Reflexionando sobre lo anteriormente expuesto, la perspectiva ambiental vislumbra un vestigio de fracaso
para mitigar la contaminacién ambiental, los actos y actividades gravados se refieren a consumos meramente
ineldsticos.[18] Para Samuelson y Nordhaus (1996), la demanda de los bienes necesarios, como los
combustibles y alimentos, tiende a ser ineldstica, ya que renunciar a un bien necesario resulta complicado; la
pregunta es, ante un impuesto a la gasolina, ¢resisten los usuarios la carga impositiva de este? La resistencia al
pago pasara inadvertida y la intencién del legislador quedard en una simple intencién, comprometiendo en
gran medida el fin extrafiscal del impuesto; al no tener otra alternativa de consumo, seguird adquiriendo los
productos a cualquier precio de mercado.
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Es importante reflexionar que el fenémeno econémico de la demanda ineldstica constituye, pues, un
obstdculo para desincentivar, verbigracia, en el uso de energias contaminantes es aceptable el discurso
argumentativo del legislador, que al pagar el IESPYS, se encarecerd el bien y tendrd que disminuir la accién, la
realidad expone que esto no sucede, se esta asumiendo el pago por el permiso de contaminar, tal patente de
corso[19], sin considerar la finalidad humanista del impuesto.

Para Alonso, L.M. (2025), el legislador caer4, la mayoria de las veces, en la tentacién de no desaprovechar el
matiz meramente recaudador, por eso, antes de hablar de fines extrafiscales, el legislador deberia hablar de
justificaciones extrafiscales, ademds menciona que los impuestos especiales deben cumplir con una serie de
condiciones, a saber:

a). El argumento del legislador debe negar la naturaleza fiscal del impuesto, para salvaguardar los intereses
humanitarios, es decir, que el éxito de este no sea la recaudacion, por lo que sostiene que los indicadores de un
aumento en lo recaudado es sinénimo de que los consumos no descienden.

b). El legislador debe buscar que la norma contenga cambios progresivos de conductas negativas a positivas
¢ incentivar actividades menos nocivas limitando su uso con beneficios fiscales, un gravamen progresivo para
las mas daninas, como son las tarifas de insumos de gasolina con o sin plomo y el gas licuado por el natural.

c). Que el legislador atienda las razones medioambientales antes que las politicas econémicas, ya que desde
el momento en que hay consumo, (no pago) se genera la contaminacion, independientemente de quien sea el
pagador.

Ademis, deberd enfocarse sobre todo en la finalidad humanista en beneficio de la salud fisica del propio
consumidor, que el medioambiente sano le proporcionara.

FISCALIDAD IMPLICITA DEL IMPUESTO AMBIENTAL

Todo impuesto contiene implicitamente una fiscalidad. El término fiscalidad refiere desde la creacion hasta el
destino en que se empleardn los recursos recaudados (Garcia, A., 2017). Es evidente que la aplicacion de
impuestos como el IEPyS no incide en forma directa sobre los ingresos del sujeto ya que recaen sobre la
enajenacion y costos de produccién y servicios, por lo que el costo es trasladado a sus consumidores a través
del precio y con ello la intencién de alterar la accién.

Para reflexionar la fiscalidad implicita de un impuesto ambiental se tendria que considerar cémo se
interpreta el precepto normativo:

Articulo 1°. Estdn obligadas al pago del impuesto establecido en esta Ley, las personas fisicas y las morales que realicen los actos
o actividades siguientes:

Fraccién L. La enajenacidn en territorio nacional o, en su caso, la importacién de los bienes sefialados en esta Ley. Para efectos
de la presente Ley se considera importacién la introduccidn al pais de bienes. (énfasis afiadido)

Fraccién reformada DOF 11-12-2013

Es evidente la interpretacién del pago por la enajenacién e importacion, asi como la intencién que quiso
plasmar el legislador en este ordenamiento. Para entender el esquema gramatical es preciso adentrar (sin
dnimo de profundizar) en las proposiciones de la norma para argumentar a la accién mediante los operadores
dednticos.

DEONTOLOGIA AMBIENTAL

Ldgica dedntica y Operador dedntico
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En los ordenamientos gramaticales anteriores, la expresién “estdn obligadas” al pago precede del operador
dedntico obligatorio (en su interpretacién mds comutn) que confiere a la accién de enajenar ¢ importar bienes
y prestar servicios de ser indispensable, necesaria, exigible, forzosa e imperativa debido a que toda norma
conlleva la caracteristica de ser imperativa; segiin Garrido,[20] (citado por Veldzquez), la 16gica y su origen
griego logiké, proviene de logos, que significa discurso o razén, y la palabra dedntica, del griego dedn, cuyo
significado se refiere a deber o a lo debido, asi la l6gica dedntica expresa claramente los razonamientos de la
norma (Veldzquez, F. 2021). Entendiéndose asi el imperativo de pagar el impuesto para su razonabilidad
juridica, la cual es la realizacién de ciertos actos o actividades como son la enajenacién, importacién y
prestacion de servicios.

Entonces, se puede razonar que la norma debe establecer con exactitud una situacién a través de una
proposicién que amerite la finalidad de la légica vinculada al campo de aplicacion de ésta, ya que el sistema de
lal6gica dedntica no es de hechura estindar.

De acuerdo con la teorfa de Burgoa, C.A. (2010), en el articulo 1° de la LIEPSYS, la norma pide al sujeto
pasivo mediante el operador dedntico la obligacién de una accién en forma estricta, es decir, la accién de
enajenar, importar y prestar servicios. Pero no incluye interpretaciones dednticas juridicas a la accién de
contaminar.

Tal vez para desinhibir ciertos actos o actividades se necesite mas que una légica dedntica en razén
estandarizada. Si la razén juridica de un impuesto ambiental se fundamenta en la proteccién del medio
ambiente, lo que la norma requiere son argumentos de tipo moral, ético y juridico en donde se plasmen
términos como prohibido o necesario, dotado de un vocabulario idéneo y distinto para robustecer la
finalidad para lo que fue creado; dejar de contaminar es una accién que amerita mds proposiciones dednticas
que relacionen la moral con el derecho.

Es cierto que Santo Tomds de Aquino expresé que lo moral y lo juridico no se rigen por los mismos
principios, debido a que el deber juridico de pagar impuestos no implica un deber moral (Condrac, 2022),
que es precisamente una de las dificultades que enfrenta la légica dedntica ante algunas normas, el sentido de
interpretacién clasica de Tomdas de Aquino es puramente filoséfico con enfoque religioso, y los tiempos
cambian al igual que las sociedades.

Para Puga, L. (1991), las ldgicas cldsicas dejaron de ser satisfactorias:

“... a las lagunas en el derecho y la circunstancia notoria de que muchos conceptos morales son algo vagos, se han propuesto
légicas diferentes en el 4mbito de la ética y solamente mediante la formalizacién tomaremos conciencia de la existencia de
paradojas y de resultados contraintuitivos que el discurso no formalizado oculta. Contribuye asi, la formalizacién ensayada a
una codificacién total, y explicita [...], “sin esta contrapartida formal, no tendrfamos una ciencia propiamente dicha, arménica
y sistemdtica”.[21]

Lo que da sentido a la interpretacién moderna que relaciona lo moral con lo juridico, es que algunos
operadores dednticos propuestos podrian argumentar al impuesto ambiental, ya que hay situaciones que
pueden parecer moralmente indiferentes, adecuado seria incluir a la norma conjunciones del tipo obligacién y
prohibicién.

No es correcto pensar que todo lo que sea juridicamente obligatorio, también sea moralmente obligatorio,
ya que esta légica conducirfa, segin Puga, L. (1991), a permitir juridicamente tanto omitir el acto como
llevarlo a cabo, lo que indica que esta premisa no aplicaria para la accién de un impuesto ambiental. Si la
accion de contaminar es dafiina, ¢la légica dedntica de la obligacién a pagar del actual ordenamiento sera
suficiente para combatir un dafno ambiental?
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Respecto a la prestacién de servicios fundamentada en el articulo 17°, fraccién II, Capitulo IV, de la
LIESPYyS, la proposicién que otorga la obligacién de la cusacién y entero del impuesto a quien efectte el pago
del valor a la contra prestacion del servicio establece:

II. La prestacién de los servicios sefialados en esta Ley.

Es necesario identificar la huella ambiental[22] a que se refiere este precepto, generada tanto de la actividad
por juegos y apuestas como el establecido en el articulo 18-A de la prestacién de servicios en territorio
nacional. En los casinos, se pueden evaluar contaminantes[23] por la mala calidad de aire en el interior de los
edificios, por ruido, humo de tabaco y aromatizantes que en conjunto despiden concentraciones de gases de
nitrégeno, carbono, azufre y sulfuro de hidrogeno (Silva, M.W., 2020), de acuerdo con la OMS, las
afectaciones que generan son falta de concentracion, irritabilidad en ojos y piel, dolor de cabeza, ansiedad,
estrés, tristeza, ataques de pdnico conocidos como el “Sindrome del edificio enfermo” (OPS, s.f.) que son
provocados por factores fisicos, quimicos, bioldgicos y psicosociales (Vélez, M.A., 2025), asi como por mala
ventilacién y exceso de luz (Pacheco, V. et al., 2021).

Respecto a la telefonfa celular, en 2022 se generaron 62 millones de basura electrénica (e-waste)[24]
incluyendo smartphones por afio a nivel mundial (United Nations, ITAR, 2024), y en América Latina, para
2018, se habrian generado 4,875 ke [25] (Magalini, F., 2015). Por ejemplo, en México, se generan mds de 1.1
millones de toneladas, de los cuales en la Ciudad de México se producen 117,000 Kt en desechos (Profeco,
s.f.), o en Colombia la industria produce residuos de hasta 9.5 kg. por persona; por lo anterior expuesto, el
legislador debe considerar el contexto cientifico del dafio a la salud y al ambiente por el ciclo de vida del
aparato considerado en aproximadamente 26 meses (Univ. EAN, 2018). Debido a la omnipresencia de estos
aparatos, es primordial conocer sobre adquisicién informada para detener la obsolescencia programada que
generan desperdicios tecnolégicos (Delva, J.E., 2022) mitigar lo mas posible repercusiones que deja todo el
ecosistema de telefonia celular; por su desuso y conforme la Norma-161-SEMARNAT-2011, estin
clasificados como residuos de la industria informdtica y fabricantes de productos electrénicos (Martinez,
M.A. (dir.), et. al., 2021) que generan a nivel local y global una considerable degradacién e impacto
ambiental.

Para Cruz, S.E. et al. (2017) la evaluacién del impacto ambiental requiere informacién precisa desde la
extracciéon de materias primas para su produccidn, distribucién y uso hasta el término de su vida util. El
legislador tendria que estructurar cuidadosamente el hecho generador y determinar los elementos desde su
produccion hasta la problematica de su uso.

Es importante considerar que este tipo de bienes son necesidades impuestas por un mercado voraz, estilos
de vida que facilitan la comunicacién emanada por la tecnologia, por lo que dejar su uso (de més del 75% de la
poblacién mundial (UN, [s.f]) complica mas el medio ambiental. Asi, cabe reflexionar si el impuesto para
servicios de telefonia celular es un impuesto con fin extrafiscal eficaz.

En otro sentido, el cuarto parrafo de este mismo precepto refiere como base del impuesto a la tasay a la
cuota, las cuales son modificadas cada afno:

El impuesto se calculard aplicando a los valores a que se refiere este ordenamiento, la tasa que para cada bien o servicio
establece el articulo 2° del mismo o, en su caso, la cuota establecida en esta Ley. (énfasis afiadido)
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Como es sabido, la tasa o la cuota en su caso se aplican al valor del bien referido del acto o actividad de
enajenar, importar o prestar servicios.

De hecho, el articulo 2°, de esta misma ley (que no serd analizado por el momento en esta escrito), expresa
las cuotas en cantidades actualizadas anualmente sobre factores de actualizacién por unidad de medida de
combustibles fésiles y no fésiles; y respecto a contaminantes como los plaguicidas la tasa se aplicara segun el
grado de peligro de “toxicidad aguda” representado por una tabla de categorias de peligro de toxicidad segiun
lo dispuesto en la Norma Oficial Mexicana NOM-232-SSA1-2009, Plaguicidas,[26] con la observancia de la
norma de la Secretaria de Salud y entidades federativas. El argumento de la fraccién II menciona aplicar la
tasa o la cuota a los valores establecidos sin especificar informacion del resultante a la exposicién de un peligro
ambiental potencial que cause un dano agudo.

Es importante que la legislacién tributaria incluya informacién del riesgo ambiental a que se estd expuesto,
de hecho, la informacién se consideraria como acontecimiento real argumentativo para la razén juridica en la
eficacia de este tipo de impuestos, ya que segin la SEMARNAT el riesgo ambiental es todo evento no
deseado y no planeado que exponga a la salud humana ante uno o mas agentes fisicos, quimicos o bioldgicos
que medie actividad danina a la persona o al ambiente.

Existe la posibilidad de medir afectaciones de quimicos con apoyo de expertos en ingenieria ambiental,
mismas que se podria determinar con bases cientificas, el valor de toxicidad estimada més cercana que
perjudique a la biodiversidad.

Para el caso de los plaguicidas, por ejemplo, existe una base de datos con informacién adecuada en materia
de ecotoxicologia[27] de cientos de quimicos que afectan a la salud humana. Para definir un impuesto
ambiental se requiere de informacién técnica y precisa respecto a las afectaciones de salud a seres vivos
causados por sustancias empleadas y la probabilidad de estar expuestos y que tan severa serd la exposicion
adversa (Mihelcic, J. y Zimmerman, J., 2013).

A criterio de estos autores, para medir los riesgos asociados se requiere de una evaluacién de riesgo precisa a
través de un proceso de cuatro etapas:

1. La evaluacién del peligro: esta etapa consiste en la revisién y andlisis de datos de toxicidad a través de
la dosis letal medida (Ramirez, J.A. y Lacasafia, M., 2001), los cuales incluyen estudios de pruebas[28]
en flora, fauna y seres humanos y del peso de la evidencia que demuestre la causalidad ante la
exposicién humana.[29]

Evaluacién de la dosis-respuesta: es la cantidad de quimico recibida por un sujeto al interactuar con la
exposicion de éste, segun el contexto, los expertos sefialan que la dosis puede ser la cantidad de
sustancia administrada al cuerpo por absorcién o al contacto con las manos en forma general o
especifica en alguno de los érganos como higado, pared del estémago o piel. Se considera absorcién de
los quimicos volatiles por aire y por ingesta de polvo y tierra como son los pesticidas.

Evaluacién de la exposicidon: su propdsito es determinar la frecuencia de la exposicion de la
contaminacién, respecto al tipo de pesticidas, rutas de exposicién como ingestién, inhalacién y
contacto dérmico, la cantidad del quimico expuesto, la incertidumbre estimada y los ecosistemas de
mayor riesgo, el nimero de seres vivos expuestos en individual o por grupos(trabajadores (incluye
mujeres embarazadas), nifos, adultos mayores, residentes de drea, zonas industriales activas o
abandonadas, etcétera).
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Caracterizacién del riesgo: integra informaciéon de dosis-respuesta y evaluacién de exposicion,
determina cudl es el nivel de riesgo aceptable, [30]y un riesgo de vida ambiental inaceptable.[31] Por lo
general el proceso se desarrolla dependiendo de la caracterizacién carcindgena[32] o no carcindgena,
[33] para determinar los rangos aceptables y no aceptables. Para ambos contextos, el riesgo asociado
con los quimicos de un sujeto es medido por el periodo de exposicion, ya sea largo o corto.

Las tasas ambientales tendrian que ser argumentadas sobre informacién minima de exposiciones muy
variadas, por ejemplo, en categorias de peligros por manifestaciones potenciales a los seres vivos. Segun
Mihelcic, J. y Zimmerman, J., se pueden mencionar las siguientes:

a. Toxicidad humana: ocular, neurotoxicidad, hepatotoxicidad, nefrotoxicidad, cardiotoxicidad,
pulmonar, hematolégica, dérmica, endocrina, inmunotoxicidad, toxicidad reproductiva, toxicidad
teratogenicidad, mutagenicidad del ADN vy carcinogenicidad.

Toxicidad ambiental: agua, tierra y alimentos (Ramirez, J.A. y Lacasana, M., 2001), en particular la
acudtica, aviar, anfibia, fitozoaria y mamifera no humana.

Es verdad que medir las exposiciones de plaguicidas es complejo, por la variedad de productos en el
mercado y su uso desmedido o medir el tiempo en la exposicion de estos, segun la FAO, los profesionales de la
salud sostienen que a través del uso de herramientas combinadas en investigaciones epidemiolégicas, historial
de exposicién, monitoreo ambiental y bioldgico pueden concebir una investigacién todavia més precisa al
respecto (Ramirez, J.A. y Lacasafia, M., 2001). Por lo que, ¢l legislador, a través de la evaluacién, pueda
determinar una tasa de mayor eficacia, basada en més informacién de la que una NOM pueda proporcionar,
cuyo hecho generador se sujete estrictamente a la finalidad del impuesto, es posible que, particularmente para
este caso, la informacidon adecuada sea considerada como un factor tributario ambiental. La eficacia de las
tasas y cuotas establecidas dista mucho de evaluar algtn tipo de informacién minima que conduzca al dano,
como lo senala la ingenieria ambiental.

Por lo tanto, ante la reflexién de los anteriores criterios se encontrd que:

i. El hecho generador del articulo 1°, fracciones I y II, de la legislacién tributaria del Impuesto Especial
Sobre Produccién y Servicios, para mitigar la problematica ambiental, no es la adecuada para albergar a
un impuesto ambiental, ya que por su naturaleza requiere de elementos fisco ambientales soportados
por una argumentacion juridica iusnaturalista especifica y mas cientifica.

El impuesto no ha logrado la eficacia a través de la l6gica juridica y dedntica juridica con enfoque
ambiental, debido a que su interpretacion se centra en el pago de la actividad por enajenar, importar y
prestar servicios y no a la accién de contaminar.

La eficacia como finalidad ambiental del articulo 1°, fracciones I y II, del Impuesto Especial Sobre
Produccién y Servicios, no cumple con los compromisos internacionales al no disminuir la emisién de
GEIL el uso de plaguicidas sigue causando enfermedades patolégicas al no haber informacién técnica
coordinada para la elaboracién precisa de parametros de mediciones del dano a la salud y al ambiente
adecuados; el ecosistema de la telefonia celular no es sostenido ni controlado por las afectaciones de un
hecho generador ambiental.

CONCLUSIONES

Respecto al articulo 1°, fracciones I 'y II de la LIESPYS, se concluyé que:
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1. Un impuesto que no es medible adecuadamente no es claro y si no es claro no se puede justificar
(Espejo, A. y Ramos, L. 2017), el legislador tiene el deber de disefiar un hecho generador que incluya
asesoria técnica y cientifica sobre los danos a la salud y al ambiente, informacién puntual sobre
circunstancias de tiempo, modo y lugar; el imponer tasas progresivas anuales con informacién a medias
solo cubre fines recaudatorios que no han logrado desinhibir ciertas actividades, ante la produccién de
bienes y servicios de un mercado inelastico aunado a la inexistencia de un mercado alternativo.

Debido a que la dedntica juridica es un instrumento que define los comportamientos esperados
(Burgoa, C.A., 2010), el legislador debe atender a la interpretacién que corresponda a la finalidad de la
norma, las proposiciones sobre el hecho generador se observan obligatorias al pago el impuesto y
claramente permisivas a la accién de contaminar, los operadores dednticos de este ordenamiento no
sustentan en su literalidad y gramatica el fin extrafiscal, asi, el legislador concede al consumidor la
licencia de ejecutar la accién dafiina en un sistema productivo de bienes y servicios.

Urge una reforma legal que traslade el hecho generador del comercio a la contaminacién, siguiendo el
principio “quien contamina, paga” con bases cientificas. Los procesos productivos, el sistema de
comercializacién de bienes y servicios, pero sobre todo los estilos de vida representan a la realidad
como la mejor evidencia de este escrito, el cual, no abriga la ilusién de alcanzar todas las soluciones
definitivas, pero prevalece la intencién de reflexionar si el derecho positivo existente en materia
tributaria resulta eficaz para combatir la crisis climatica en la que se encuentra inmerso México.
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MARICELA LEMUS ARELLANO, LA FINALIDAD AMBIENTAL DEL HECHO GENERADOR DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRro...

UNA REFLEXION A SU VERDADERA EFICACIA[1]

The environmental purpose of the generating fact

of the Tax on Production and Services:

A reflection on its real effectiveness

Si el fin justifica los medios...

¢Qué justificard el fin?

Leén Trotsky

Resumen

A menos que los seres humanos modifiquen sus estilos de vida, miles de toneladas de diéxido de carbono y enfermedades crér
(ParEu, 2023) ocupan el primer lugar de contaminacién a nivel global (Nuiez, C., 2023) y los efectos de sustancias qu
cambio climdtico, se han creado instrumentos tributarios con fines no fiscales, a través del articulo 1°, fracciones I y II, ¢
hecho generador, la interpretaciéon de la norma mediante argumentos, criterios y opiniones de diversos autores, asi comc

Palabras clave: Impuestos extrafiscales, Hecho generador, Finalidad, Eficacia, Impuestos Especiales Sobre Produccién y Servic

Abstract

Unless humans change their lifestyles, thousands of tons of carbon dioxide and chronic diseases caused by chemicals in produ
pollution (Nufez, C.,2023) and the effects of chemical substances harmful to health, such as pesticides, have caused ch
fiscal purposes, in Mexico through article 1, sections I and II, of the Law of Special Taxes on Production and Services (!
various authors, as well as its effectiveness and scope, hoping that, with the documentary methodology of a descriptive e

Key words: Extrafiscal taxes, Generating fact, Purpose, Effectiveness, Special Taxes on Production and Services (STPS).

Enunciado del problema

El hecho generador del articulo 1°, fracciones I y IT de la Ley del Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios (LIESPyS) n

Justificacién del tema

i. Observancia juridica: el hecho generador del articulo 1°, fracciones Iy I1, de la LIESPyS.

ii. Breve observancia doctrinal: la eficacia a través de la légica juridica y dedntica juridica con enfoque ambiental.

iii. La eficacia: el hecho generador como finalidad ambiental del articulo 1°, fracciones I y II, de la LIESPyS.

Introduccién

El ingreso destinado al gasto publico, fundamentado en el articulo 31, fraccién IV, de la Constitucién politica de los Estados |
M. 1985), acufia adecuadamente la finalidad de los recursos fiscales. La finalidad del impuesto es justificada por la raz
obligacién del Estado de garantizar el derecho humano a la sociedad, como es el de proporcionar un medio ambiente san

México, con la firma del Protocolo de Kioto[2] (UNCCC, 2025) y del Acuerdo de Paris[3] (ONU, 2015), modificé la Con;
por los propios ciudadanos ,mismos que representardn una carga monetaria, la cual no serd voluntaria, dicho desembolsc

En México, estos instrumentos se encuentran en la LIESPyS. De ahi la importancia de reflexionar sobre el hecho generador q
los impuestos especiales sobre produccién y servicios (en materia ambiental) es necesario analizar la esencia doctrinal de

Antecedentes

Asi como el Estado tiene la obligacién de subsanar gastos publicos de sus gobernados, de igual manera tiene el deber de reg
actividades que debido a la relacién entre el comercio y la disposicion de recursos naturales han provocado alteraciones a

La contaminacién ambiental ha traido grandes repercusiones a nivel global, los cientificos ambientalistas sostienen que el may
residuos al aire, suelo y subsuclo (INECC, 2024), generando con ello emisiones de GEI, que causan aproximadamente 7
economia y en forma inminente al medio ambiente (NU, 2023).

En ese sentido, los costos y gastos econdmicos globales han sido varios, por ejemplo, en 2023 México generd por Gastos de Pr
de suelos, costos por agotamiento de hidrocarburos, agua subterranea, descargas de aguas residuales no tratadas y agotam

Para combeatir la crisis ambiental, en 2013 el legislativo incluyé reformas[6] a la LIESPyS; para la aplicacién de “impuestos ver
pretende realizar desde su creacién y corriente iusnaturalista, donde la naturaleza humana es la que sostiene al derecho.

Bases filoséficas del impuesto ambiental

El iusnaturalismo
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Como es sabido, los derechos humanos son intrinsecos, no dependen de gobiernos o de legislaciones, tampoco se limitan a nir
atendiendo a una realidad que se origina en la convivencia con otro sujeto, en donde la intencionalidad marca una situ
reprimir ciertos comportamientos mediante la creacién de las normas positivas, labor definitiva que la ley concede al leg]

El iuspositivismo

Es conocido que el positivismo es una doctrina que no se encuentra atada a valores. Para Mdynez, citado por Marcone, J. (200

Los gobernados tienen libertad natural de actuar en lo individual al igual que en lo colectivo y en enfoques diferentes. Para T
coaccién para lograr con eficacia el cumplimiento de la norma.

En apreciaciéon de Marcone, J. (2005); debe haber un término medio entre el iusnaturalismo y el positivismo, un equilibrio qu

Sera entendible entonces que el legislador manifieste toda intencién de agregar al sistema tributario dos factores importantes:
no garantiza los valores y el respeto del hombre, la importancia de positivar la convivencia toma gran relevancia.

De cualquier forma, ni la costumbre ni las leyes cubren todo el contexto de la realidad de convivencia comunitaria que, para el

El positivismo juridico de los impuestos ambientales

Se ha manifestado al positivismo como la base de las ciencias sociales, cuya idea principal es el establecimiento del orden social

Para entender la razén de ser de los impuestos podemos explorar la doctrina positivista juridica que promueve el conocimient

Si el positivismo juridico aplica a cabalidad el método cientifico para centrarse nicamente en el derecho, y si el orden norn
determinar la conducta a seguir; esta conducta vendria siendo el vinculo entre un hecho y la norma juridica.

Es hasta entonces que el hecho podria ser considerado como licito o ilicito, legal o ilegal, constitucional o inconstitucional (Gz
hechos son elementos objetivos de la realidad y los valores son juicios subjetivos, ante esta dicotomia (hecho/valor), todc

Tal vez sea que algun hecho pueda calificarse como antijuridico, pero moralmente no tenga ninguna objecién. De hecho, en
conjunto a través de los ordenamientos juridicos. Para el Estado es complejo aplicar exactamente el derecho positivo aba

Hoy por hoy, las sociedades estdn integradas por personas cuya posicion se ha centrado en el tnico interés de alcanzar sus pr
mismas que pueden ser voluntarias o involuntarias, el ser humano por naturaleza necesita de los demis, eso no implica q

Imposicion 6ptima

Para evaluar la imposicién de un impuesto es necesario analizar su creacion y su aplicacidn, es decir, su estructura y finalidac
unilateral de un desembolso negativo que en cierta forma provoca un menoscabo en el patrimonio del sujeto pasivo (Qu

Como es conocido, los impuestos directos de cardcter personal recaen sobre las personas y las empresas, como el Impuesto ¢
inmediata al patrimonio, ya que su imposicién se da en funcién al momento del acto o el hecho juridico como lo es la en

Al final, el criterio de la imposicién éptima directa versa sobre la carga en la economia de los contribuyentes, atendiendo al
contribuyente por el desembolso; pero, para entender la funcionalidad del impuesto extrafiscal, es necesario situar la acti

La principal actividad financiera del Estado es implementar estrategias éptimas de gestién, para destinar impuestos extrafiscal
de los deberes (entendiéndose como obligaciones que se tendran que cumplir), existiendo asi una estrecha relacién entre
personas y comunidades, que se reconozcan las necesidades en comin fomentando la unién (Campos, P., 2022), por ta
obligacién, ya que pasa a la conciencia del dar, hacer, no hacer o tolerar (Carrasco, H. (2017); de esta manera la reflexién

Asi, el impuesto puede funcionar de dos formas: como instrumento para costear los gastos ptblicos y como mecanismo para o
de la comunidad.

El Estado tiene la potestad de reorientar valores comunitarios para beneficio social, su cardcter de poder supremo le otorga
convivencia (Carrasco, H. (2017).

En realidad, lo que legitima la imposicién de un impuesto es la calidad ética de los que se involucran en su disefo, funcién, apl
lo hace inherente a su obligacién de pago y a la forma en que este puede resultar beneficiado con esa imposicién. En si, lc

Caracteristicas y finalidad

El fin de todo impuesto es primordial, pero no necesariamente el fin de todo impuesto es exclusivo, mientras algunos impuest
pero el IEPS se aleja de este contexto y su naturaleza de indirecto no acota con precision el fin fiscal del extrafiscal, pudi
ambos sea confusa. Los impuestos indirectos se aplican sin considerar circunstancias de tiempo, modo y lugar del pag
instrumento en si de recaudacidn, pero al mismo tiempo repercute directamente en la economia del consumidor, la cues
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Asi, por ¢jemplo, la carga impositiva del Impuesto deberfa incidir (en materia ambiental) en los actos o actividades del prop
constitucionalismo social”, cuya originalidad es su propio sello distintivo (Carpizo, J. 2013), en este propdsito, el derech

El fundamento de los principios humanistas de los impuestos ambientales se encuentra en el articulo 4°, parrafo sexto, de la C

Articulo 4° ....

...... Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizard el respeto a est:

Del anterior ordenamiento emanan por lo menos quince leyes ambientales, y no menos de diez de sus reglamentos correspon
no es coincidencia que en 1988 haya nacido la primera ley ambiental: Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecc
social como para regular actitudes a casos reales, como es la contaminacién en todas sus modalidades.

La extrafiscalidad y la razén juridica

Es verdad que toda carga impositiva implica una inmolacién econdmica cuyo desembolso refiere el fin como gasto publico, I«
entre desarrollo y beneficios sociales, estableciendo la llamada economia del bienestar en donde parte de los impuestos e:

Solamente a través de politicas publicas es que se reconoce a los impuestos como un instrumento que atendera las necesidade
dado que su destino es diferente al de los directos; por lo cual, es deber impositivo del Estado considerar los principios p
serdn los sujetos pasivos, los hechos, las bases y las cuotas y tarifas, (Romero, et al., 2013), ademds del porqué de dich
comportamiento del contribuyente depende de la eficacia normativa.

De hecho, si el propésito de las contribuciones es recaudatorio, también pueden determinarse para los financieros, politicos y -

Ante los cuestionamientos anteriores, es importante conocer el significado de los impuestos ambientales a través de su conce
imponible estd constituido por actos o hechos que inciden negativamente sobre el medio ambiente o que provocan una:

El hecho generador del impuesto ambiental

Es necesario identificar el hecho generador de este impuesto para reflexionar sobre su finalidad. Segin Ortega, J.M. (2022), c
como el impulsor de la sujecién, es decir, funciona como vinculo entre el hecho real que causé el dano ambiental y la obl

Por ¢jemplo, para Ortega, J.M. (2022), cuando el hecho generador trata de una accidn, se refiere a un verbo infinitivo: en es
proviene del latin “contaminare” que significa corromper, ensuciar o alterar la pureza de algo por toque o contacto” (RA

Articulo 1°. Estan obligadas al pago del impuesto establecido en esta Ley, las personas fisicas y las morales que realicen los acto

I. La enajenacidn en territorio nacional o, en su caso, la importacién de los bienes senalados en esta Ley. Para efectos de la pres

Fraccién reformada DOF 11-12-2013

II. La prestacién de los servicios senalados en esta Ley.

El impuesto se calculard aplicando a los valores a que se refiere este ordenamiento, la tasa que para cada bien o servicio establec

Parrafo reformado DOF 23-12-2005

La Federacidn, el Distrito Federal, los Estados, los Municipios, los organismos descentralizados o cualquier otra persona, aung

El impuesto a que hace referencia esta Ley no se considera violatorio de precios o tarifas, incluyendo los oficiales.

Considerando lo anterior, se observa que con el hecho de gravar la accién en verbo infinitivo no se lograra disminuir la cont
impuesto extrafiscal; ademds, Ortega, J.M. (2022) asevera que el legislador debe indicar qué quiere gravar, siendo la inte
del gravamen es meramente humanista, que permita incidir en el comportamiento de los consumidores y productores (S

Ellegislador y los Impuestos Sobre Produccién y Servicios

Como se ha mencionado anteriormente, la finalidad fiscal de todo impuesto es el uso para los gastos publicos, pero no basta sc
tiene el deber de expresar exactamente en sus proposiciones esas conductas, otorgando al hecho generador un merecidc
frutales.

En si, el uso de automotores en todas sus modalidades representa una preocupaciéon suprema para todo gobernante, desanin
demanda sobre las preferencias de autos sin contaminar depende de la suficiente infraestructura que ofrezca el pais, aden

Ademas, en otro precepto, la LIESPyS considera enajenacién al autoconsumo de combustibles f6siles y automotrices, en el ent

Es verdad que el destino de todo combustible es la quema para generar energia, (SEMARNAT, 2016), lo cual indica que los ir
20.4% del total nacional, causando 14,700 muertes al afio asociadas a la contaminacién del aire, segin la OMS (ONU, s

Respecto a contaminantes por el uso de plaguicidas, el asunto se observa igual de complicado, ya que afecta al aire, al suelo y al
institucionalizado la reglamentacién respecto al uso de este tipo de insumos, de manera que en temas sanitarios la Ley Fe
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Sin embargo, el fendmeno demogrifico, la urbanizacién y sus habitos de consumo marcardn casi siempre la demanda de la alir
vivos que habitan el planeta.

En la primera década de los afios 2000, México utilizaba productos quimicos restringidos que no se encontraban en el catlog
2013), hoy por hoy siguen detectados en cebolla, chile, espinaca, granos de maiz, frijol, trigo y garbanzo; los dafios a la sal

El panorama que se vislumbra en las importaciones de estos plaguicidas altamente peligrosos (PAP)no es del todo alentador, y

En 2019, México establecié medidas para eliminar el uso de los PAP, modificando la tarifa de la Ley de los Impuestos Gene
quimicos peligrosos definidos en el Anexo IIL.[16]

En 2025, para desincentivar la importacién del diclorodifeniltricloroetano[17] (DDT), asi como el glifosato, el gobierno -
contaminacién? Los intentos por solucionar la inocuidad agroalimentaria tendran que ser més eficaces y estar apoyados

Reflexionando sobre lo anteriormente expuesto, la perspectiva ambiental vislumbra un vestigio de fracaso para mitigar la coni
pregunta es, ante un impuesto a la gasolina, ¢resisten los usuarios la carga impositiva de este? La resistencia al pago pasar:

Es importante reflexionar que el fenémeno econdmico de la demanda ineléstica constituye, pues, un obstéculo para desincen
corso[19], sin considerar la finalidad humanista del impuesto.

Para Alonso, L.M. (2025), el legislador caerd, la mayoria de las veces, en la tentacién de no desaprovechar el matiz meramente

a). El argumento del legislador debe negar la naturaleza fiscal del impuesto, para salvaguardar los intereses humanitarios, es dec

b). El legislador debe buscar que la norma contenga cambios progresivos de conductas negativas a positivas ¢ incentivar activid

c). Que el legislador atienda las razones medioambientales antes que las politicas econdmicas, ya que desde el momento en que

Ademas, debera enfocarse sobre todo en la finalidad humanista en beneficio de la salud fisica del propio consumidor, que el m

Fiscalidad implicita del impuesto ambiental

Todo impuesto contiene implicitamente una fiscalidad. El término fiscalidad refiere desde la creacion hasta el destino en qu
través del precio y con ello la intencién de alterar la accién.

Para reflexionar la fiscalidad implicita de un impuesto ambiental se tendria que considerar cémo se interpreta el precepto nort

Articulo 1°. Estan obligadas al pago del impuesto establecido en esta Ley, las personas fisicas y las morales que realicen los acto

Fraccién I. La enajenacion en territorio nacional o, en su caso, la importacién de los bienes senalados en esta Ley. Para efectos

Fraccién reformada DOF 11-12-2013

Es evidente la interpretacion del pago por la enajenacion e importacidn, asi como la intencién que quiso plasmar el legislador

Deontologia ambiental

Légica dedntica y Operador dedntico

En los ordenamientos gramaticales anteriores, la expresion “estdn obligadas” al pago precede del operador dedntico obligator
origen griego logiké, proviene de logos, que significa discurso o razén, y la palabra dedntica, del griego dedn, cuyo signi
importacién y prestacién de servicios.

Entonces, se puede razonar que la norma debe establecer con exactitud una situacién a través de una proposicién que amerite.

De acuerdo con la teorfa de Burgoa, C.A. (2010), en el articulo 1° de la LIEPSYS, la norma pide al sujeto pasivo mediante el o

Tal vez para desinhibir ciertos actos o actividades se necesite mds que una légica dedntica en razén estandarizada. Si la razén j
que fue creado; dejar de contaminar es una accién que amerita mds proposiciones dednticas que relacionen la moral con

Es cierto que Santo Tomas de Aquino expres6 que lo moral y lo juridico no se rigen por los mismos principios, debido a que
cambian al igual que las sociedades.

Para Puga, L. (1991), las ldgicas cldsicas dejaron de ser satisfactorias:

“... alas lagunas en el derecho y la circunstancia notoria de que muchos conceptos morales son algo vagos, se han propuesto
contrapartida formal, no tendriamos una ciencia propiamente dicha, arménica y sistemdatica”.[21]

Lo que da sentido a la interpretacién moderna que relaciona lo moral con lo juridico, es que algunos operadores dednticos pro

No es correcto pensar que todo lo que sea juridicamente obligatorio, también sea moralmente obligatorio, ya que esta légica
suficiente para combatir un dafo ambiental?

Respecto a la prestacion de servicios fundamentada en el articulo 17°, fraccion II, Capitulo IV, de la LIESPyS, la proposicién ¢
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II. La prestacién de los servicios senalados en esta Ley.

Es necesario identificar la huella ambiental[22] a que se refiere este precepto, generada tanto de la actividad por juegos y apues
de nitrégeno, carbono, azufre y sulfuro de hidrogeno (Silva, M.W., 2020), de acuerdo con la OMS, las afectaciones que
mala ventilacién y exceso de luz (Pacheco, V. et al., 2021).

Respecto a la telefonia celular, en 2022 se generaron 62 millones de basura electrénica (e-waste)[24] incluyendo smartphon
(Profeco, s.f.), o en Colombia la industria produce residuos de hasta 9.5 kg. por persona; por lo anterior expuesto, el
obsolescencia programada que generan desperdicios tecnoldgicos (Delva, J.E., 2022) mitigar lo mas posible repercusic
considerable degradacién e impacto ambiental.

Para Cruz, S.E. et al. (2017) la evaluacién del impacto ambiental requiere informacién precisa desde la extraccién de materias

Es importante considerar que este tipo de bienes son necesidades impuestas por un mercado voraz, estilos de vida que facilitan

En otro sentido, el cuarto pérrafo de este mismo precepto refiere como base del impuesto a la tasa y ala cuota, las cuales son m

El impuesto se calculard aplicando a los valores a que se refiere este ordenamiento, la tasa que para cada bien o servicio establec

Como es sabido, la tasa o la cuota en su caso se aplican al valor del bien referido del acto o actividad de enajenar, importar o pr

De hecho, el articulo 2°, de esta misma ley (que no serd analizado por el momento en esta escrito), expresa las cuotas en cantic
segun lo dispuesto en la Norma Oficial Mexicana NOM-232-SSA1-2009, Plaguicidas,[26] con la observancia de la norr

Es importante que la legislacién tributaria incluya informacién del riesgo ambiental a que se esta expuesto, de hecho, la info
biol6gicos que medie actividad danina a la persona o al ambiente.

Existe la posibilidad de medir afectaciones de quimicos con apoyo de expertos en ingenieria ambiental, mismas que se podria ¢

Para el caso de los plaguicidas, por ejemplo, existe una base de datos con informacién adecuada en materia de ecotoxicologia[2
(Mihelcic, J. y Zimmerman, J., 2013).

A criterio de estos autores, para medir los riesgos asociados se requiere de una evaluacién de riesgo precisa a través de un proce

1. La evaluacién del peligro: esta ctapa consiste en la revision y andlisis de datos de toxicidad a través de la dosis letal medida (F

2. Evaluacién de la dosis-respuesta: es la cantidad de quimico recibida por un sujeto al interactuar con la exposicién de éste, s
aire y por ingesta de polvo y tierra como son los pesticidas.

3. Evaluacién de la exposicion: su propésito es determinar la frecuencia de la exposicién de la contaminacion, respecto al tipo.
mayores, residentes de 4rea, zonas industriales activas o abandonadas, etcétera).

4. Caracterizacion del riesgo: integra informacioén de dosis-respuesta y evaluacién de exposicion, determina cudl es el nivel de s
sujeto es medido por el periodo de exposicidn, ya sea largo o corto.

Las tasas ambientales tendrian que ser argumentadas sobre informacién minima de exposiciones muy variadas, por ejemplo, er

a) Toxicidad humana: ocular, neurotoxicidad, hepatotoxicidad, nefrotoxicidad, cardiotoxicidad, pulmonar, hematoldgica, dé

b) Toxicidad ambiental: agua, tierra y alimentos (Ramirez, J.A. y Lacasafia, M., 2001), en particular la acudtica, aviar, anfibia, {

Es verdad que medir las exposiciones de plaguicidas es complejo, por la variedad de productos en el mercado y su uso desmedi
al respecto (Ramirez, J.A. y Lacasafia, M., 2001). Por lo que, el legislador, a través de la evaluacién, pueda determinar ur
eficacia de las tasas y cuotas establecidas dista mucho de evaluar algtin tipo de informacién minima que conduzca al dafic

Por lo tanto, ante la reflexién de los anteriores criterios se encontrd que:

i. El hecho generador del articulo 19, fracciones I y II, de la legislacién tributaria del Impuesto Especial Sobre Produccion y Ser

ii. El impuesto no ha logrado la eficacia a través de la ldgica juridica y dedntica juridica con enfoque ambiental, debido a que st

iii. La eficacia como finalidad ambiental del articulo 1°, fracciones I y II, del Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios.
ecosistema de la telefonia celular no es sostenido ni controlado por las afectaciones de un hecho generador ambiental.

Conclusiones

Respecto al articulo 1°, fracciones I 'y II de la LIESPYS, se concluyé que:

1. Un impuesto que no es medible adecuadamente no es claro y si no es claro no se puede justificar (Espejo, A. y Ramos, L.
recaudatorios que no han logrado desinhibir ciertas actividades, ante la produccién de bienes y servicios de un mercado i
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2. Debido a que la dedntica juridica es un instrumento que define los comportamientos esperados (Burgoa, C.A., 2010), el
literalidad y gramatica el fin extrafiscal, asi, el legislador concede al consumidor la licencia de ejecutar la accién dafina er
3. Urge una reforma legal que traslade el hecho generador del comercio a la contaminacién, siguiendo el principio “quien con
la intencién de reflexionar si el derecho positivo existente en materia tributaria resulta eficaz para combatir la crisis clim:
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