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Resumen: Este articulo busca contextualizar los derechos
humanos y su incidencia en la planeacién y presupuestacion,
asi como realizar diversas consideraciones sobre la efectividad
de las politicas sociales en México.

Ademis, senala el papel que han jugado el Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (Coneval) y el
INEGI en la planificacién, utilizando datos estadisticos y
geogrificos para facilitar diagndsticos precisos y tomar
decisiones fundamentadas.

Ademis, el presente articulo propone, dentro de las dreas de
oportunidad, adecuaciones principalmente al Plan Nacional de
Desarrollo (PND), para que éste incida en los diversos
instrumentos juridicos de presupuestacion, para que incluyan
modelos econométricos, andlisis cualitativos y cuantitativos
con indicadores basados en evidencia, metas claras y objetivos
susceptibles de medicién, asi como diversas propuestas que
buscan mejorar la implementacién y evaluacion de las politicas
sociales en México.

Palabras clave: Derechos humanos, Politicas sociales,
Presupuestacion, Evaluacién de programas, México.

Abstract: This article aims to contextualize human rights and
their impact on planning and budgeting, as well as to make
various considerations about the effectiveness of social policies
in Mexico. It also highlights the role played by the National
Council for the Evaluation of Social Development Policy
(CONEVAL) and the National Institute of Statistics and
Geography (INEGI) in planning, using statistical and
geographical data to facilitate accurate diagnoses and make
informed decisions.

Furthermore, this article proposes, within the areas of
opportunity, adjustments mainly to the National
Development Plan (PND), so that it impacts the various legal
budgeting instruments. These adjustments should include
econometric models, qualitative and quantitative analysis with
evidence-based indicators, clear goals, and measurable
objectives. Additionally, it suggests various proposals aimed at
improving the implementation and evaluation of social
policies in Mexico.
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INTRODUCCION

En el contexto global, los derechos humanos han jugado un papel fundamental en los dmbitos juridico y
politico, aunque esto no se ha visto reflejado en los 4mbitos econdmico y financiero, aun y cuando existen
multiples instrumentos que obligan a los gobiernos a considerar las crecientes desigualdades sociales con este
enfoque.

Este articulo tiene por objeto analizar de manera critica la planeacion e integracién de los presupuestos y su
relacién con los derechos humanos, vistos desde el enfoque de la efectividad de las politicas sociales y sus
resultados.

Esta investigacién pretende traer a la luz las problematicas que obstaculizan la eficacia de las politicas
sociales del pais y las dreas de oportunidad que diversas entidades puedan implementar a fin de tener una
mejor gestion de las finanzas publicas.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Actualmente, existe una desarticulacién entre el Plan Nacional de Desarrollo (PND) y los programas
presupuestales en México. Segtn Palafox (2021), el PND 2019-2024 presenta carencias significativas, tales
como la falta de un diagnéstico exhaustivo, metas y objetivos claros, y la ausencia de indicadores adecuados en
términos de transparencia. Estas deficiencias dificultan la evaluacién y el seguimiento efectivo de las politicas
publicas (Palafox, 2021).

Ademis, el PND incluye una gran cantidad de programas sin indicadores consistentes, lo que impide
medir su impacto y eficacia de manera adecuada. Un andlisis realizado por la CEPAL (2021) resalta que,
aunque el PND se estructuré bajo principios de amplia participacién y consulta popular, carece de estrategias
detalladas y de indicadores de rendimiento necesarios para monitorear el logro de los objetivos planteados
(CEPAL, 2021). De igual manera, Greenberg Traurig LLP (2024) sefiala que el PND no aborda
adecuadamente los requisitos de la Ley de Planeacion, la cual exige la especificacion de estrategias y metas de
desempeno (Greenberg Traurig LLP, 2024).

Por lo tanto, se argumenta que el PND vy los programas presupuestales deben ser reformulados para
mejorar sus elementos cuantitativos y cualitativos, incluyendo una planificacién, control y evaluacién mis
rigurosos. Esto permitirfa una asignacién de recursos mis eficiente y la implementacién de un plan con visién
de Estado, con metas y objetivos a corto, mediano y largo plazos. Un esquema dindmico de evaluacién que
contemple la relacién interinstitucional y entre 6rdenes de gobierno es esencial para que el presupuesto esté
armonizado con el PND y no actie como un conjunto de documentos y acciones dispersas (Gobierno de
Meéxico, 2024; Observatorio Regional de Planificacién para el Desarrollo, 2021).

METODOLOGTA

Para analizar la relacién entre los presupuestos basados en derechos humanos y la efectividad de las politicas
sociales en México se empleard una metodologia documental cualitativa. Esta metodologia se centra en la
revision y analisis de documentos oficiales, informes de evaluacién y estudios previos. Los principales pasos de
esta metodologia son los siguientes:

REVISION DOCUMENTAL
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1. Identificacién de fuentes: Se seleccionarin documentos relevantes que aborden la planificacién y
presupuestacién en México, con un enfoque especifico en los derechos humanos. Las fuentes incluirdn:

e Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (Gobierno de México, 2024).
Informes de evaluaciéon del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(Coneval).
Datos y estudios del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).
Publicaciones académicas y articulos cientificos relacionados con la efectividad de las politicas sociales
y la inclusién de derechos humanos en la planificacién presupuestaria.

2. Criterios de seleccion: Se estableceran criterios para la inclusién de documentos, tales como la relevancia
para el tema, la actualidad (publicaciones de los tiltimos cinco afios) y la calidad de la fuente (documentos
oficiales y publicaciones académicas revisadas por pares).

ANALISIS DE CONTENIDO

1. Codificacién temdtica: Se empleard un enfoque de codificacién temdtica para identificar y categorizar las
principales tematicas relacionadas con la inclusion de derechos humanos en la planificaciéon y
presupuestacion. Los temas pueden incluir:

e Diagnéstico y evaluacién de necesidades.
Metas y objetivos claros y medibles.
Indicadores de rendimiento y transparencia.
Integracién de derechos humanos en la politica ptblica.
Evaluaciones de impacto de los programas sociales.

2. Analisis comparativo: Se realizard un anilisis comparativo de los documentos para identificar
consistencias y divergencias en la implementacién y evaluacién de politicas sociales basadas en derechos
humanos. Este analisis ayudara a resaltar las mejores précticas y dreas de mejora.

ESTUDIOS DE CASO

1. Seleccion de casos: Se seleccionaran estudios de caso de programas especificos que hayan sido evaluados por
Coneval y otros organismos. Los casos seleccionados incluirdn programas exitosos y aquellos que hayan
enfrentado desafios significativos en la implementacién de politicas basadas en derechos humanos.

2. Andlisis de resultados: Se analizardn los resultados de los estudios de caso para identificar factores clave
que contribuyeron al éxito o fracaso de los programas. Este andlisis incluird la revision de informes de
evaluacién, testimonios de beneficiarios y entrevistas con actores clave.

INTEGRACION DE RESULTADOS

1. Sintesis de hallazgos: Se sintetizaran los hallazgos del andlisis documental y los estudios de caso para
proporcionar una visiéon holistica de la efectividad de las politicas sociales en México. La sintesis incluird
tanto aspectos positivos como 4reas de mejora, con un enfoque en la integracién de los derechos humanos en
la planificacién y presupuestacion.
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2. Propuestas de mejora: Con base en los hallazgos, se propondran ajustes al Plan Nacional de Desarrollo y
alos instrumentos juridicos de presupuestacion. Estas propuestas incluirdn:

e Incorporaciéon de modelos econométricos y andlisis cualitativos con indicadores basados en evidencia.
Definicién de metas claras y objetivos susceptibles de medicién.
Recomendaciones para mejorar la implementacion y evaluacién de las politicas sociales, asegurando
que los derechos humanos estén en el centro de las decisiones politicas y presupuestarias.

MARCO TEORICO

Los esbozos tedricos v filosdficos sobre la cobertura de los derechos humanos y su incidencia en los
y y
presupuestos, sin duda nos remite al filésofo y jurista Luigi Ferrajoli, que sostiene que:

“La crisis no deja alternativa: es necesario definir nuevos derechos capaces de garantizar la igualdad y la dignidad de todas las
personas. La renta bdsica es uno de ellos. Se trata de una reivindicacion ligada al derecho fundamental a la vida. De un derecho
social, pero también de una garantia de libertad que permite eludir el chantaje de la pobreza, de la inseguridad, de la
precariedad y de la exclusidn social. Una garantia de libertad, ademds de un derecho social, que favorece una nueva idea de
participacién en el trabajo y que puede contribuir a que éste sea el fruto de una eleccién libre y no una simple mercancia
desvalorizada a placer por el capital”.

Lo anterior como el sustento de la implementacion de la renta bésica universal como un derecho.[1]

Por otro lado, vale la pena sefalar los esfuerzos ya establecidos en materia de “minimo vital”, donde a
jurisprudencia establecida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) en el 2017 previo a la
reforma constitucional en materia de derechos humanos, con base exclusivamente en la CPEUM, establece
que “este derecho coincide con las competencias, condiciones bésicas y prestaciones sociales necesarias para
que la persona pueda llevar una vida libre del temor y de las cargas de la miseria”. En 2013 se precisa que se
trata de “un derecho fundamental no consagrado expresamente en la Carta Magna, pero que se colige a partir
de la interpretacién sistemética de los derechos fundamentales”, que si bien la definicién mas acabada para
este derecho, asi como sus componentes centrales aparecen en la Tesis 2011316 de marzo de 2016,[2] la cual
establece que: “constituye el derecho a gozar de unas prestaciones e ingresos minimos que aseguren a toda
persona su subsistencia y un nivel de vida digno, asi como la satisfaccién de las necesidades bésicas”.

Estas tres tesis consolidan el fundamento conceptual al derecho al minimo vital el cual se erige como un
derecho “no minimalista”, ya que: “No solo es una medida de politica para lograr el acceso minimo a un
conjunto de satisfactores, sino un derecho para otorgar a las personas una seguridad econémica basica”.

Es asi que, en el contenido del minimo vital, queda claro que lejos de ser un derecho aislado, sus notas se
dejan entrever en el medio que sirve para garantizar aquellos derechos que son mds indispensables para lograr
garantizar una realizacién plena de las personas. Tal podria ser en el orden de los derechos econémicos,
sociales y culturales que, si bien se asocian a un nivel de vida digna, podrian incluir entre otros el derecho al
acceso al agua potable y su sancamiento; el derecho a la energfa, a la vivienda digna y decorosa, a un salario
digno, a la salud y a la seguridad social entre otros.
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Los principios transversales son comunes a todos los derechos fundamentales y constituyen dimensiones
centrales para la garantia de los derechos, se enuncian desde la Declaracién Universal y son elementos que
atraviesan los grandes pactos y convenciones de derechos humanos. Los principios de actuacién y las normas
para el ejercicio efectivo de los derechos se derivan de obligaciones de comportamiento establecidas
principalmente en las diversas Observaciones Generales de los Comités de Naciones Unidas que vigilan el
cumplimiento de los dos principales instrumentos del sistema universal: el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.[3]

El concepto de minimo vital, por lo tanto, se fundamenta asi en el concepto de los derechos sociales y
econdmicos, por lo que debe mantener las caracteristicas de universalidad, inalienabilidad, igualdad y no
discriminacién, asi como interdependencia e indivisibilidad en sus componentes. Como ya hemos
mencionado, a partir del reconocimiento de los derechos humanos por la Constitucién Mexicana, los
derechos sociales, econémicos y culturales establecidos por el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales y el Protocolo de San Salvador han cobrado mayor importancia como referencia y
objetivo para las politicas publicas. Estos derechos son, por ejemplo, la base normativa en la metodologia
desarrollada por el Coneval para la medicién de la pobreza en México.

Si consideramos que la imposibilidad de un individuo para acceder a una alimentacién para vivir y poder
desarrollarse, para cuidar y mantener su salud fisica y mental, para adquirir la educacién que potencie el
desarrollo de las capacidades necesarias y que le ofrezca los conocimientos que le permitan ejercer sus
derechos, para proveerse de los medios y condiciones que garanticen que sus requerimientos minimos serdn
cubiertos en el caso de verse inhabilitado en sus capacidades de manera temporal o permanente, ¢l no contar
con un espacio digno para habitar y con el acceso a bienes imprescindibles como el agua y los servicios de
saneamiento, son las carencias que excluyen a un individuo de la posibilidad de su desarrollo como personay
por ende del cumplimiento de sus derechos humanos (ONU, 1966), los requerimientos minimos que el
minimo vital refiere estdn intrinsecamente vinculados con los satisfactores y condiciones que inhiben las
anteriores carencias.

Podemos considerar, entonces, la ausencia de cada una de estas carencias como elementos fundamentales
que forman parte de la objetivacién de una situacién en la que una persona alcanza el minimo vital.

MARCO JURIDICO

El enfoque basado en derechos humanos se desarrolla a partir de una base conceptual que considera el
contenido normativo de los derechos humanos, establecido en el denominado corpus juris 18 del derecho
internacional de los derechos humanos, el cual incluye tratados, sentencias, resoluciones, informes,
observaciones generales, opiniones consultivas y demds insumos provenientes de comités, 6rganos
jurisdiccionales de defensa de los derechos humanos, asi como relatores temdticos o por pais, del sistema
internacional o interamericano de derechos. La oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH, 2010) reitera que la teorfa de las obligaciones del derecho
internacional de los derechos humanos es reciente y se encuentra en constante evolucién; si bien, su
fundamentacidn se ha consolidado en afos recientes.[4]
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De acuerdo con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (2006), el
enfoque basado en derechos constituye una perspectiva estructurante para la conceptualizaciéon de las
politicas publicas, que proporciona contribuciones sustantivas en cuanto a sus objetivos, contenidos, procesos
de gestion, institucionalidad publica e inclusion de las personas. Esta visién es ampliamente respaldada y ha
sido incorporada en el discurso politico, si bien su aplicacién plena en el ciclo de politicas publicas estd lejos
de ser satisfactoria; por ello es relevante hacer hincapié¢ en la necesidad de incorporar el conjunto completo de
principios y estandares de derechos humanos como pautas para precisar contenidos y alcances.

Los principios transversales son comunes a todos los derechos fundamentales y constituyen dimensiones
centrales para la garantia de los derechos, se enuncian desde la Declaracién Universal y son elementos que
atraviesan los grandes pactos y convenciones de derechos humanos.

Los principios de actuacién y las normas para el ejercicio efectivo de los derechos se derivan de obligaciones
de comportamiento establecidas principalmente en las diversas Observaciones Generales de los Comités de
Naciones Unidas que vigilan el cumplimiento de los dos principales instrumentos del sistema universal: el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

Los primeros indicios de legislacién presupuestaria en México se remontan al siglo XIX, cuando se
promulgaron leyes que establecian las bases para la presentacién y aprobacién de los presupuestos publicos.
Sin embargo, estas leyes eran limitadas en su alcance y flexibilidad, y la préctica presupuestaria estaba lejos de
ser sistemadtica.

A lo largo del siglo XX, se realizaron esfuerzos para consolidar y modernizar la legislacién presupuestaria.
La creacién de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico en 1946 marcé un hito significativo al
establecer un marco legal mas completo y detallado para la elaboracién y ejecucién de los presupuestos.

En México, en 1996, se presentd la Reforma al Sistema Presupuestario y una Nueva Estructura
Programatica. Se da un cambio de enfoque que buscé la adopcién de un presupuesto orientado a resultados a
partir de la incorporacién en el proceso presupuestario de un conjunto de técnicas modernas de gestion:
plancacién estratégica, orientacion al cliente, indicadores de desempefio y administracién por objetivos.
Como parte de este enfoque, se implementaron modificaciones sustanciales en las clasificaciones
presupuestarias, con el fin de vincular el proceso presupuestario a la eficiencia, efectividad y calidad en la
prestacion de los bienes y servicios publicos.

A partir de la publicacién de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en 2006, se
fortalecieron las bases para el funcionamiento del Presupuesto basado en Resultados/Sistema de Evaluacién
del Desempeno. Se incorporaron en la ley principios especificos que rigen la planeacién, programacién y
evaluacion del gasto publico federal. Se buscé analizar a los programas presupuestarios y vincularlos con los
logros obtenidos del mismo con base en los objetivos y metas definidos por programas. (5]

Las tltimas décadas han sido testigo de reformas estructurales en la legislacién presupuestaria mexicana. La
mas destacada fue la reforma constitucional de 2008,[6] que introdujo cambios significativos para fortalecer
la transparencia y la rendicién de cuentas. Se destacan elementos clave, como la creacién de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, en 2008, y la inclusién de la perspectiva de género en el presupuesto, a partir
de 2019.

A partir de la reforma a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de derechos
humanos, publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon del 10 de junio de 2011,[7] se modifica el
paradigma de comprensién y garantia de los derechos fundamentales en el pais, incorporando, entre otras, las
siguientes bases:

1) Se reconocen los derechos humanos establecidos en la propia carta magna y en los tratados
internacionales, para todas las personas, asi como las garantias para su proteccién;
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2) Se incorpora la figura de la “interpretaciéon conforme” que implica la creacién de un bloque de
constitucionalidad, integrado por la carta magna y por los tratados internacionales;

3) Se afade el principio de interpretacién “pro persona’, el cual supone que, cuando existan distintas
interpretaciones posibles de una norma juridica, se deberd elegir la que proporcione la proteccién més amplia
a los titulares de derechos;

4) Se precisa la obligacién del Estado mexicano de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. Asi, todo derecho humano reconocido por la Constitucién y los tratados internacionales
genera obligaciones concretas para las autoridades mexicanas, en todos los 6rdenes y niveles de gobierno.

En lo que respecta a la participacion del Estado en las diferentes actividades de la vida pablica que inciden
en el desarrollo de la sociedad, los articulos 25 y 26 de nuestra Carta Magna otorgan atribuciones al Estado
para regular, intervenir y planificar el desarrollo nacional.

Para lograr dicho propésito, el Estado utiliza politicas publicas, herramientas que pueden ser definidas
como el conjunto de las decisiones cuyo objeto es la distribucién de determinados bienes o recursos. En este
proceso se encuentran en juego bienes y recursos que pueden afectar o beneficiar a determinados individuos y
grupos, a través d la implementacién de programas.

Por otro lado, la Ley General de Desarrollo Social, en el articulo 6°, establece los siguientes derechos para el
desarrollo social: educacién, salud, alimentacién nutritiva y de calidad, vivienda digna y decorosa, medio
ambiente sano, trabajo y seguridad social. Los programas derivados, al definir los objetivos estratégicos de
desarrollo del pais, deben contribuir a garantizar los derechos sociales.

Por lo anterior, podemos observar que existen diversos ordenamientos que rigen la planeacién y
presupuestacién en México, partiendo desde los tratados internacionales, criterios de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, la propia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de las leyes de
Planeacién, de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, de Desarrollo Social, de Disciplina Financiera y
General de Contabilidad Gubernamental, entre otras, que establecen las directrices que deben cumplir los
presupuestos, mismas que fueron creadas y reformadas por distintos sucesos politicos y sociales, mismas que
no se encuentran armonizadas, pero que a su vez nos dan una referencia de cudles son las dreas de
oportunidad, para lograr que los objetivos del deber ser de las finanzas putblicas incidan en la legislacién y a su
vez se cuente con las bases juridicas para mejorar la calidad de vida de las y los ciudadanos.

En lo especifico, las experiencias internacionales establecen los principios y normas que permitirdn avanzar
en los siguientes aspectos del enfoque de derechos:

Igualdad y no discriminacién. De acuerdo con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
todas las personas son iguales como seres humanos y en virtud de su dignidad intrinseca. Todos los seres humanos tienen
derecho al disfrute de sus derechos humanos sin discriminacién de ningtin tipo por motivo de raza, color, sexo, origen étnico,
edad, idioma, religién, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, discapacidad, posicién econdmica,
nacimiento u otra condicién. El Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos del Mercosur hace hincapié en que:
“Desde una dimensién sustantiva de la igualdad, se trata de promover medidas que tiendan a transformar las condiciones
estructurales que determinan la desigualdad en el acceso a derechos vinculadas con injusticias de indole socio-econémico,
étnicas, raciales, de género, identidad sexual, discapacidad”; lo cual implica promover “politicas tributarias y fiscales
progresivas, politicas sociales universales, medidas de accién afirmativa y enfoques diferenciados dirigidos a grupos

histéricamente excluidos” (IPPDH, 2014, p. 30).
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- Participacidn e inclusidn. La participacién es uno de los principios sustantivos de la democracia y un postulado fundamental
para la garantia de los derechos; no puede haber democracia plena y no hay expansion de derechos sin participacion. Segin el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, para que los procesos sean verdaderamente
participativos deben reflejar el requisito de participacion “activa, libre y significativa” que figura en la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre el Derecho al Desarrollo. Asi, desde el enfoque de derechos humanos, la participacién va mucho mds
all4 de la mera consulta; la participacién debe promover una conciencia social critica y una ciudadania activa.

- Acceso a la justicia. El reconocimiento de la potestad de las personas para reclamar por la efectiva realizacién de sus derechos
tiene un papel central en la inclusién del enfoque de derechos en las politicas publicas. Posicionar a los individuos y grupos
como sujetos portadores de derechos implica fortalecer, entre otras cuestiones, su capacidad para efectuar reclamos en el caso
que sus derechos sean incumplidos. Paralelamente, la activacion de los mecanismos de garantia permite identificar a los agentes
publicos o actores no estatales responsables de garantizar los derechos. El disefio de mecanismos que permitan a la ciudadania
el acceso a una justicia independiente, imparcial y efectiva es clave en el enfoque de derechos.

- Rendicién de cuentas. El derecho a la informacién, en sus distintas facetas, es vital para el funcionamiento y la preservacién
de un sistema democrético, estd basado en los derechos a la libertad de expresion y a la participacién politica. El derecho a
acceder a la informacién publica se sustenta, ademds, en el principio de publicidad de las acciones de gobierno que exige
informar a la poblacién sobre las acciones que se adoptan en ¢jercicio de la representacion politica.

- Obligaciones inmediatas. Si bien el logro de la plena efectividad de los derechos puede ser alcanzado en forma paulatina, las
Observaciones Generales del CEDESC (Centre d'Estudis i Debats de la Esquerra Socialista de Catalunya) establecen
obligaciones que se consideran de efecto inmediato, donde destaca la obligacién de adoptar medidas orientadas lo mds
claramente posible a la satisfaccién de los derechos. Entre estas medidas se sefialan: (i) la armonizacién legislativa; (ii) el
monitoreo del grado de cumplimiento efectivo de los derechos; (iii) la formulacién de politicas, planes y/o estrategias de
accién que establezcan una hoja de ruta para progresar en la garantia de los derechos; asi como, (iv) la provisién de recursos
judiciales efectivos.

- Proteccion prioritaria a grupos en situacién de vulnerabilidad. Las agencias estatales, al planificar y disefiar sus politicas deben
dar prioridad en sus actividades y sus recursos a aquellos grupos que, desde el punto de vista del ejercicio de derechos, se
encuentran en situacién de exclusién o vulnerabilidad.

- Niveles esenciales de derechos. Otra obligacion estatal clave para la efectiva vigencia de los derechos econémicos y sociales es
el aseguramiento de niveles de bienestar, esenciales y satisfactorios. La garantia de las condiciones materiales basicas que
permitan llevar adelante una existencia digna es un presupuesto del derecho fundamental a la autonomia, es decir, de la
potestad de las personas y los grupos de llevar adelante un plan de vida libremente escogido.

- Progresividad y no regresividad. La obligacién de progresividad implica el deber estatal de mejorar efectivamente las
condiciones de goce y ejercicio de los derechos sociales a través del tiempo. Esta obligacién implica adoptar medidas

deliberadas, concretas y orientadas hacia el cumplimiento de las obligaciones”. Complementariamente, la obligacién de no
regresividad implica la prohibicién de adoptar politicas, medidas o normas juridicas que empeoren la situacion de los derechos
sociales de los que goza la poblacién.

- Asignacion del méximo de los recursos disponibles. Otro criterio importante que debe orientar la accién estatal en materia de
derechos sociales estd anclado en la obligacién estatal de asignar el “méximo de los recursos disponibles” en pos de hacer
efectivos estos derechos, criterio que surge igualmente de los principales tratados de derechos humanos como el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y el Protocolo de San Salvador. No es posible asegurar la efectiva
realizacion de los derechos sin contar con intervenciones estatales apropiadas que, en general, demandarén de la erogacién de
recursos econémicos. Asimismo, se deben valorar no sélo los gastos, sino también los ingresos, es decir poner la atencién en
analizar si las politicas fiscales elegidas generan suficientes recursos y si existen otras politicas que pueden redistribuir recursos
privados.

- Disponibilidad. Las instalaciones, los bienes y los servicios deben estar disponibles en cantidad suficiente y deben contar con
los equipos necesarios para funcionar.
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- Accesibilidad fisica y econémica. Las instalaciones, los bienes y los servicios deben encontrarse dentro de un alcance seguro
para todos los sectores de la poblacidn, en especial de los grupos marginales o vulnerables, como las minorias étnicas y los
pueblos indigenas, las mujeres, los nifios, los adolescentes, las personas mayores o las personas con discapacidades. Asimismo,
deben ser asequibles y la imposicion de gastos a las viviendas de bajos recursos no debe ser desproporcionada. Esto también
requiere que se climinen las barreras administrativas que pueden evitar que los pobres accedan a instalaciones, bienes y
servicios.

- Adaptabilidad. Las instalaciones, los bienes y los servicios deben tener la flexibilidad necesaria para adaptarse a las necesidades
de sociedades y comunidades en transformacién y responder a las necesidades de las personas en contextos culturales y sociales
variados.

- Calidad. Los bienes y/o servicios que se dispongan para la garantia de cada derecho deben ser pertinentes, culturalmente
apropiados y con atributos calificados, lo cual implica entre otras cosas, personal capacitado, insumos y equipo apropiados y en
buen estado ¢ instalaciones adecuadas.

EFECTIVIDAD DE LAS POLITICAS SOCIALES

En México existen grandes problematicas de interés nacional a las cuales la administracién publica federal
(APF) pretende dar solucidn; algunas de ellas son el acceso a la alimentacidn, la salud, la educacidn, el
desarrollo econémico, el cuidado del medio ambiente y la igualdad de género, entre otras. En la planeacién
nacional, de la que se desprenden los programas sectoriales, especiales, transversales, regionales e
institucionales, quedan enmarcadas las metas, objetivos, lineas de accién e indicadores que buscarén dar
atencion a estas problemadticas con el fin tltimo de generar bienestar en la poblacién.[8]

El Plan Nacional de Desarrollo es el principal mecanismo de planeacién que articula las politicas publicas
de la APF, precisa los objetivos nacionales, metas, estrategias y prioridades de desarrollo, ademds de establecer
las acciones especificas para alcanzarlos y proyectar los indicadores que permiten medir los avances obtenidos

La articulacién entre los programas sectoriales y los programas presupuestarios pudiera contribuir a la
alineacion para dar solucion a las principales problematicas del pais. También se busca mejorar la medicion de
resultados de las acciones de la APF mediante la inclusién de indicadores que son fuente de informacién para
la toma de decisiones, ya que toda planeacién debe tener un propésito de incidencia

Aunque en administraciones anteriores se buscé realizar diversos andlisis, actualmente nos enfrentamos a
que la implementacion de la politica social no puede tener resultados planeados y medibles, mucho menos
basados en derechos humanos si no existe una correcta planeacion, por lo anterior vale la pena senalar que el
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024[9] es un documento que no rebasa las 75 cuartillas distribuido de la
siguiente manera:

Valores

Politica y Gobierno (ideales a lograr de manera general y poco objetiva)
Politica Social (Descripcion de los programas sociales)

Economia (ideales generales y descripcion de principales megaproyectos).

Resaltando que no cuenta con los elementos minimos que sefala la Ley de Planeacién ademds de ser
carente de contenido y objetividad.

Los gobiernos planean las actividades que llevaran a cabo dentro de un periodo de tiempo determinado a
partir de las necesidades de la sociedad. Requieren para ello estimar los recursos que tendran disponibles para
llevar a cabo estas actividades y las acciones que serdn necesario realizar para obtenerlos.
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Igualmente, los gobiernos necesitan determinar la distribucién de esos recursos en las distintas actividades
que realizaran para cubrir las necesidades sociales que se hayan propuesto, sujeto a la cantidad de recursos con
los que se espera contar. La descripcién detallada de esta distribucién de recursos entre las distintas
actividades, que compone el presupuesto de egresos, refleja las prioridades econémicas y sociales.

Es en el presupuesto publico donde se hace patente el proyecto de gobierno y las politicas que se
implementardn, asi como la priorizacién de los problemas publicos y sociales en los que el gobierno pretende
intervenir.

El proceso de gasto publico y de su presupuestacién es un proceso ciclico que en general se compone de las
siguientes fases: la planeacion, la programacion, la formulacién del presupuesto y su aprobacion, la ejecucion
y finalmente el seguimiento y la evaluacién del gasto. Una vez que se observan y se evaltian los resultados, se
retroalimenta todo el proceso para iniciar nuevamente. En la prictica, estas fases por lo general ocurren de
manera traslapada y simultdnea, sin embargo, con el fin de analizar el proceso de presupuestacion, la
consecucion de las etapas se toma como un proceso lineal.

En México existe ya una metodologia institucionalizada para la medicién de la pobreza desde una
perspectiva multidimensional basada tanto en los derechos sociales como en la medicién del bienestar
(Coneval, 2010), que parte de la construccién de indicadores sobre la carencia de derechos sociales que
incluyen las cinco condiciones anteriores, una alternativa es emplear esos mismos indicadores como medicién
de la presencia del minimo vital en la poblacién.

La forma en como el Coneval evaltia y mide la pobreza es mediante indicadores sobre la presencia de los
siguientes elementos en la poblacién: rezago educativo, falta de acceso a los servicios de salud, falta de acceso a
la seguridad social, falta de acceso a una vivienda de calidad adecuada, con espacios suficientes, y
disponibilidad de los servicios basicos en la vivienda, falta de acceso a la alimentacidn, y un ingreso al menos
igual al que establece la linea de bienestar.

Las condiciones de vulnerabilidad, pobreza moderada y extrema, se basan en la presencia de cierto nimero
de carencias, combinada con el nivel de ingreso. Los criterios y la metodologia para construir estos
indicadores se definen en los Lineamientos y Criterios Generales para la Definicién, Identificacién y
Medicién de la Pobreza.

De lo anterior podemos observar que lo més cercano a parametros de medicién tienen una connotacién
inversa al deber ser, ya que la forma de medir la pobreza en México considera, ademas de los derechos de las
personas, sus ingresos monetarios, como una aproximacion complementaria ala aproximacion por derechos
para la medicién de la pobreza.

El nivel de acercamiento a la evaluacién de los derechos humanos estd relacionado con la “linea de
bienestar minimo”, correspondiente al valor de una canasta alimentaria que ademas de incluir la canasta
alimentaria también incluye el valor de otros servicios y bienes que constituyen una canasta no alimentaria.

Lo anterior llama la atencién en virtud de que un ingreso no puede ser considerado primeramente como la
superacion de las carencias, pero ademas tampoco puede ser considerado como el factor que permita medir la
cobertura de derechos que se atiende a través del presupuesto, o la incidencia que éste tenga en la poblacién.

Uno de los derechos sociales que la sociedad mexicana més reclama es el acceso a la salud. Nuestros
mecanismos de evaluacién o medicién de este derecho actualmente se basan en la respuesta afirmativa o
negativa sobre si la persona estd adscrita a un sistema de salud. Sin embargo, esto no implica que las personas
puedan ser tratadas para cualquier padecimiento; tampoco existe informacién sobre la calidad del servicio o
toma en cuenta el que los tratamientos se realicen de manera oportuna, por lo que no refleja ni la atencién
real, ni la calidad de los servicios y mucho menos el acceso a este derecho.
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Otro derecho que sirve para ejemplificar la lejania que existe para poder diagnosticar y presupuestar
recursos es el derecho a una alimentacién adecuada, que se mide por el indicador de carencia alimentaria, que
se enfoca en las respuestas que los miembros de un hogar hacen sobre preguntas relativas al acceso a la
alimentacién y a la suficiencia alimentaria; es decir, al padecimiento de hambre por parte de alguno de los
miembros del hogar, dejando de lado si las personas cuentan con una ingesta minimamente deseable en
términos nutricionales o aproxima la percepcién en el hogar sobre si se tiene o no una alimentacién
suficiente.

Por supuesto que los indicadores nos dan informacién valiosa y nos permiten tener una idea aproximada
de las condiciones reales en las que viven las personas, pero hay que recalcar que estos indicadores no miden
las condiciones de pobreza o de rezago como tal y mucho menos la aproximacién de cobertura de derechos.

Esto es importante destacarlo puesto que pareciera que existe hoy una tendencia a disefiar las politicas
publicas con base en los indicadores y no en los problemas que los indicadores aproximan. Asi mismo, los
indicadores se han convertido en el objetivo de la politica pablica, y pareciera que su diseno ha dejado de lado
el verdadero objetivo que es la disminucién de las carencias reales y el mejoramiento de la calidad de vida de
las personas.

Por otro lado, se observa que, en todo momento, al revisar la presupuestacién, por parte de la
representacion popular en los poderes legislativos, el centro de la discusién se centra en los incrementos o
decrementos que tienen las dependencias y/o los programas, pero jamas observamos que las asignaciones de
recursos tengan de manera paralela una revisién sobre los retrocesos o avances en el cumplimiento de sus
metas, resultados u objetivos planteados.

D1ScUSION Y RESULTADOS

Es necesario establecer e incorporar en la Politica de Desarrollo Social los principios establecidos por la
comunidad internacional, Pro Homine, Progresividad y no regresividad de los derechos humanos,
accesibilidad, no discriminacién, disponibilidad y adaptabilidad, en las politicas de desarrollo social de
nuestro pafs, para de esta forma lograr que los derechos sociales, individuales o colectivos, tengan un enfoque
en derechos humanos, que permitan establecer las bases y principios generales de la planeacion,
instrumentacion, seguimiento y evaluacién de las politicas sociales y que estas no se encuentren aisladas de su
aplicacion a través de la presupuestacién e implementacion de los programas de esta indole.

Resulta ademads necesario lograr en la planeacion la participacién del Coneval en conjunto con el INEGI,
ya que estos entes son fundamentales para el desarrollo del pais ya que al robustecer el Sistema Nacional de
Informacién Estadistica y Geogrifica, y ser estos entes los encargados de captar y difundir informacién de
México en cuanto al territorio, los recursos, la poblacidn, las finanzas y la economia, permitird coadyuvar en
genera diagndsticos correctos y ayudar a la toma de decisiones en los objetivos a realizar, ademds de
estandarizar la informacién que permita evaluar, modificar, corregir y proponer politicas publicas con
elementos técnicos que incidan en la garantia de derechos humanos.

Ademds, es necesario que los planes de desarrollo, no solo nacionales sino estatales y municipales incluyan
analisis cualitativos y cuantitativos que permitan proyectar indicadores, metas y objetivos basados en la
evidencia; que los objetivos especificos cuenten con una declaracion clara de resultados, plazos, poblacién o
area de enfoque, proteccién y/o cobertura de derechos humanos y sobre todo que sean susceptibles de
medicién; asi mismo, se cuenten con estrategias objetivas y vinculantes, medios de verificacién confiables,
frecuencia de medicién, metas anuales y sexenales que permitan saber en qué sectores se ha mejorado y en
cuales hay un rezago.
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Legislar la obligatoriedad de que las recomendaciones emitidas por el Coneval en materia de desarrollo
social tengan el caricter de vinculantes, con un funcionamiento similar al que hoy en dia tienen las
recomendaciones emitidas por la Comisién de Derechos Humanos, y que las funciones de este organismo
constitucional auténomo trasciendan mis alld de las metodologias y evaluaciones que han permitido conocer
el estado que guarda el desarrollo social en México, para que se logre incidir en la implementacién de las
politicas ptiblicas a través de la planeacién y la presupuestacién con el sustento téenico requerido.

Es necesario optimizar la ejecucién de los recursos de los mexicanos, construyendo un presupuesto que
establezca de manera clara los objetivos hacia los cuales estaran enfocados los esfuerzos de las finanzas
publicas, permitiendo ademas contar con el establecimiento de metas e indicadores, que atiendan a modelos
econométricos sustentados en bases de datos que permitan medir el acercamiento y/o garantia de los
derechos humanos, asi como de resultados previamente planteados.

Actualmente observamos que existen muchos recursos destinados a subsidios con el pretexto de tener un
vocacionamiento social, en este rubro se dilapidan millones de pesos por el bajo control que existe sobre su
comprobacién y resultados, por lo que un 4rea de oportunidad muy importante para lograr eficientar el gasto
publico es establecer que todo el gasto social a través de subsidio debera contar de manera obligatoria con las
reglas de operacién correspondientes, agrupandose todos aquellos programas que tengan esta modalidad, para
su correcto andlisis y evaluacion.

La metodologia documental cualitativa aplicada en este estudio ha permitido un anélisis detallado y
profundo de la relacién entre los presupuestos basados en derechos humanos y la efectividad de las politicas
sociales en México. A través de la revisién y analisis de documentos oficiales, informes de evaluacién y
estudios previos, se ha obtenido una comprensién integral de las deficiencias y 4reas de mejora en la
planificacién y presupuestacion del pais.

La revisién del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 revel6 varias carencias significativas. Segun el
andlisis realizado por la CEPAL (2021), el PND carece de un diagndstico exhaustivo y de indicadores de
rendimiento claros, lo que dificulta la evaluacién y el seguimiento efectivo de las politicas publicas. Este
hallazgo es consistente con las observaciones de Greenberg Traurig LLP (2024), que sefalan la falta de
estrategias detalladas y metas de desempeno especificadas en el PND, en contravencién de los requisitos
establecidos por la Ley de Planeacién.

INTEGRACION DE DERECHOS HUMANOS

La inclusién de los derechos humanos en la planificacién y presupuestacion ha sido insuficiente. A pesar de
las declaraciones de intenciones en documentos oficiales, el analisis temdtico de las fuentes revisadas indica
que los derechos humanos no se han integrado de manera efectiva en los programas presupuestales. Esto se
refleja en la falta de indicadores especificos que midan el impacto de las politicas en términos de derechos
humanos (CEPAL, 2021).

EvALuAcioNES DEL CONEVAL Y EL INEGI

Las evaluaciones realizadas por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social y el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia proporcionan una base solida de datos estadisticos y
geogrificos. Estas evaluaciones han identificado consistentemente problemas en la implementacién y
efectividad de los programas sociales. Por ejemplo, los informes de CONEVAL muestran que muchos
programas carecen de objetivos claros y metas medibles, lo que limita su capacidad para mejorar las
condiciones de vida de la poblacién vulnerable (CONEVAL, 2022).
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Estubpios DE CASO

Los estudios de caso analizados revelan que los programas que han integrado un enfoque de derechos
humanos en su diseno e implementaciéon han tendido a ser mas efectivos. Un ejemplo destacado es el
Programa de Apoyo a Adultos Mayores, que ha mostrado mejoras significativas en la calidad de vida de los
beneficiarios al centrarse en el derecho a la seguridad social y la dignidad (INEGI, 2022). Sin embargo, otros
programas han fallado en alcanzar sus objetivos debido a la falta de planificacién adecuada y de indicadores de
evaluacién, como es el caso del Programa Nacional de Becas para el Bienestar Benito Judrez, que ha
enfrentado problemas de transparencia y eficiencia (CONEVAL, 2022).

PROGRAMA DE APOYO A ADULTOS MAYORES

DESCRIPCION DEL PROGRAMA

El Programa de Apoyo a Adultos Mayores, también conocido como Pensién para el Bienestar de las Personas
Adultas Mayores, tiene como objetivo mejorar la calidad de vida de las personas mayores de 65 afos en
México. Este programa proporciona una pensién no contributiva bimestral a los beneficiarios, garantizando
un ingreso minimo para este sector vulnerable de la poblacién.

IMPACTO Y EVALUACION

Segtin los datos del INEGI (2022), el programa ha mostrado mejoras significativas en la calidad de vida de los
beneficiarios. Las evaluaciones indican que el acceso a esta pension ha permitido a los adultos mayores cubrir
necesidades basicas como alimentacién, salud y vivienda, lo que ha contribuido a reducir los niveles de
pobreza en este grupo etario. Ademis, el enfoque del programa en los derechos humanos, especificamente en
el derecho a la seguridad social, ha sido un factor clave en su éxito.

Los informes de evaluacién del CONEVAL (2022) destacan que, al centrarse en la dignidad y el bienestar
de los adultos mayores, el programa ha logrado un alto grado de aceptacién y ha tenido un impacto positivo
en la reduccidn de la vulnerabilidad econdmica. Sin embargo, también se identificaron dreas de mejora, como
la necesidad de aumentar la cobertura y garantizar la sostenibilidad financiera del programa a largo plazo.

ProGRAMA NACIONAL DE BECAS PARA EL BIENESTAR BENITO JUAREZ

DESCRIPCION DEL PROGRAMA

El Programa Nacional de Becas para el Bienestar Benito Judrez tiene como objetivo apoyar a estudiantes de
nivel medio superior en situacién de pobreza o vulnerabilidad, proporcionando becas que les permitan
continuar sus estudios. Este programa busca reducir la desercién escolar y fomentar la equidad educativa.

IMPACTO Y EVALUACION
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A pesar de sus objetivos ambiciosos, el programa ha enfrentado varios desafios en su implementacién. Segiun
los informes de evaluacién del CONEVAL (2022), aunque el programa ha beneficiado a un nimero
significativo de estudiantes, la falta de transparencia y problemas en la eficiencia de la distribucién de las becas
han limitado su impacto. En particular, se ha senalado que la falta de indicadores claros y metas especificas ha
dificultado la evaluacién del verdadero alcance y efectividad del programa.

El analisis documental revela que, aunque se han realizado esfuerzos para mejorar la equidad educativa, los
problemas administrativos y la falta de coordinacién entre las instituciones responsables han afectado
negativamente la percepcién y efectividad del programa. Estos hallazgos sugieren la necesidad de una
reformulacién de los mecanismos de implementacién y evaluacién para asegurar que los recursos asignados se
utilicen de manera mas eficiente y que los estudiantes més necesitados reciban el apoyo adecuado.

PROGRAMA DE DESARROLLO DEL ISTMO DE TEHUANTEPEC

DESCRIPCION DEL PROGRAMA

El Programa de Desarrollo del Istmo de Tehuantepec es una iniciativa de gran escala que busca modernizar la
infraestructura y promover el desarrollo econédmico en la regién del Istmo de Tehuantepec. Este programa
incluye la modernizacién del ferrocarril y de los puertos de Coatzacoalcos y Salina Cruz, asi como la
promoci6n de actividades econdmicas que respeten la cultura y tradiciones locales.

IMPACTO Y EVALUACION

Los estudios de caso analizados muestran que este programa ha tenido un impacto positivo en el desarrollo
econémico de la region, fomentando la inversién y creando oportunidades de empleo. Segtn los datos
recopilados por Greenberg Traurig LLP (2024), la modernizacién de la infraestructura ha facilitado el
transporte y el comercio, beneficiando tanto a las comunidades locales como a la economia nacional.

No obstante, el programa también ha enfrentado criticas y desatios. Los informes de evaluacion del
CONEVAL (2022) y otros estudios indican que ha habido problemas en la ejecucién de los proyectos,
incluyendo retrasos y sobrecostos. Ademas, algunas comunidades locales han expresado preocupaciones sobre
el impacto ambiental y social de las obras. Estos problemas subrayan la importancia de una planificaciéon
cuidadosa y de la inclusién de mecanismos de consulta y participacién comunitaria en la implementacién de
grandes proyectos de infraestructura.

PROPUESTAS DE MEJORA

Con base en los hallazgos, se proponen varias mejoras al PND y a los instrumentos juridicos de
presupuestacion. Estas incluyen la incorporacién de modelos econométricos y andlisis cualitativos con
indicadores basados en evidencia, asi como la definicién de metas claras y objetivos medibles. Estas propuestas
buscan asegurar que los derechos humanos estén en el centro de las decisiones politicas y presupuestarias, y
mejorar la implementacién y evaluacién de las politicas sociales en México (Gobierno de México, 2024;
Observatorio Regional de Planificacion para el Desarrollo, 2021).

Incorporacién de indicadores claros y medibles
Descripcién: Definir indicadores especificos y basados en evidencia para evaluar el progreso de las
politicas y programas.
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Citacién: Segain CONEVAL (2022), la falta de indicadores claros dificulta la evaluacion efectiva de las
politicas publicas.

Ejemplo: Implementar KPIs (Key Performance Indicators) para cada programa social que midan
resultados concretos, como la reduccién de la pobreza y el acceso a servicios bésicos.

Desarrollo de modelos econométricos

Descripciéon: Utilizar modelos econométricos para analizar la correlacién entre la asignacion
presupuestaria y los resultados en derechos humanos y desarrollo social.

Citacién: Estudios de la CEPAL (2021) sugieren que los modelos econométricos pueden mejorar la
planificacién y la asignacién de recursos.

Ejemplo: Aplicar modelos que proyecten el impacto de diferentes niveles de inversiéon en programas
sociales sobre indicadores de bienestar.

Revisién y actualizacién de metas y objetivos

Descripcion: Establecer metas y objetivos a corto, mediano y largo plazos que sean claros y alcanzables.
Citacién: El andlisis del PND por Greenberg Traurig LLP (2024) sefiala la necesidad de metas mejor
definidas y estrategias detalladas.

Ejemplo: Desarrollar planes de accidn especificos con metas anuales revisables para cada d4rea
)
prioritaria del PND.

Fortalecimiento de la transparencia y la rendicién de cuentas

Descripciéon: Implementar mecanismos de seguimiento y evaluaciéon continua para garantizar la
transparencia y la rendicién de cuentas.

Citacién: Los informes de INEGI (2022) y CONEVAL (2022) destacan la importancia de la
transparencia en la gestion publica.

oEjemplo: Publicar reportes trimestrales sobre el uso de los recursos y los avances de los programas,
accesibles al pablico.

Fomento de la participacion ciudadana e interinstitucional

Descripciéon: Promover la participacion activa de la ciudadania y la coordinacién interinstitucional en
la planificacién y ejecucion de las politicas.

Citacién: El Gobierno de México (2024) y la CEPAL (2021) recomiendan un enfoque participativo y
colaborativo.

Ejemplo: Crear consejos consultivos con representantes de la sociedad civil y expertos para revisar y
sugerir mejoras al PND.

CONCLUSIONES

El andlisis de los presupuestos basados en derechos humanos y su incidencia en la efectividad de las politicas
sociales en México revela varias 4reas clave de mejora y destaca la importancia de una integracién miés s6lida
de los derechos humanos en la planificacion y ejecucion de las politicas ptblicas.
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1. Desarticulacién entre el PND vy los programas presupuestales: El estudio ha demostrado una
significativa desarticulacién entre el Plan Nacional de Desarrollo y los programas presupuestales. La falta de
un diagnéstico exhaustivo, metas claras y objetivos medibles en el PND dificulta la evaluacién y el
seguimiento efectivo de las politicas publicas (Palafox, 2021; CEPAL, 2021; Greenberg Traurig LLP, 2024).
Esta carencia de coordinacién y de indicadores adecuados impide medir el impacto y la eficacia de los
programas sociales, lo que limita la capacidad del gobierno para abordar de manera efectiva las necesidades de
la poblacién vulnerable.

2. Insuficiente integracién de los derechos humanos en la planificacién presupuestaria: A pesar de las
intenciones declaradas en los documentos oficiales, la inclusiéon de los derechos humanos en la planificacién y
presupuestacién ha sido insuficiente. Los andlisis temdticos de las fuentes revisadas indican que los derechos
humanos no se han integrado de manera efectiva en los programas presupuestales, reflejindose en la falta de
indicadores especificos que midan el impacto de las politicas en términos de derechos humanos (CEPAL,
2021).

3. Evaluaciones del CONEVAL vy el INEGI: Las evaluaciones realizadas por el Coneval y el INEGI
proporcionan una base sélida de datos estadisticos y geograficos, identificando consistentemente problemas
en la implementacién y efectividad de los programas sociales. Muchos programas carecen de objetivos claros 'y
metas medibles, lo que limita su capacidad para mejorar las condiciones de vida de la poblacién vulnerable
(CONEVAL, 2022). Sin embargo, estos organismos juegan un papel crucial en la identificacién de dreas de
mejora y en la generacién de diagnésticos precisos para la toma de decisiones fundamentadas.

4. Estudios de caso: Los estudios de caso analizados revelan que los programas que han integrado un
enfoque de derechos humanos en su diseno e implementacién tienden a ser mas efectivos. Por ejemplo, el
Programa de Apoyo a Adultos Mayores ha mostrado mejoras significativas en la calidad de vida de los
beneficiarios, al centrarse en el derecho a la seguridad social y la dignidad (INEGI, 2022). Sin embargo, otros
programas como el Programa Nacional de Becas para el Bienestar Benito Judrez han enfrentado desafios
significativos debido a la falta de transparencia y eficiencia en la distribucién de las becas (CONEVAL,
2022).

5. Propuestas de mejora: Se proponen varias mejoras al PND y a los instrumentos juridicos de
presupuestacién, incluyendo la incorporacién de modelos econométricos y anilisis cualitativos con
indicadores basados en evidencia, asi como la definicién de metas claras y objetivos medibles. Estas propuestas
buscan asegurar que los derechos humanos estén en el centro de las decisiones politicas y presupuestarias, y
mejorar la implementacién y evaluacion de las politicas sociales en México (Gobierno de México, 2024;
Observatorio Regional de Planificacién para el Desarrollo, 2021).

LLINEAS DE INVESTIGACION FUTURAS

Para continuar avanzando en la efectividad de las politicas sociales y la integracién de los derechos humanos
en la planificacién y presupuestacion, se sugiere explorar las siguientes lineas de investigacion:

Evaluacién de la implementacion de modelos econométricos en la planificacién presupuestaria.
Andlisis comparativo de politicas sociales exitosas en otros paises y su aplicabilidad en México.
Desarrollo de indicadores especificos para medir el impacto de las politicas en términos de derechos
humanos.

Estudios longitudinales sobre el impacto de la integracién de derechos humanos en la mejora de las
condiciones de vida de la poblacién vulnerable.
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Investigaciones sobre la participacién ciudadana y su influencia en la formulacién y evaluacién de
politicas publicas.

En conclusién, la adopcién de un enfoque basado en derechos humanos en la planeacién y presupuestaciéon
es esencial para garantizar la efectividad de las politicas sociales en México. La implementacién de las
propuestas de mejora y la continuacién de las investigaciones en las dreas mencionadas contribuirdn a una
mejor gestién de las finanzas publicas y al logro de una mayor justicia social.
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