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RESUMO:

Este trabalho visou analisar as logicas e atores privados atuando na oferta de material didatico
e sistemas apostilados de ensino para as redes publicas municipais de ensino do Estado do Rio
Grande do Sul (RS). Os dados derivam de pesquisa maior que visou analisar 0s processos de
privatizacdo no RS, através do uso da etnografia de redes, técnica que faz uso de dados virtuais.
A coleta de dados ocorreu a partir de informacdes online, entre 2017 e 2020, nos sites dos 497
municipios do estado. Os resultados evidenciaram 29 a¢des promovidas por 13 atores privados,
abrangendo 24 municipios, e a partir do tratamento analitico foram construidas cinco categorias
sobre as logicas de tais acdes e analisadas a perspectiva dos atores identificados. As andlises
apontam que a insercdo do setor privado neste campo educacional esta para além de fornecedor
de materiais didaticos, incidindo na pratica pedagogica e no projeto de formacao estudantil.

Palavras-chave: educacdo basica; parcerias publico-privadas; politica educacional; materiais
didaticos e sistemas apostilados de ensino.

ABSTRACT:

This study aimed to analyze the logics and private actors acting in teaching materials and
teaching systems in the public education networks of Rio Grande do Sul (RS). The data derives
from a larger study that aimed to analyze the privatization processes in RS, using network
ethnography, a technique that uses virtual data. Data collection was carried out from online
information, between 2017 and 2020, on the websites of the municipalities. The results showed
29 actions promoted by 13 private actors, covering 24 municipalities in the state, and from the
analytical treatment, five categories were constructed about the logics of such actions. The
analysis indicates that the insertion of the private sector in this educational field goes beyond
providing teaching materials, focusing on pedagogical practice and the student training project.
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RESUMEN:

Este trabajo tuvo como objetivo analizar la ldgica y los actores privados que trabajan en
materiales y sistemas de ensefianza en las redes de educacion publica en Rio Grande do Sul
(RS). Los datos derivan de una investigacién mas amplia que tuvo como objetivo analizar los
procesos de privatizacion en RS, mediante el uso de la etnografia en red, técnica que utiliza
datos virtuales. La recogida de datos se realizé a partir de informacién online, entre 2017 y
2020, en los sitios web municipales. Los resultados arrojaron 29 acciones impulsadas por 13
actores privados, abarcando 24 municipios del estado, y a partir del tratamiento analitico se
construyeron cinco categorias sobre la logica de tales acciones. Los analisis indican que la
insercién del sector privado en este campo educativo va mas alla de la provision de materiales
didacticos, centrandose en la practica pedagogica y el proyecto de formacion de los estudiantes.

Palabras clave: educacion basica; publico-privado; politica educativa; materiales didacticos.

Introducao

Este trabalho visou analisar as logicas e atores privados atuando em material didatico e
sistemas apostilados de ensino (SAE) nas redes municipais de ensino no estado do Rio Grande
do Sul (RS).

Os dados analisados derivam de mapeamento das parcerias publico-privadas (PPP’s)
nos 497 municipios do RS a partir de informagGes online, nas quais foram identificados um
total de 29 informagdes, entre os anos de 2017 e 2020, referentes a 24 municipios do RS
vinculados a materiais didaticos, entre o total de 235 informacdes que fizeram parte do escopo
da pesquisa. Por meio do tratamento dos dados neste eixo especifico foram organizadas
categorias de analise sobre as acOes identificadas, bem como os atores privados que as
promovem. As categorias foram agrupadas em seis eixos: a) empreendedorismo; b) educacéo
socioemocional; ¢) aquisi¢ao de dispositivos eletronicos; d) plataformas digitais; e) sistemas de
ensino apostilados; f) outras lIdgicas.

Os atores privados identificados que firmaram parcerias com as prefeituras do estado
do RS, foram os seguintes: Positivo; Escola da Inteligéncia Augusto Cury; Editora Moderna;
Google; FTD Sistema de Ensino; Sesc; Sescoop; Cotriba e Syngenta; Editora Cassol; Klabin;
Instituto Ayrton Senna; Arvore de livros - edtech; Centro de Idiomas Casca e Parai LTDA; e
Senac.

Material didatico se refere ao conjunto de materiais voltados a subsidiar o processo de
ensino, sendo que sistemas apostilados tém sido um conceito usado para expressar 0 conjunto
de tais materiais (Adrido; Garcia, 2010; Adrido et al., 2009) que, ndo raro, acabam envolvendo
varios materiais que se complementam, na forma de livros didaticos para alunos, professores
etc. (Freitag et al., 1989).
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De acordo com Freitag et al. (1989), o uso de material didatico exprime todo material
diretamente incidente no processo educacional, seja por docentes ou discentes. O conceito de
sistema apostilado de ensino (SAE) tem em vista exprimir um tipo especifico de material
“padronizado produzido para uso em situagdes de ensino condensando determinado volume de
contetdos curriculares compilados e organizados em textos, explicacBes e exercicios,
distribuidos em blocos” (Adrido; Garcia, 2010, p. 01) que tem sido largamente usado nas
escolas das redes publicas de ensino brasileiras.

O SAE tem se caracterizado como um conjunto de produtos e servigos ofertado por
instituicdes privadas e adquirido por redes de ensino publicas ou pelas proprias escolas, com

maior densidade nas seguintes aces:

[...] formagdo continuada de educadores, acompanhamento e supervisio das atividades
docentes; investimento na producdo e distribuicdo de materiais didaticos aos alunos;
processos de avaliacdo externa e interna, entre as principais encontradas (Adrido et al.,
2009, p. 806).

Percebe-se que tais produtos visam difundir conceitos e ideias para formar um tipo de
sujeito especifico requerido pelo processo produtivo. Essas instituicdes sdo contratadas atraves
de PPP’s, ou como forma de responsabilidade social, mediante beneficios fiscais ou outro tipo
de relagdo, num formato do que se chama de filantropia (Peroni, 2018; Adrido, 2018).

Neste sentido, este trabalho analisa as ldégicas e atores identificados nas acgdes
empreendidas por essas instituicGes nas redes publicas de ensino do estado do RS, com vistas a
refletir sobre propdsitos dessas atuacdes, entendendo que ha interesses estratégicos por parte do

setor privado na educacao publica.

Metodologia

Os dados para este estudo derivam de pesquisa mais abrangente, que agrupou
pesquisadores de trés universidades publicas federais do RS (UFPEL, UFRGS e FURG) com
vistas a um esfor¢o de mapear os processos de privatizagdo da educagdo municipal no estado e
refletir sobre os desdobramentos para a democratizacdo educacional.

Teve-se como locus da coleta os 497 municipios, durante o mandato de prefeituras
municipais compreendida de 2017 a 2020. As fontes de levantamento dos dados foram os sites
e paginas oficiais das prefeituras e secretarias de educacdo, e a coleta aconteceu entre 2019 e
2021.
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A abordagem técnica para a coleta se orienta pela etnografia de rede, ou pesquisa digital
(Ball, 2014), que corresponde a uma estratégia metodoldgica que visa identificar sujeitos,
relacdes e discursos permeando 0 campo da politica social como a educacional. Segundo Ball
(2014), essa forma de coleta busca considerar dados ndo somente terrestres, dada a
complexidade e potencial de dados online, para se compreender a forma ampla e diversificada
gue tem permeado a politica educacional na atualidade.

A pesquisa de mapeamento sobre o RS, que resultou no banco de dados com acesso
aberto, considerou a coleta de informagGes em cinco eixos estabelecidos a priori: consultoria
em gestdo, compra de vagas na Educacéo Infantil, formacg&do de professores, material didatico e
sistemas apostilados e outras parcerias. As informacdes levantadas foram salvas em arquivos
PDF e seus detalhes foram sistematizados em planilha de dados (Quadro 1), a qual abrangeu

dados sobre as acOes, atores, data, publico-alvo, valores despendidos etc.

Quadro 1: Cabecalho da planilha de dados

Municip | Dat | Data | Area | Nome Acd | Objeti | Perio | Recursos Abrangén | Fonte e
io a da da da 0 VO do da | publicosou | cia link da
da | notic | parcer | instituic acdo | contraparti informag
aca | ia ia do das do
0 privada

Fonte: Elaborado pelo grupo de pesquisa (2018).

Os dados de pesquisa analisados neste trabalho consideram apenas as a¢des inseridas no
eixo Material didatico e sistemas apostilados de ensino. Tais dados foram previamente tratados
por um grupo de trabalho especifico no ano de 2023. Para este texto foram consideradas as
colunas de dados sobre acdes e seus objetivos, bem como a leitura das informacgdes nos links
coletados, e a dos atores privados que realizaram as aces.

No que diz respeito ao estudo de documentos, Shiroma, Campos e Garcia (2005)
reconhecem a validade deste tipo de dado no campo da politica educacional, a fim de se
entender o que é dito, mas sobretudo, sentidos e finalidades, o que demanda uma capacidade

analitica critica por parte dos pesquisadores.

Referencial Tedrico

Para entender os processos de privatizacao, e aqui na especificidade de material didatico
e dos SAE privados na educacdo publica, é preciso, em primeiro lugar, situar o contexto social
e politico em que se vive atualmente.

Os movimentos de privatizacdo educacional séo assinalados por autores do campo como
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um processo de novos e diferentes modos, sobretudo, na esteira do processo de globalizacdo
(Ball, 2001; 2014; Dale; 2010), em que o neoliberalismo assume nova configuracéo, o que tem
sido conhecido como Terceira Via, Nova socialdemocracia ou, no sentido atribuido por Neves
(2010) de uma esquerda para o capital e uma direita para o social.

Trata-se da complexificacdo das formas de privatizacdo na, da e sobre a educacao, a
partir de um modelo de governanca como estratégia politica, em que se combinam novos atores

e légicas, conforme figura 1, por dentro do Estado.

Figura 1: Governanca educacional multi-escalar

/ / /

/ ESCALA DE / 7 g /
GOVERNANCA / /

f / /

INSTITUICOES ATIVIDADES DE GOVERNANGA
DE

COORDENACAO | pinANCIAMENTO | PROPRIEDADE FORNECIMENTO _| REGUIACAO

Fonte: Dale (2010, p. 1106).

No caso brasileiro este processo se interpela ao movimento de democratizagdo dos anos
1980, quando, ao mesmo tempo em que setores da sociedade lutam em favor de uma transicéo
da ditadura para a democracia, com demandas sociais importantes, grupos organizados do
empresariado buscam novos campos e espagos para promover seus ideais (Neves, 2010).

Essa agenda se concretiza no pais de forma textual no Plano Diretor de Reforma do
Aparelho do Estado (PDRAE) em 1995. Esse documento, segundo Peroni (2018) demonstra a
intencdo de tornar o Estado brasileiro mais enxuto e sintonizado as demandas do mercado
global, incitado por um tipo de Estado Gerencial, no sentido de modernizacdo da gestdo
proposta pela Nova Gestdo Publica (NGP), com formas de organizacdo e funcionamento
semelhantes a iniciativa privada, bem como pela permeabilidade do Estado a atuacéo de agentes
paraestatais (Brasil, 1995).

A principal Lei que normatizou as orientacdes do PDRAE, e permitiu a insercdo de

novos e outros atores na cena publica foi a Lei n® 9.637, que dispde sobre a qualificacdo de
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pessoas juridicas de direito privado para atuarem como organizacgdes sociais (OS) no setor
publico por meio de convénios (Brasil, 1998). Em seguida, a Lei n® 9.790 (Brasil, 1999) que
foi o0 aprimoramento da anterior, ao permitir a qualificacdo de Organizac¢des da Sociedade Civil
de Interesse Publico (OSCIP), constituidas, e ndo somente daquelas ja existentes e qualificadas
entdo como OS, e com isso estabelecer termos de PPP’s.

A Legislacdo acerca das PPP’s ndo somente foi aprofundada ao longo dos anos em nivel
federal (Brasil, 2004; 2015), como também deu vazéo a proliferacdo de regulamentacdes em
nivel dos estados e municipios que passam a inserir a forma de PPP’s como uma extenséo da
proposicao do Estado brasileiro no direcionamento de suas politicas de cunho gerencial (Peroni,
2018).

Segundo Peroni (2013), as PPP’s sdo uma das principais formas de privatizacdo
educacional no Brasil. Mas em nosso processo de pesquisa se observam outras e variadas
formas de acgdes privadas sendo promovidas nas redes publicas escolares do RS, conforme
indicam Ball (2018), Lima (2018), e Adrido (2018). Neste sentido, tem-se entendido a
necessidade de ampliar a investigacdo sobre 0s processos de privatizacao para além do foco de
analise do termo PPP, entendendo-se que as PPP’s sdo um tipo de privatizagao.

Segundo Adrido (2018), os processos de privatizacdo educacional no Brasil abrangem
variadas formas como filantropia, PPP’s, subvengdes fiscais, vouchers, escolas privadas
conveniadas, home schooling etc. em um leque amplificado e complexo, detalhados na figura
2.

Figura 2: Formas de privatizacdo no Brasil

Quadro 1 — Matriz das dimensdes e formas recentes da privatizacio da Educacio
Bisica a partir de mapeamento da literatura- 1990-2014

Da OFERTA
EDUCACIONAL

Da GESTAO da
EDUCACAO PUBLICA

Do CURRICULO

Financiamento publico a

PRIVATIZACAO DA

organizacdes privadas:

Subsidio a oferta por meio de
Convénios/contratos/termos de
parcerias  entre  govemos ¢
organizag¢des privadas;

Subsidio @ demanda por meio de
incentivos fiscais

Oferta privada:

Escolas privadas com fins de
lucro;

Tutorias;

Aulas particulares

Incentivos 2 escolha parental
(subsidio a oferta)

Escolas privadas conveniadas ou
sob contrato custeadas com fundos
publicos (Charter school)

Bolsas de estudo (Voucher);
Educagio domiciliar.

Fonte: (autor suprimido, 2015)

GESTAO ESCOLAR:
Transferéncia da gestdo escolar
para Organizagdes com fins de
lucro

Transferéncia da gestdo escolar
para Organiza¢des sem fins de
lucro

Transferéncia da gestdo escolar
para cooperativas de trabalhadores
e de pais

PRIVATIZACAO DA GESTAO
EDUCACIONAL PUBLICA

Transferéncia da gestio do
sistema educacional para
organizagdes lucrativas por meio
de PPPs;

Transferéncia da gestio do
sistema educacional para
organizagdes sem fins de lucro.

Compra ou adogdo pelo poder
publico de desenhos curriculares
elaborados pelo setor privado;
Compra ou adogdo pelo poder
publico de tecnologias
educacionais ¢ demais insumos
curriculares desenvolvidos pelo
setor privado;

Compra ou adogdo pelo poder
publico de Sistemas privados de
ensino (SPE)

Fonte: Adrido (2018, p. 11)
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A atividade de filantropia que desponta com cariz privatista € muito além da tipica forma
de doar, e tem sido entendido como um campo de atuacdo para circular e girar marcas e
propositos. Segundo Saura (2020, p. 162) “os filantrocapitalistas configuran las politicas
trasladando su filosofia empresarial mientras esperan resultados de ganancia futuras de lo
invertido”. O autor destaca, inclusive, a atua¢ao de grandes grupos da area informatica, como
Google, atuando na educacao, e que foi um ator identificado nesta pesquisa.

Ball e Olmedo (2013) considera essa forma como uma nova filantropia, pois relaciona
questdes entre a caridade e o lucro, e modifica a forma tipica filantropica com base na caridade.

Ball (2018, p. 10) nomeia-a de filantropia de risco, impacto, no sentido de um

filantrocapitalismo (BRILLIANT; WALES; RODIN, 2007) no campo da educagdo e
do desenvolvimento, ou seja, a ideia de que a filantropia precisa comecar a
assemelhar-se a uma economia capitalista na qual os benfeitores se tornam
consumidores de investimento social e que opera como mercados com fins lucrativos,
com investidores e retornos sociais.

Para Ball (2018) é potencial para novas possibilidades de expansdo do capitalismo este
modelo de relagdo entre setor publico e entidades privadas, em que as empresas se qualificam
como OS filantrdpicas e assistenciais, atuando em acdes sociais, e as filantropias, por seu turno,
sdo inclinadas a um carater empresarial e de mercado para obter lucro. Reafirma-se o que diz
Neves (2010), se constitui em um processo da direita para o social e da esquerda para o capital,
que complexifica as relagdes entre publico e privado como nunca se viu.

Conforme Lima (2018, p. 138) tem-se uma nova forma de envolvimento empresarial no
setor publico “através de parcerias publico-privadas, do mecenato e da filantropia empresarial
na educac¢do”, ampliando o leque de formas de privatizacao.

A privatizacao do curriculo é entendida por Adrido (2018. p. 12) como uma das formas

de privatizacédo educacional no Brasil, e

Trata-se de processos pelos quais o setor privado determina para escolas, redes ou
sistemas publicos os desenhos curriculares, seja por meio de assessorias, de oferta de
tecnologias educacionais e demais insumos curriculares, seja ainda por meio dos
Sistemas Privados de Ensino (SPE). Trata-se da privatizagdo dos processos
pedagdgicos stricto sensu, envolvendo as relagBes entre professor/a, estudante e
conhecimento.

Assim como assinala Peroni (2018, p. 213), é o privado quem define o contetudo do

publico nos aspectos pedagogicos, uma vez que a oferta permanece sendo majoritariamente

REVISTA ESPACO DO CURRICULO e ISSN 1983-1579 * 2024 » v. 17, n. 3: e71660 7
BY SA



MATERIAL DIDATICO E SISTEMAS DE ENSINO NAS REDES MUNICIPAIS DE ENSINO DO RS: LOGICAS E
ATORES PRIVADOS NA EDUCACAO PUBLICA?
Susana Schneid Scherer e Verdnica Rodrigues de Lima e Maria de Fatima Cdssio

publica, mas “o privado acaba definindo o publico; ou, ainda, aquilo que permanece com a
propriedade estatal, mas passa a ter a l6gica de mercado, reorganizando principalmente os
processos de gestao e redefinindo o contetido da politica educacional”.

Segundo Adrido (2018, p. 20) é uma forma de privatizacdo que acontece por meio da
“transferéncia para o setor privado da definicdo do que ensinar, do como ensinar e do quando
ensinar, além dos processos de verificacdo da aprendizagem, ou seja da defini¢cdo dos desenhos
curriculares”, muito mais do que tradicionais processos de compra de insumos € materiais
necessarios ao ensino (livros, jogos, brinquedos pedagdgicos etc.), 0s quais precisam ser

analisados acuradamente.

Resultados e Analises

Através do tratamento analitico das colunas da planilha de dados, sobretudo, das acdes
e objetivos, os quais foram vinculados aos entes promotores e categorizados quanto as logicas

promovidas, realizou-se a sistematizagdo, demonstrada no quadro 2.

Quadro 2: Sistematizacdo categorial das l6gicas nas PPP’s de material didatico

Tematica da acdo

Ente privado

Municipios de Abrangéncia

identificada
a) Educacédo Financeirae | Editora Cassol Santo Angelo
Empreendedora SENAC Vera Cruz

b) Educacéo
Socioeducacional

Escola de Inteligéncia
Augusto Cury
Ayrton Senna

Estrela; Santa Clara do Sul; Tio Hugo

servigos didaticos

Arvore de Livros

¢) Disponibilizagdo de Google Teutbnia
dispositivos eletrénicos
d) Plataformas Digitais de | Google Passo Fundo

Tramandai

e) Sistemas de Ensino
Apostilados (SAE)

Grupo Positivo

Editora Moderna
Editora FTD

SESC

General Camara, Gravatai, Marques de Souza,
Maximiliano de Almeida, Quarai, Santa Barbara
do Sul e Santo Expedito do Sul

Ipé e Tapejarg;

Nonoai e Chiapetta;

Salvador das Missoes

f) Outras propostas
Didaticas

Klabin, Cotriba e Syngenta
e SESCOOP (educacdo
ambiental);

SESC (habitos saudaveis)
Centro de idiomas

S&o Leopoldo, Fortaleza dos Valos

Mato Leitdo

Unido da Serra

Fonte: Elaborado pelos pesquisadores (2023).

REVISTA ESPAGO DO CURRICULO ¢ ISSN 1983-1579 » 2024  v. 17, n. 3: 71660




MATERIAL DIDATICO E SISTEMAS DE ENSINO NAS REDES MUNICIPAIS DE ENSINO DO RS: LOGICAS E
ATORES PRIVADOS NA EDUCACAO PUBLICA?
Susana Schneid Scherer e Verdnica Rodrigues de Lima e Maria de Fatima Cdssio

Educacéo financeira e empreendedora

Nesta categoria foram conjugadas duas a¢des a partir das quais se observou que se trata
de propostas atuando como impulsionadoras da légica mercantil nas escolas, especialmente por
meio de materiais didaticos e sistemas apostilados de ensino.

A noticia sobre a educacdo financeira diz que se tratou da distribui¢cdo de um cofrinho
e uma tabela de valores para ser colorida, com a intencédo de guardar dinheiro diariamente para
a aquisicao de um bem vendido pela editora Cassol. No caso da acdo promovida pelo SENAC
é patente o objetivo de formar os estudantes na educacdo basica para serem empreendedores
para o universo atualmente competitivo do trabalho, através do curso de A¢des Eficazes em
Vendas e Negociacao.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC), politica homologada em 2018 como
obrigatéria para orientar os curriculos de escolas publicas e privadas do pais, representa a
culminancia dessa abordagem de formar para o trabalho, estabelecendo diretrizes obrigatérias
para toda a educacdo basica, do Ensino Fundamental ao Médio. Promover tal I6gica por meio
do curriculo permite a exploracdo de aspectos econdmicos, socioculturais, politicos e
psicologicos relacionados a consumo, trabalho e dinheiro, visando alinhar a educagdo as
demandas do mercado do seculo XXI, nas quais abordagens de uma educacdo financeira e
empreendedora sdo estratégias, além das noc¢des de autoajuda, educar-se ao longo da vida etc.
(Alves; Klaus; Loureiro, 2021).

Nesse cenario, destaca-se 0 papel da educagdo como um meio de internalizacdo do
capitalismo, incorporado por meio de uma pedagogia voltada a educacéo financeira no curriculo
escolar, promovendo e fortalecendo a ideologia neoliberal. A escola, como institui¢do educativa
formal, desempenha um papel estratégico e crucial nesse processo de internalizacdo global.

E importante observar que, dentro da divisdo do trabalho no capitalismo, a formac&o
escolarizada tende a ser um conjunto de conhecimentos fragmentados para atender as
necessidades de crescimento do capital, que se justifica por um modelo flexivel, e requer um
sujeito adaptavel e empreendedor de si. Assim, a énfase em uma educacdo financeira sob a
I6gica neoliberal revela a priorizacdo da qualidade total em detrimento da qualidade social da
educacdo publica. Esse modelo educacional cria um ambiente mercantil por dentro dos
curriculos ao abordar a perspectiva de financeirizagdo da formacdo, distanciando os estudantes
de um pensamento critico sobre as estruturas econdmicas e 0s contextos sociais e politicos, que

Sd0 essenciais para a compreensao ou mesmo a ruptura do sistema econémico em que estao
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inseridos.

Essa insercdo pode ser vista como uma estratégia de alinhamento da educacdo as
necessidades do setor privado de cunho mercantil, promovendo uma mentalidade que prioriza
principios relacionados & perspectiva neoliberal, como lucro, empreendedorismo,
individualismo, educacdo financeira, em detrimento da anélise e compreensdo do papel do
Estado na provisédo publica.

As escolas, ao adotarem programas de educacéo financeira e empreendedora ndo apenas
disseminam conhecimentos sobre planejamento financeiro, investimentos e criagdo de
negocios, mas também reforcam a ideologia neoliberal que enfatiza a responsabilidade
individual sobre o0 sucesso econémico.

Além disso, o uso de materiais didaticos e SAE desenvolvidos por institui¢fes privadas,
busca transformar a educacdo em um produto que se adapta as demandas do mercado,
secundarizando a complexidade de demandas que envolvem a vida social, politica e cultural, e
gue nédo se resumem ao mercado capitalista.

VEé-se que as instituicbes educacionais, e entre elas as publicas, tornam-se, nesse
contexto, parceiras do setor privado, numa relacdo em que alinham suas praticas a logica
empresarial, de maximizacao de resultados, o que pode limitar uma visao critica e abrangente

sobre a realidade econdmica e social.

Educacéo socioeducacional

Observa-se que, na atual fase do capitalismo neoliberal, a formacédo de individuos e a
moldagem de comportamentos por meio da insercdo do setor privado na educacdo, tém se
tornado praticas comuns. A nocdo de educacdo socioemocional despontou nos dados de
pesquisa sobre agdes no campo de materiais didaticos.

Nesta categoria se destacou a presenca do Programa Escola de Inteligéncia Augusto
Cury, cuja identificacdo ocorreu atraves de palestra sobre o Programa, de atividades em que as
criancas eram estimuladas a serem gentis, ou mesmo palestra voltada aos pais. A proposta da
Escola de inteligéncias se fundamenta na crenca de que, ao fortalecer as habilidades
socioemocionais, como autoconhecimento, empatia e resiliéncia, os alunos estardo equipados
para enfrentar os desafios do trabalho e da sociedade contemporéneos.

Para tal, visualizou-se que tal programa ndo foca apenas no publico das escolas, e busca
ir mais longe ao incluir os pais como integrantes do publico-alvo contemplados no escopo do

programa. E importante destacar que o programa procura desenvolver mais de 50 habilidades
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socioemocionais, tais como: criatividade, autoestima, gerenciamento de emocdes, autocontrole
e resiliéncia, e tem como foco quatro nichos no ambito da educacdo: a escola, a familia, o
estudante e o professor a partir da oferta de produtos e servicos especificos para cada um desses
grupos (Escola de Inteligéncia, 2023).

No que diz respeito a acdo do Instituto Ayrton Senna (IAS) inserida nesta categoria,
trata-se de desenvolvimento de projeto denominado de Letramento em Programacao, através
da execucdo da Universidade IMED, com alunos e em turno inverso, com a intencdo de
desenvolver competéncias cognitivas e socioemocionais fundamentais para a vida no século
XXI. Vale dizer que o avanco da abordagem socioemocional por parte do IAS e do programa
Letramento em Programacao Digital foi analisado em texto de Scherer, Cossio e Nascimento
(2020) no escopo de iniciativas educacionais mais recentes do IAS. Este programa foca na
formacéo continuada de professores para que desenvolvam propostas com os estudantes, no
sentido de adquirirem habilidades cognitivas e socioemocionais essenciais para a vida do seculo
21, centrando-se em competéncias de Autogestdo (Determinacdo, Organizacdo, Foco,
Persisténcia, Responsabilidade), Engajamento com os outros (Iniciativa Social, Assertividade
e Entusiasmo), Amabilidade (Empatia, Respeito e Confian¢a), Resiliéncia Emocional
(Tolerancia ao Estresse, Autoconfianca, Tolerancia a frustracdo) e Abertura ao Novo
(Curiosidade para Aprender, Imaginacdo Criativa e Interesse Artistico. Essas
macrocompeténcias incidem no Desempenho Escolar, no Pertencimento Escolar, na Violéncia
Escolar, no Bullying, no Bem-Estar e na Saude Mental, sendo temas relacionados as
Competéncias e habilidades socioemocionais da BNCC.

Considera-se que a utilizacdo de métodos e materiais didaticos oriundos de abordagens
mercantis, como os oferecidos pela Escola de Inteligéncia e pelo IAS, pode levar a padronizagdo
das praticas educacionais, limitando a diversidade de experiéncias e a construcdo do
pensamento critico, autbnomo e abstrato. Esta I6gica pode resultar em uma formacgdo que

prioriza a adaptagédo ao sistema concorrencial e individualista.

Disponibilizacéo de dispositivos eletronicos

Identificou-se a disponibilizacdo de dispositivos eletronicos nas redes de ensino
publicas por meio de ordenamento legal das parcerias publico-privadas (PPP’s) e da filantropia.
Este tipo de agdo se torna uma solucdo atrativa para a gestdo publica, permitindo que empresas
privadas fornecam recursos tecnolGgicos, que se apresentam como necessidade emergente na

rede publica de ensino brasileira, dado a insuficiéncia de recursos para este fim, ja que pretende
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modernizar a infraestrutura escolar e facilitar o acesso a contetdos digitais, alinhando as
instituicOes de ensino as exigéncias contemporaneas. No entanto, esta atuacdo do setor privado
levanta questdes sobre a qualidade e a equidade na educacao.

Deve-se dizer que 0 acesso a tecnologia é visto ndo apenas como uma necessidade
pedagdgica, mas também como uma estratégia de mercado que busca atender as demandas da
economia digital. Sob a perspectiva neoliberal, a insercdo de dispositivos eletrdnicos nas
escolas €, ndo raro, apresentada como uma das solucdes aos desafios educacionais.

De tal modo, argumenta-se que a tecnologia pode aprimorar o aprendizado, engajar 0S
alunos e preparar 0s jovens para 0 mundo de trabalho. No entanto, ndo se pode ignorar as
diferentes realidades dos contextos escolares e das comunidades atendidas. A dependéncia de
parcerias com empresas privadas pode resultar em solucdes que favorecem interesses
corporativos, distanciando-se das necessidades didatico-pedagdgicas reais dos estudantes, do
projeto politico-pedagdgico da escola, e de um projeto educacional para o pais, que mais do
que a inser¢do no mundo digital, trata-se de formar pessoas aptas a compreender a realidade,
relacionar-se de forma ativa com o seu entorno, realizando conexdes cada vez mais qualificadas
e transformadoras.

A escola se revela como um nicho de mercado promissor, necessitando de produtos para
seu funcionamento, tais como a compra de dispositivos eletrénicos. O mercado que atende
instituicGes escolares é vasto, e grandes empresas, como é a Google, reconhecem nessa
demanda uma série de oportunidades para expandir seus negdcios e aumentar seus lucros, por
meio da venda dos denominados Chromebooks, equipamentos proprios desta empresa.

Ainda que ndo seja possivel aferir a incisdo deste equipamento no processo educacional
nos dados da noticia que o apresenta, nota-se que se trata de um dispositivo que conta com um
sistema operacional proprio da Google, o pacote Google Education, que é desenvolvido por
meio de um sistema de ensino digital, conforme elucida outra acdo identificada na categoria de

I6gicas Plataforma digitais a seguir apresentada.

Plataformas digitais

As plataformas digitais tém emergido como ferramentas cruciais na educacgéo publica,
notadamente durante o periodo pandémico, em que se tornou a Unica forma de contato
pedagdgico, acrescido da perspectiva neoliberal, que enfatiza a eficiéncia, a competitividade e
a inovacdo. Neste cenério, a atuagdo do setor privado tecnologico surge como uma solucéo,

permitindo que empresas privadas desenvolvam e oferecam programas educacionais ao setor
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publico.

Nesta perspectiva, as plataformas digitais sdo frequentemente apresentadas como uma
resposta as deficiéncias do sistema educacional, prometendo melhorias no aprendizado e na
gestdo escolar.

A narrativa neoliberal sugere que, ao adotar essas tecnologias, as escolas ndo apenas
otimizam seu funcionamento, mas também preparam os alunos para um futuro em um mundo
cada vez mais digital.

Entretanto, a insercdo de plataformas digitais na educacdo publica por meio de PPP’s
também levanta preocupacdes. A dependéncia de solugbes desenvolvidas por empresas
privadas tende a resultar em uma padronizacao da educacao, em que o conteudo e as abordagens
pedagdgicas sdo moldados pelas demandas préoprias de quem as produz e oferece, e ndo pelas
necessidades especificas dos alunos e das comunidades. Isso pode limitar a diversidade de
experiéncias educacionais e restringir a capacidade dos educadores de adaptar o0 ensino as
realidades locais.

Observou-se que a categoria de ldgicas sobre as plataformas digitais como é o caso da
Google For Education, oferecem formacdo para docentes e consultoria pedagdgica, alem de
materiais didaticos alinhados & BNCC, visando a melhoria dos indices educacionais, como o
Sistema de Avaliagio da Educacio Basica (SAEB). Ja a Arvore de Livros, a qual possui mais
de 50 mil livros disponiveis offline e gamificacdo, a plataforma atua no monitoramento
automatico de dados, possibilitando que gestores acessem relatorios sobre o desempenho de
leitura, por exemplo, de cada turma e escola. Assim, conforme o préprio slogan, apresenta-se

como a “solugio que sua rede precisa” (Arvore, 2023).

Sistemas apostilados de ensino (SAE)

O modelo de SAE, que surgiu na década de 1970, representa um modelo educacional
que vai além dos livros didaticos, incorporando ferramentas digitais para acompanhar as novas
demandas. Ele abrange todos os setores de uma rede, incluindo préaticas pedagogicas, curriculos,
livros didaticos e sistemas de avaliacdo, contribuindo nao apenas para a educacdo, mas também
para a gestdo, marketing, servigos administrativos e formacao continuada de professores.

As abordagens didaticas promovidas por atores privados, especialmente no contexto das
PPP’s, sdo instigantes. O sistema prop0e préaticas e materiais que, segundo a coordenadora de
uma editora identificada na pesquisa, visa transformar a metodologia nas escolas participantes,

mudando a forma de ensino e de aprendizagem dos alunos. A gestdo publica justifica a adocédo
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desse sistema pela necessidade de qualificar o ensino e melhorar os indices do IDEB.
Elementos como a implantacdo do que chamaram de Sistema Informatico Municipal
(SIM) nos anos finais do ensino fundamental, a disponibilizacao de notebooks para alunos sem
acesso a meios digitais, a producdo de apostilas para os anos iniciais, e a formacao de docentes,
ilustram o movimento para desenvolver um sistema que visa aprimorar a qualidade educativa
através da padronizacdo. As PPP’s, neste cenario, promovem materiais apostilados que podem
ser avaliados em larga escala para medir a qualidade educacional. A proposta inclui materiais
didaticos para a educacdo infantil e ensino fundamental, formacdo continuada, consultoria

educacional e recursos digitais, criando um suporte abrangente para escolas publicas.

Outras légicas e propostas didaticas

A educacdo ambiental emerge, segundo Lamosa e Kaplan (2015), como uma iniciativa
da educacdo para o século XXI, que se pode reconhecer como algo positivo. O que se questiona,
no entanto, € quando tal acontece na perspectiva empresarial, integrando-se as acles de
responsabilidade social e ambiental como estratégia de marketing, especialmente em um
contexto de dificuldades e reducdo da atuacdo do Estado na provisao publica, podendo afastar-
se de uma proposta de educagdo ambiental efetiva.

Além da entrega de acervos literérios, incluem a doagdo de mobiliario para cantinhos
de leitura e oferecem formacdes continuadas para que os docentes possam analisar e explorar
obras do acervo. Reconhece-se que a doacéo de livros e incentivo a uma educacdo ambiental é
algo realmente importante, mas o que se problematiza é em que medida empresas incidem com
uma dada Idgica nos curriculos escolar, em busca de garantir que iniciativas educacionais nas
areas de desenvolvimento local, cultura e educacdo ambiental alcancem as comunidades onde
operam.

De tal modo, a partir da analise das noticias sobre as l6gicas inseridas nos sistemas
apostilados de ensino, vé-se que propdem, grosso modo, em que pese de uma variedade de
acles e de objetivos nem sempre claros sobre a forma ou grau que incidem no curriculo, a
entrega de materiais apostilados, padronizaveis, em certas vezes, para serem balizados em
avaliacOes externas e em larga escala como forma de medir a qualidade educacional, seja no
formato de SAE, com plataformas online que avangam na atualidade, abrangendo aspectos de
educacao empreendedora, financeira, socioemocional, ambiental e saude, linguas estrangeiras,
sobretudo, o Inglés. Assim, problematiza-se que se apresentam como ldgicas alinhadas ao

projeto capitalista global, que ndo valoriza o curriculo local como construcdo, a autonomia
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escolar e docente, e compromissos publico-sociais que estdo muito além de formar para o
trabalho e para o consumo.

Em momento seguinte procedeu-se a analise dos atores identificados com atuacdo no
eixo de material didatico e SAE nos quais foram totalizadas 29 ocorréncias em 24 municipios
diferentes e, 0s 13 atores envolvidos, foram compilados no Grafico 1 a partir de sua recorréncia
numerada no corpo das colunas acompanhados de seus nomes, sendo eles: Grupo Positivo;
Escola da Inteligéncia Augusto Cury; Editora Moderna; Google Education; FTD Sistema de
Ensino; Sesc; Sescoop; Cotriba e Syngenta; Editora Cassol; Klabin; Instituto Ayrton Senna;
Arvore de livros - Edtech; Centro de Idiomas Casca e Parai LTDA; Senac.

Grafico 1: Atores identificados atuando nas redes de ensino publicas do RS

Atores das PPP's no ambito do Material
Didatico

Atores

Fonte: Elaborado pelas autoras (2024).

O ator mais recorrente foi o Grupo Positivo. Do total das 29 ocorréncias, 0 grupo
Positivo apareceu em 8 acGes em 7 municipios diferentes, sdo eles: General Camara, Gravatali,
Marques de Souza, Maximiliano de Almeida, Quarai, Santa Barbara do Sul e Santo Expedito
do Sul.

A fim de sintetizar a atuacdo do grupo Positivo e mostrar as atividades nas quais atua,

Domingues (2017) elaborou o seguinte organograma na Figura 3:
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Figura 3: Estrutura do Grupo Positivo
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Fonte: Domingues (2017, p. 105).

Atualmente, o Grupo Positivo é uma holding brasileira sediada em Curitiba/PR. E
composta por trés bracos de negécios: o braco educacional, o gréafico-editorial e o de
informética. Cada bragco de negdcio abriga varias areas. Vé-se que o Grupo Positivo expande
sua atuacdo, sobretudo no ambito de solu¢des educacionais para melhoria da qualidade
educacional, na padronizacéo e apostilamento educacional as redes de escolas publicas ao redor
do Brasil.

O Positivo foi criado em 1972 por uma iniciativa de um grupo composto por oito
professores, movido, segundo informacdes do site oficial, pelo espirito empreendedor e guiado
pelos valores do saber, da ética, do trabalho e do progresso (Domingues, 2017). O grupo iniciou
as suas atividades empresariais com um curso pré-vestibular e ampliou seu espaco de atuacado
com a criagdo de novos produtos.

O Sistema Positivo de Ensino no qual o grupo atua no campo do material didatico foi
criado em 1979 e é composto por um conjunto de materiais didaticos e metodologias proprias
vendidas a escolas publicas e privadas através de convénios. O Aprende Brasil € um sistema de
ensino, promovido pelo Grupo Positivo, talvez um dos entes mais expressivos neste tipo de
servico, oferecendo solucBes para redes de ensino por meio de Livros Didaticos Digitais
Integrados, Assessoria Pedagdgica, Aprende Brasil On e os Sistemas Habile (sistema de

avaliacdo) e simeB (ferramenta de gestdo e Suplementos Pedagdgicos). O Habile € um produto
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pedagogico da Editora Positivo para a avaliagdo educacional de aprendizagem em larga escala.
Em 1979, também foi criada a Editora Positivo com o objetivo de levar seus sistemas
de ensino a outras escolas e outras cidades do Parana, de Santa Catarina e do Rio Grande do
Sul, dando inicio também as atividades da Distribuidora Positivo, atual Editora Positivo, o que
permitiu ao grupo abastecer escolas de toda a Regido Sul do Brasil (Domingues, 2017).

Pode-se notar que

O Positivo foi criado como uma empresa especializada em vender um produto
especifico - a educagdo. Como qualquer empresa, o objetivo principal é obter lucros.
Portanto, ndo se pode esperar do grupo posturas como a de educadores ou de
intelectuais da educacdo que estdo preocupados com a formagdo humana. S&o, antes de
tudo, empresarios que querem fazer crescer e avancar 0s seus negdcios (Domingues,
2017, p. 111).

E importante destacar as instituicdes que se configuram na forma de editoras como a
Positivo e a Moderna. Esta Gltima apareceu com 2 recorréncias nos dados da pesquisa geral, e
conforme estudo de Adrido et al. (2009), ambas nasceram como cursinhos pré-vestibular e dai
passaram a produzir materiais didaticos e a replica-los, como sinal de sucesso para as redes de
ensino.

A Editora Moderna é uma das mais importantes e influentes editoras brasileiras,
desempenhando um papel significativo no cenario editorial do pais. Fundada em 1968, por trés
professores de cursos pré-vestibulares, naquela ocasido focada na producdo de livros de
quimica.

A Editora Moderna possui dois produtos comercializados para as prefeituras, um deles
¢ o SET Brasil, produzido pela Solugdes Moderna, o qual oferece “solucdes educacionais
transformadoras” que podem ser adotados pelos municipios para a educagdo infantil e para o
ensino fundamental, inclusive lingua inglesa, tudo alinhado a Base Nacional Curricular Comum
(BNCC), politica federal obrigatoria desde 2018 como orientacdo dos curriculos escolares
brasileiros.

A Solucbes Moderna, € responsavel pelos materiais elaborados para serem oferecidos
para as redes publicas de ensino, e inclui além dos livros didaticos, a oferta de: ambiente digital
com objetos educacionais, livros digitais e planejador virtual de aulas, formacdo docente,
assessoria pedagogica, além do Avalia Educacional, que é um programa de avaliagdes
sistematicas ao longo do ano letivo que visa preparar o estudante para as avaliages externas; o
outro produto é o Projeto Aprova Brasil, voltado essencialmente para melhorar o desempenho

dos estudantes e obter melhores resultados no IDEB, sendo composto por atividades
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complementares elaboradas a partir da matriz do SAEB e simulados os quais visam treinar o0s
estudantes para as avaliacfes externas, assim como plataforma digital que permite ao docente
monitoramento dos resultados dos alunos; sendo vendidos para as prefeituras, justamente sob
esse argumento.

Além disso, ressalta-se que no ano de 2001, o mundo editorial brasileiro testemunhou
uma significativa mudanca com a aquisicdo da renomada Editora Moderna pela renomada
multinacional espanhola Santillana, braco editorial do grupo espanhol Promotora de
Informacdo Sociedade An6nima (PRISA), grupo de capital aberto com atuacdo em paises de
lingua espanhola e portuguesa. O Grupo Santillana também controla a Editora Salamandra e a
Richmond, esta Gltima com sede no Reino Unido, produtora de materiais para o ensino de lingua
inglesa. A Santillana Espafiol é mais uma das editoras do grupo. Em 2005, o Grupo adquiriu a
maior parte das acdes de uma tradicional editora brasileira, a Objetiva. Também integra o grupo
Prisa a empresa Avalia Assessoria Educacional, que atua, desde 2005, em redes publicas e
escolas privadas assessorando na implantacdo sistematica de avaliacGes de desempenho.

Sobre tal fusdo, € importante destacar que nessa negociacdo a Santillana adquiriu além
dos sistemas de ensino, vendidos para escolas privadas, uma das principais fornecedoras de
livros didaticos para escolas publicas brasileiras por meio do Programa Nacional do Livro
Didatico (PNLD), iniciativa do governo federal a partir do Ministério da Educagdo para a
compra e aquisicdo de livros didaticos destinados as escolas do pais, abrangendo desde o ensino
fundamental até o ensino medio. Seus materiais s&éo amplamente adotados por escolas em todo
o0 Brasil. Além dos livros didaticos, a Editora Moderna também tem presenca no mercado de
literatura infantojuvenil e na produgdo de materiais paradidaticos. De tal modo, destaca-se a
dindmica do mercado no universo educacional, promovido a partir de tal fusdo, pois a
Santillana, ¢ uma empresa internacional com presenca global no setor editorial, conhecida por
seu foco na producédo de contetidos educativos, sendo um passo estratégico que visou impactar
o0 cendrio editorial/educacional do pais.,

Outra grande empresa € a Editora FTD, sigla do nome juridico da Fundacgdo Torino de
Distribuicdo. Trata-se de uma das editoras mais antigas e respeitadas no cenario editorial
brasileiro, com uma trajetdria que remonta ao inicio do século XX. A historia da Editora FTD
comegou em 1902, quando foi fundada por Donato Mestriner na cidade de Turim, na Itélia.
Inicialmente chamada de Societa Editrice Internazionale, a empresa comegou a sua atuagao no
Brasil em 1911, quando Donato Mestriner se estabeleceu em So Paulo. No ano seguinte, em

1912, a editora adotou o nome FTD, mantendo as iniciais do fundador. Durante as décadas de
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1940 a 1970, a FTD consolidou sua presenga no mercado brasileiro, tornando-se uma referéncia
na publicacao de livros didaticos e paradidaticos.

Nos anos 1980 e 1990, a FTD fortaleceu seu engajamento na promocdo da educacao e
cultura no Brasil. Além da producdo de materiais didaticos, a editora expandiu suas linhas
editoriais para incluir literatura infantil, infantojuvenil e obras de referéncia. Essa diversificagéo
contribuiu para a consolidacdo da FTD como uma editora abrangente, atendendo a diferentes
segmentos do publico leitor. Com a chegada do século XXI, a FTD dedicou-se a inovacao na
educacdo. A editora passou a incorporar tecnologias educacionais em seus materiais,
desenvolvendo recursos educacionais online e aplicativos voltados para o ensino.

O material disponibilizado para as prefeituras pela FTD, organizado para as escolas
publicas, ¢ o sistema de ensino SIM, apresentado sob o slogan de “resultado, qualidade e
exceléncia” prometendo aumento efetivo nos indices do IDEB, o qual inclui na sua proposta
materiais didaticos para educacgdo infantil e ensino fundamental, proposta pedagdgica, eventos
formativos, consultoria educacional e avaliagdo educacional; incluindo ainda livros digitais,
recursos audiovisuais, sugestdes de planejamento, sequéncias didaticas, trilhas de
aprendizagem, além de possuir materiais complementares tanto para discentes como para 0s
docentes.

Observam-se ainda os casos do Sistema S, como SENAC, SESC, atuando em propostas
de materiais didaticos e sistema de ensino, no caso do SESC, e de educacdo empreendedora no
caso do SENAC. Importa dizer que o sistema S se configura como um tipo de sujeito privado,
mas que tem em sua origem a intencdo de atender ao interesse publico.

Outro tipo de ator foi 0 bancario de viés cooperativo por meio do SESCOOP, que se
trata de sistema cooperativo de crédito. Sua atuacdo apareceu promovendo, na informacdo
identificada no eixo de material didatico, acbes ambientais, a mesma orientacdo em praticas
ambientais se verificou na atuacdo da empresa multinacional da area de celulose Klabin.

O caso da Escola de idiomas identificada com acGes de material didatico nas redes
publicas de ensino e, ainda que seja uma empresa de porte menor em nivel nacional, evidencia
a légica de promover a Lingua Inglesa, idioma dominante no mundo tecnologico, parte do que
é considerado como essencial ao projeto educacional para a formacéo do estudante deste seculo.

Destaca-se a presenca de empresas promovendo sistemas didaticos por meio de
plataformas digitais como a Google, que detém uma marca de expressao mundial no ramo
tecnoldgico.

Ressalta-se a ramificacdo de empresas juridicas de tamanho pequeno e médio, que estdo
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ganhando destaque e expandindo sua atuagdo, como a instituicdo Augusto Cury, a qual
despontou em nossa pesquisa com a recorréncia de atuacdo em 5 acdes nas redes municipais
através uma ldgica de desenvolvimento de competéncias socioemocionais como criatividade,
autoestima, gerenciamento de emogdes, autocontrole e resiliéncia (Escola de Inteligéncia,
2023).

Outro tipo de atuacdo a ser considerada € a do Instituto Ayrton Senna (IAS), que
desponta com materiais replicaveis para alfabetizacdo, inclusive, no campo do letramento
digital, sendo esta uma pauta recorrente em programas recentes do IAS (Scherer, Céssio,
Nascimento, 2020). O IAS presta servigos educacionais com papel importante e incisivo em
varias acOes e politicas educacionais no Brasil e atua diretamente em varios espacos, desde a
formulacéo até a execucdo e 0 monitoramento de politicas educacionais.

Para Adrido (2018) os processos e formas de atuacdo do setor privado sdo meios de
privatizacdo do curriculo, pois hd a aquisicdo pelo poder publico de insumos pedagdgicos
necessarios as atividades fins, envolvendo sistemas privados de ensino, tecnologias educativas
e 0s proprios curriculos escolares. Para essa autora “tal processo no ambito curricular se
materializa de trés formas: na “defini¢do das diretrizes/bases do curriculo no Brasil € a primeira
¢ a mais radical forma de privatiza¢do desta dimensdo” (Adrido, 2018, p. 21), em que atuam,
por exemplo, Google, Microsoft, grandes empresas do ramo informatico em nivel mundial, ou
mesmo a Pearson; a segunda “ocorre quando os governos compram Sistemas Privados de
Ensino (SPE)”, que ¢ um nicho de atua¢do que abrange varios materiais didaticos, formagao de
professores, etc.; e uma terceira por meio de insumos curriculares, no formato de tecnologias

digitais, que se destacam atualmente, inclusive como aprofundamento de SPE, enguanto:

oferta de livros, conteldos digitais, acessos a plataformas e sistemas de
informac&o para redes publicas e escolas privadas. Tais produtos e recursos
extrapolam inclusive as relacfes professor aluno na medida em que se
estendem a tarefas de casa, agendas comunicacao entre escola e familias etc.
(Adrido, 2018, p. 21)

Os estudos de Adrido et al. (2009) e Adrido e Garcia (2010) entendem que esse tipo de
servigco expressa uma concepcao de apostilamento de ensino, implicando em padronizacao e
hegemonizacéo educacional.

A atuacdo dessas instituicdes privadas se apresenta para além de meras fornecedoras de
materiais e equipamentos, na medida em que a ldgica que promovem na educagdo passam a
incidir sobre o desenho da politica educacional local e sobre o processo pedagogico, a
organizacao do trabalho docente e administrativo desenvolvido em cada uma das unidades de
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ensino da rede publica, razdo pela qual se tornam parceiras dos governos municipais e se
mostram interessadas nesse tipo de atuacdo. Além de receberem dinheiro publico, acabam por
interferir no modelo educacional promovido, com uma concep¢do propria de educacdo, de
formacéo estudantil, de trabalho docente etc.

Conforme Adrido (2018, p. 21), muitas das fundagdes e corporagdes, que atuam junto
aos sistemas publicos com vistas a incidir sobre o desenho curricular das escolas, “operam, em
escala global, como ‘filantropos de risco’ (Scott; 2009; OCDE, 2014)”, ou seja, possuem uma
qualificacdo como entidades sem fins lucrativos, porém, a ideia de risco aponta para
organizac@es que buscam oportunidades de circulacdo de dinheiro e beneficios para suas marcas
e fins. Entende-se que é necessario considerar essa forma de atuacdo do privado que adentra o
setor publico e incide nele por dentro, modificando-o quanto a sua forma e sua funcgéo social.

O filantrocapitalismo se apresenta como um tipo de segmento privado com interesse em
lucrar diretamente com a atuagdo em &reas sociais, como a educativa, que permite incidir no
contelldo da proposta formativa, captando consumidores e produtores do modelo social
capitalista.

Por fim, conforme Garcia e Adrido (2010) e Adrido et al. (2009) evidenciam, a adogéo
de materiais didaticos vai muito além do que o uso de livros, dentro de um formato tradicional
historicamente usado na escola como meios para auxiliar o processo de ensino, sao materiais
pedagdgicos que assumem uma forma de sistemas de ensino ou sistemas apostilados e
abrangem orientacdes para os professores, para as redes de ensino, formas de avaliacao etc,

implicando no sistema educacional da rede como um todo. Ou seja,

Entendemos que essa compra representa mais do que a simples aquisi¢ao de
materiais didaticos, dado se tratar de estratégia por meio da qual o setor
privado amplia seu mercado, ao incidir sobre o espaco publico na mesma
medida em que o setor publico transfere parcela de suas responsabilidades
para com a educagdo a iniciativa privada” (Adrido et al., 2009, p. 801).

Concorda-se com Adrido e Garcia (2010, p. 2) que a promocdo de materiais didaticos e
sistemas de ensino por parte de sujeitos privados na rede publica se apresenta como uma forma
peculiar de inser¢do do setor privado na educagdo publica que “significa a adogéo, por parte do
gestor publico, de uma orientacdo politico-pedagdgica elaborada pelo setor mercantil e
instituida por meio da padronizagao dos ritmos escolares e dos contetidos curriculares”.

Corrobora-se, assim, com Peroni (2018, p. 223)

que ndo sdo mudangas apenas de natureza técnica, mas na gestdo, no curriculo,
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nas concepcdes e objetivos, 0 que temos chamado, em nossas Ultimas
pesquisas, de “contetido da educagdo”: o poder publico repassa para o setor
privado a direcdo e execucdo das politicas educacionais, que seria sua
incumbéncia.

Pode-se reconhecer que 0s processos de privatizacao acontecem de forma multipla, seja
por meio das PPP’s, filantropia, como mecanismo estratégico para promover um projeto maior
capaz de invadir espagos publicos e inculcar os modos de ser, estar e pensar o mundo com base
na logica do capital, no qual “a corporatizagdo, a mercandificagdo e a privatizagdo de ativos até
entdo publicos tém sido uma marca registrada do projeto neoliberal. Seu objetivo primordial
tem sido abrir a acumulagdo do capital novos campos até entdo considerados fora do alcance
do célculo de lucratividade” (Harvey, 2008, p. 172).

Conclusodes

Este trabalho teve em vista analisar as l0gicas e atores identificados na pesquisa mais
ampla, atuando em acdes vinculadas ao material didatico e SAE nas redes publicas municipais
do estado do RS. Para isso foram mapeadas, em pesquisa online, informacGes sobre acdes de
sujeitos privados nas escolas publicas.

O trabalho analisou dois pontos centrais, o primeiro acerca das l6gicas promovidas pelo
setor privado; e o segundo sobre os atores identificados promovendo a¢des de material didatico
e SAE.

Quanto as logicas, foram destacadas cinco ldgicas relacionadas a educacao
socioemocional, empreendedora e financeira, nas quais se verificou que reside uma perspectiva
neoliberal, a qual pode ser criticada por sua énfase excessiva na responsabilidade individual no
eu. Ao promover habilidades deste cunho como solugdes para desafios educacionais,
desconsidera que had um contexto politico, social e econdmico que influencia na vida em
sociedade e, por 6bvio, nos estudantes da escola publica. Questdes como meritocracia,
desigualdade socioecondmica ou mesmo cultural, acesso a recursos e suporte familiar, ficam,
nédo raro em segundo plano, ou mesmo desconsideradas, sendo a énfase colocada na capacidade
do individuo de superar obstaculos.

No que diz respeito as logicas de disponibilizacdo de dispositivos eletrdnicos, ndo foi
possivel aferir sua incidéncia no curriculo, o que no uso de tais dispositivos pela Google por
meio de plataformas educacionais ja se verifica mais claramente. Plataformas digitais de ensino
e 0s chamados SAE se apresentam como meios para estabelecer o que e como ensinar, até ao

gue e como avaliar.
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Percebe-se que a logica educacional proposta pelas ag¢fes identificadas pelos dados
deste estudo se insere no curriculo e permitem que a logica privada de mercado se expanda para
além da comercializacdo de produtos fisicos e incida na formacéo estudantil. A escola, como
instituicdo formadora, possui o potencial de desenvolver conhecimentos especificos de cada
campo do conhecimento, bem como concepgdes de mundo e de realidade, mas a perspectiva
neoliberal tende a enfatizar o treinamento individual, meritocratico e concorrencial em vez de
promover um processo sociopolitico coletivo e solidario.

Entende-se que se trata de processos novos e especificos de privatizacdo educacional, e
que repercutem na privatizacao no, do e sobre o curriculo escolar. Os estudos de Adrido et al.
(2009) e Adrido e Garcia (2010) apontam que esse tipo de servico reflete uma concepcao de
ensino pautada no apostilamento, promovendo uma abordagem padronizada.

Como evidenciam Garcia e Adrido (2010) e Adrido et al. (2009), a adocdo de materiais
didaticos ultrapassa o uso tradicional de livros, assumindo a forma de sistemas de ensino ou
apostilados. Esses materiais abrangem orientacdes para professores, redes de ensino e formas
de avaliacdo, afetando o sistema educacional como um todo.

Dessa forma, no que diz respeito aos atores que atuam neste tipo de atividades, se
reconhece que sao instituicdes que, além de fornecerem materiais e equipamentos, influenciam
o desenho da politica educacional e a organizacdo do trabalho docente e administrativo nas
unidades de ensino da rede publica.

Sdo instituicdes que combinam personificagdes privadas, sociais, com ou sem fins
lucrativos e que a “compra representa mais do que a simples aquisi¢ao de materiais didaticos,
pois é uma estratégia pela qual o setor privado amplia seu mercado, enquanto o setor publico
transfere parte de suas responsabilidades em relagdo a educacdo para a iniciativa privada"
(Adrido et al., 2009, p. 801).

Para concluir, questiona-se a atuacdo de atores privados na educacéo publica, incidindo
sobre o curriculo escolar e, portanto, na pratica pedagdgica, na formacao estudantil, e no modelo
de educagio e sociedade que se constroi. E possivel concordar com Garcia e Adrido (2010, ) ao
afirmarem que a promocao de materiais didaticos e sistemas de ensino na rede publica
representa uma forma singular de insercéo do setor privado na educacgéo publica. 1sso se traduz
na adoc¢do, por parte dos gestores publicos, de orientacdes politico-pedagdgicas elaboradas pelo
setor mercantil, estabelecendo padrdes para os ritmos escolares e 0s contetdos curriculares que

esvaziam a funcgéo social da escola e a autonomia docente e escolar.
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