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Resumen Este articulo analiza las operaciones policiales en Rio de Janeiro ocurridas
el 28 de octubre de 2025, en la cual murieron 121 personas. En el texto, se abordan
cuatro diferentes planes para la investigacion: el global; el regional; el nacional; y el
operacional. En el global se toma el proceso de reorganizacién del orden internacional
y las redefiniciones de los limites de seguridad, cuya militarizacién y vigilancia surgen
como preferencia de accidn. En el nivel regional, Latinoamérica se encuentra como
centro de las disputas geopoliticas por zona de influencia y seguridad, incluyendo los
Estados Unidos apoyado por su nueva National Security Strategy. Por su parte, en el
plan nacional, Brasil pasa por politicas de seguridad y gobernanza que solamente re-
fuerzan a las relaciones de miedo y control, como herencia de un pasado-presente.
Ademas, mas alla de la introduccién y de la conclusién, se toma el nivel operacional, al
paso en que las acciones de alto impacto movilizan la retérica de guerra, donde se ven
dindmicas de actuacién de las fuerzas de seguridad y del crimen organizado. Por ulti-
mo, las preguntas que movilizan la investigacién son: ;cémo esos cuatro ejes se entre-
lazan para establecer patrones de violencia? Igualmente, ;como se hace y se puede
hacer estrategia de resistencia y posibilidades de formulacién de politicas publicas
méas democraticas en Rio de Janeiro?

Palabras clave: Seguridad publica, Militarizacién, Rio de Janeiro, Crimen organizado,
Imperialismo.

Abstract This article analyzes the police operations that took place in Rio de Janeiro
on October 28,2025, in which 121 people died. The text approaches four different
plans to the investigation: the global, regional, national, and operational levels. The
global level examines the process of reorganizing the international order and the rede-
finition of security boundaries, where militarization and surveillance emerge as the
preferred course of action. At the regional level, Latin America finds itself at the core of
geopolitical disputes over spheres of influence and security, by including the United
States, supported by its new National Security Strategy. In turn, at the national level,
Brazil is undergoing security and governance policies, which only reinforce relations-
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hips of fear and control, as a legacy of a past-present. Furthermore, beyond the intro-
duction and conclusion, the operational level is examined, where high-impact actions
mobilize war rhetoric, by revealing the dynamics of action by security forces and orga-
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nized crime. Finally, the question guiding this piece of research is: How do these four
axes intertwine to establish patterns of violence? Likewise, how is a strategy of resis-
tance developed, and how can more democratic public policies be formulated in Rio
de Janeiro?

Keywords: Public Security, Militarization, Rio de Janeiro, Organized Crime, Imperia-
lism.
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Modelo de publicacién sin fines de lucro para conservar la naturaleza académica y abierta de la comunicacién cientifica
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Introduccion

Rio de Janeiro es mas que un espacio geografico: es un territorio de
tensiones, memorias y afectos, en donde la belleza de la ciudad se
entrelaza con la violencia diaria que cruza las favelas. Es entre lagri-
mas, sudor y sangre que Rio muestra los impactos locales de las di-
namicas globales sobre la creciente militarizacién y a la fragilidad de
las democracias ante el empleo selectivo de la fuerza. El 28 de octu-
bre de 2025, en una de las comunidades de la ciudad, conocida co-
mo favela de Alemdo o Penha, operaciones policiales resultaron en
121 muertes - incluyendo cuatro policias. Este texto se dedica a con-
densar las multiples capas de la sociedad, la violencia y el calculo
politico.

A nivel micro, los casos remontan a la mas elemental e irreducti-
ble dimensidn de la violencia del Estado: el dolor de las madres que
lloran por sus hijos en su mayoria jévenes, negros y vivientes de te-
rritorios marginalizados histéricamente. En referencia al libro Ente-
rrem Meu Coragdo na Curva do Rio (Brown, 2003) - Enterrad mi cora-
z6n en Wounded Knee, en espafiol - sobre la destruccién sistemati-
cade los pueblos indigenas de América del Norte, la curva de otro
rio - Rio de Janeiro - también lleva historias de opresién, coloniza-
cién y resistencia.

En un nivel intermediario, esas operaciones revelan un fracaso
tactico, caracterizado por tasas altas de letalidad y logros operacio-
nales mediocres respecto a la aprehensiéon de armamentos, drogas 'y
la efectiva desarticulacion de las economias ilegales. La relacidn
desmedida entre los costos humanos y las ganancias materiales, in-
dica las limitaciones estructurales de disefios represivos fundamen-
tados en empleo del uso excesivo de la fuerza.

A nivel estratégico, intervenciones de este tipo tienden a producir
multiples efectos ya previsibles y muy discutidos en la literatura de
seguridad publica (Adorno y Salla, 2007; Misse, 2010), tales como el
fortalecimiento del crimen organizado, la ampliacién de su profesio-
nalizacion y el alza de los ciclos de venganza, incluso por medio de
actividades informales y extralegales, protagonizadas por los agen-
tes estatales. Esos desarrollos refuerzan las dindmicas de prolonga-
da inestabilidad.

En el plano politico, sin embargo, las operaciones de esa naturale-
za suelen convertirse en logros simbélicos y electorales, especial-
mente para lideres politicos y agendas punitivistas. Al movilizar el
miedo, la retdrica de guerra y la promesa de orden, las acciones de
alto impacto contribuyen a pautar el debate publico y los ciclos
electorales. La utilizacion politica de la violencia se conecta con un
escenario mas amplio de instrumentalizacidn de la fuerza, en el que
la muerte y el sufrimiento se convierten en recursos discursivos en la
disputa por legitimidad y poder (Misse, 2010).

Por lo tanto, la comprensién de la ciudad demanda atencién si-
multanea de lo micro y lo macro: desde la vida diaria de los ciudada-
nos afectados directamente por la violencia, hasta las dindmicas po-
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liticas, institucionales y geopoliticas que moldean las respuestas es-
tatales. En ese sentido, Rio de Janeiro se establece como un micro-
cosmo de la militarizacién contemporanea, en la que tacticas, tec-
nologias y narrativas de seguridad reflejan tendencias globales de
vigilancia, guerra hibrida y gestién violenta de las poblaciones con-
sideradas excedentes o peligrosas (Kaldor, 2012).

Frente a tal escenario, este texto parte de la siguiente inquietud
¢de qué modo elementos globales (como la militarizacién y tecnolo-
gias de vigilancia), regionales (disputas geopoliticas en Latinoaméri-
ca), nacionales (politicas de seguridad y gobernanza) y operaciona-
les (dindmicas de actuacién de fuerzas de seguridad y del crimen or-
ganizado) se entrelazan para establecer patrones de violencia, es-
trategia de resistencia y posibilidades de formulacién de politicas
publicas mas democraticas en Rio de Janeiro?

Metodologia

El texto se organiza en cuatro ejes principales, ademés de la intro-
duccidn y las consideraciones finales. El primer eje analiza el contex-
to global, explorando cdmo la militarizacién, la difusién de tecnolo-
gias de vigilancia y las disputas de poder moldean las politicas de
seguridad urbana en Latinoamérica. El segundo trata aspectos re-
gionales, destacando a Latinoamérica como laboratorio y showroom
(vitrina) de seguridad y control. El tercer punto examina los aspec-
tos nacionales, evaluando la interseccién entre seguridad publica,
militarizacién y disputa politica en Brasil. Por Gltimo, el cuarto eje
analiza la dimensién operacional y discute alternativas de politicas
publicas orientadas hacia la prevencion, la reduccién de dafios y la
construccién de una seguridad publica diferente a la militarizacién.
Las fuentes utilizadas estan ampliamente disponibles en la prensa, y
la metodologia empleada en la pesquisa no tiene como objetivo
producir nuevos datos, sino cruzar diferentes informaciones ya exis-
tentes, aunque tratadas de forma aislada.

Factores globales: militarizacion y reconfiguracion del orden
internacional

La coyuntura internacional contemporanea esta marcada por un ra-
pido proceso de reconfiguracién del orden mundial, en el cual se ob-
serva una “nueva era de competicién” (Junaid Ali et al., 2025), carac-
terizada por la intensificacion de las disputas geopoliticas entre el
orden hegemonico en crisis, liderada por los Estados Unidos de
América (EE. UU.), y una posible multipolaridad atin en formacion,
articulada alrededor de actores como Chinay Rusia. Esos paises han
expandido su proyeccién politica, econémica y estratégica por me-
dio de acciones que combinan el poder material, la influencia nor-
mativa y las reconfiguraciones de los arreglos de seguridad regional
y global. Ese contexto ha impactado profundamente en los regime-
nes de seguridad internacionales y regionales, resultando en el in-
cremento de la militarizacién como mecanismo preferencial del ma-
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nejo de crisis econémicas, politicas y sociales (Stavrianakis y Stern,
2018).

Uno de los indicadores mas expresivos de esta tendencia es el
crecimiento continuo de los gastos militares globales. Segiin datos
de Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI), los des-
embolsos militares alcanzaron aproximadamente US$ 2,7 billones
en 2024, logrando el nivel mas alto ya registrado (SIPRI, 2025). Ese
dato contrasta rotundamente con la persistencia de la inseguridad
alimentaria a escala global: mas de 670 millones de personas viven
en estado de hambre crénica, de acuerdo con estimaciones de la
Food and Agriculture Organization (FAO) y del Programa Mundial de
Alimentos (FAO et al., 2024). Tal asimetria refuerza la interpretacion
de que el hambre, lejos de ser efecto de la escasez material, es con-
secuencia de decisiones politicas que priorizan la logica de guerray
de seguridad armada en perjuicio de la seguridad humana y de la re-
produccién de la vida. De tal manera, la militarizacién global debe
ser comprendida como una eleccidn politica estructural, no como
una contestacion inevitable hacia amenazas objetivas. Dentro de las
diferentes amenazas existentes, algunas son seleccionadas como
prioridades presupuestarias, y otras no.

Paralelamente a la expansién de los gastos publicos, las principa-
les potencias vienen transformando profundamente sus fuerzas ar-
madas. En los Estados Unidos y en China, se observa un proceso de
reorganizacion institucional hacia la consolidacién de una mayor
cohesion ideoldgica y control politico interno sobre los aparatos mi-
litares, por medio de reformas doctrinales, restauraciones de carre-
ray mecanismos de disciplina jerarquica. Esas transformaciones
apuntan a un movimiento de recentralizacién del comando politico
sobre las fuerzas armadas, en la que la modernizacién tecnolégicay
operacional es acompariada por esfuerzos explicitos de alineamien-
to politico, reconfigurando los limites tradicionales entre profesio-
nalismo militar, lealtad institucional y autoridad civil en contextos
de competicion estratégica entre grandes potencias (Brooks, 2008;
Feaver, 2003).

En el caso estadounidense, esas transformaciones ocurren en un
escenario de fragilidad interna creciente, especialmente en los cam-
pos econémico y social. La coexistencia de la mas grande maquina
bélica del mundo y practicas como el financiamiento privado para el
pago de salarios atrasados de personal militar activo desnudan ten-
siones internas significativas y apuntan a procesos de precarizacién
y mercantilizacion de la fuerza armada (Penido, 2025). Ese fen6-
meno se conecta con la creciente centralidad de empresas militares
privadas y de seguridad cuya actuacién ha sido ampliamente docu-
mentada en conflictos en Oriente Medio, en Africa y en Latinoaméri-
ca. La privatizacion gradual de la violencia desafia los limites tradi-
cionales entre guerra, mercado y Estado, contribuyendo para la pro-
pagacion de légicas mercenarias incluso en las fuerzas armadas for-
malmente estatales (Leander, 2005).
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De acuerdo con la doctrina de seguridad nacional de EE. UU. pu-
blicada en 2025, el pais apunta a un reposicionamiento hemisférico
qué puede ser interpretado como un retroceso relativo en determi-
nados frentes globales, junto con el fortalecimiento del control so-
bre su area de influencia tradicional: Latinoamérica y el Caribe (Na-
tional Security Strategy of the United States of America [NSS], 2025).
Autores como Grandin (2006) y Nasser (2023) argumentan que, en
momentos de crisis hegemonica, Washington tiende a intensificar
mecanismos de control politico, econdmico y militar sobre su en-
torno inmediato, actualizando los principios histéricos de la Doctri-
na Monroe. Ese movimiento ocurre en un contexto de acentuada
vulnerabilidad estratégica, en la medida en que Chinay Rusia avan-
zan en el desarrollo y la difusiéon de nuevas tecnologias bélicas, ca-
paces de alterar significativamente el equilibrio de poder global.

Un elemento central de esa reconfiguracién es la ampliacion del
uso de categorias juridicas y politicas asociadas al terrorismo como
instrumento de securitizacién global. La literatura critica en Estu-
dios de Seguridad demuestra que la clasificacién de determinados
actores como terroristas no constituye un acto neutro, sino un pro-
ceso politico que redefine problemas sociales y criminales cémo
amenazas existenciales hacia la seguridad nacional (Buzan, Weevery
de Wilde, 1998). Al redefinirlos grupos criminales como organizacio-
nes terroristas, los EE. UU. expanden de manera significativa el al-
cance de acciones coercitivas legitimadas tanto en el plan domésti-
co como en el internacional, reforzando su intencién de actuar co-
mo “policia del mundo” (Chomsky, 2016).

En ese contexto, también se nota la creciente proyeccion extrate-
rritorial de derecho penal de los EE. UU., cuya aplicacién sobrepasa
las fronteras nacionales y pasa a operar como instrumento central
de la coercién internacional, legitimando sanciones, acciones encu-
biertas y presiones diplomaticas en nombre de la seguridad nacio-
nal. La reciente intervencion en Venezuela y la forma como las auto-
ridades estadounidenses enmarcaron judicialmente a Nicolas Madu-
ro, disfrazando una operacién de guerra como operacién de seguri-
dad, ejemplifica el fenémeno. La clasificacién de individuos, gobier-
nos o redes asociadas como terroristas o narcoterroristas amplia
sustancialmente el repertorio de medidas coercitivas autorizables -
incluyendo aislamiento diplomatico, sanciones financieras, opera-
ciones de capturay empleo de fuerza - simultdneamente a la sus-
pensién, al menos discursivamente, de la posibilidad de negocia-
cién politica. Esa légica presupone la permanente excepcionalidad:
no habria espacio de conciliacién frente al terrorismo.

La practica de la politica exterior estadounidense revela la natura-
leza contingente e instrumental de esa narrativa, como evidencia el
reconocimiento y la legitimacién internacional de los actores previa-
mente clasificados como terroristas, como el sirio Ahmad al-Sharaa,
comandante del grupo Hayat Tahrir al-Sham (HTS), una organiza-
cién asociada de al-Qaeda y lider de la ofensiva que derrocé a Bas-
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har al-Assad en diciembre de 2024, hoy alzado a la condicién de es-
tadista debido a su alineamiento circunstancial en contra de Rusia.
De esta manera, la politica exterior estadounidense muestra que el
marcaje de actores como terroristas esta subordinado a calculos
geopoliticos coyunturales.

La literatura critica sobre terrorismo ha sefialado reiteradamente
la ausencia de definicién consensual del concepto en el derecho in-
ternacional, lo que favorece su utilizacion arbitraria por Estados he-
gemonicos, teniendo en cuenta que la definicién del término terro-
rismo es esencialmente una decisién politica (Maciel y Vieira, 2020;
Penido y Saint-Pierre, 2021). Ademas, la expansidn del alcance secu-
ritario para asuntos de corrupcién y crimen organizado ha produci-
do las condiciones para précticas de lawfare, especialmente en Lati-
noamérica, donde procesos judiciales pasaron a tener un papel cen-
tral en disputas politicas internas (Amorim y Proner, 2022; Martins,
Zaniny Valim, 2019).

Finalmente, aunque China y Rusia tienen papel clave en la con-
tencién indirecta de la hegemonia estadounidense, vale destacar
que es improbable que esos actores intervengan militarmente y di-
rectamente en Latinoameérica, incluso en escenarios de crisis que in-
volucran aliados estratégicos. La literatura sobre competencia entre
grandes potencias apunta que esos paises tienden a valorar estrate-
gias de disuasion indirecta e incremento de costos geopoliticos, evi-
tando la confrontacién directa en areas tradicionalmente considera-
das como zonas de influencia de los EE. UU. (Fongy Ja lan, 2024). En
ese sentido, Latinoamérica emerge como un espacio privilegiado de
disputas indirectas, en el que la militarizacién y la securitizacién
operan como instrumentos centrales de control politico, econémico
y simbélico.

Factores regionales: Latinoamérica como laboratorio de
seguridad y control

La reconfiguracion del orden internacional afecta intensamente a
Latinoamérica y al Caribe, regién histéricamente subordinada en las
jerarquias globales de poder. En contextos de crisis hegemonica, el
subcontinente propende ser convertido en un espacio privilegiado
de ensayo de doctrinas de seguridad, tecnologias de control y for-
mas hibridas de intervencidén, combinando mecanismos militares,
policiales, juridicos e informacionales (Grandin, 2006), antes de su
eventual difusién para otros contextos.

El Caribe ocupa una posicién central en esa arquitectura estraté-
gica. Desde el siglo XX, los EE. UU. tratan a la regién como su “Medi-
terrdneo”, es decir, como un espacio maritimo vital en donde no se
acepta gran margen de desacuerdo geopolitico (Schoultz, 1998). Esa
concepcidn tiene especial relevancia a islas y corredores estratégi-
cos, como Cubay el entorno del Canal de Panama, entendidos como
areas sensibles para la seguridad hemisférica y para la proyeccién
de poder naval, ademas del cruce entre las costas este y oeste de EE.
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UU. (Santa Bérbara, 2025). La permanencia de los enclaves colonia-
les y militares - como Guantanamo, Puerto Rico y las Islas Virgenes
—, afiadida a las alianzas estratégicas con territorios ultramarinos
europeos en el Caribe, como Aruba, Curazao y las Antillas francesas,
refuerza la densidad del control estadounidense en la regién.

En el contexto del segundo gobierno de Donald Trump
(2025-2028), visitas de autoridades de alto nivel a paises como Ja-
maica, Surinam, Trinidad y Tobago y Guyana muestran la intensifi-
cacion de ese compromiso. Ese movimiento se articula con la milita-
rizacién del Canal de Panama, la creciente presencia de empresas
privadas de seguridad en Haiti y la reciente intervencién militar en
Venezuela, empezada en enero de 2026, integrando un mosaico de
formas directas e indirectas de intervencién. En conjunto, esas me-
didas ratifican a Latinoamérica y el Caribe como zona de exclusién
imperial de los EE. UU., en la cual se busca limitar sistematicamente
la presencia e influencia de otras potencias globales.

Ese proceso ha sido acompafiado por un grave debilitamiento del
regionalismo latinoamericano, particularmente en el sector progre-
sista (Mariano et al., 2025). A pesar de que existan problemas comu-
nes - como deportacién masiva, sanciones econémicas unilaterales
y la expansién del crimen transnacional -, se observa una baja capa-
cidad de coordinacién politica entre gobiernos de izquierda en la re-
gion. Al contrario, coaliciones conservadoras y de derecha se han
mostrado mas rapidas y receptivas hacia las agendas de seguridad
impulsadas por los Estados Unidos, como muestran las reacciones
coordinadas por parte de paises como Argentina y Paraguay ante la
redefinicién de organizaciones criminales brasilefias como entida-
des narcoterroristas. Esa desalineacién contribuye a la erosién de
posiciones histéricamente compartidas, incluso en arenas multilate-
rales como la Asamblea General de las Naciones Unidas, donde las
votaciones en torno al bloqueo de Cuba pasaron a registrar mas
abstencionesy votos contrarios.

Aunque el discurso de multipolaridad se ha fortalecido en los de-
bates regionales, la realidad de la cooperacién militar demuestra un
panorama mas ambiguo. A pesar de estar fuertemente integrados
econémicamente con China, paises como Brasil y Colombia mantie-
nen altos niveles de alineamientos estratégicos con los EE. UU. en el
ambito de defensa por medio de actividades conjuntas, compras de
equipamiento, intercambio doctrinario, misiones de entrenamiento,
entre otros. Aun cuando ocurren ajustes puntuales o cancelaciones
simbélicas, el ntcleo duro de la cooperacidn sigue intacto, sugirien-
do la manutencién de lazos estructurales de dependencia militar
(Penido et al., 2023). Esa continuidad sefiala que la multipolaridad,
al menos en el ambito de la seguridad, es significativamente limita-
daen la region.

A propdsito, el concepto de narcoterrorismo cumple un rol cen-
tral como categoria politica movilizadora. Aunque surgi6 original-
mente en Per, en un contexto de actuacién simultdnea del Sendero
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Luminoso y por la expansion del mercado de drogas en los Estados
Unidos, el término fue progresivamente generalizado después del fi-
nal de la Guerra Fria. La literatura critica apunta a que esa generali-
zacién sirvié mas a la necesidad estadounidense de replantear a sus
enemigos estratégicos en un escenario pos-bipolar, que a los cam-
bios empiricos del fendmeno del narcotréfico, garantizando la conti-
nuidad del complejo industrial-militar y de las politicas de securiti-
zacién. Mientras que asocia el crimen organizado y el terrorismo, el
narcoterrorismo amplia su repertorio de acciones coercitivas legiti-
madas y cambia el debate del dmbito de la politica criminal para el
de la seguridad nacional (Maciel et al., 2024; Rodrigues, 2025; To-
katlian, 2010).

Sin embargo, los datos empiricos disponibles sefialan que la ret6-
rica del narcoterrorismo poco se relaciona con las dinamicas reales
del tréfico de drogas en la regidn. Las principales rutas de circula-
cién de estupefacientes siguen relativamente estables y cruzan, en
larga medida, paises aliados de los EE. UU., no solo en eje del Pacifi-
co, el mas intenso - como Ecuador y Per( -, sino también en el
Atlantico, por el Caribe y el sur de la Florida (UNODC, 2025). La des-
vinculacién entre el diagnéstico empirico y la formulacién de politi-
cas de seguridad refuerzan la interpretacion de que el narcoterroris-
mo maneja sobre todo como dispositivo discursivo.

Colombia es un caso paradigmatico de esa légica. A lo largo de
aproximadamente quince afios, el pais se convirtié en el principal
enclave geopolitico de los EE. UU. en Sudameérica, proceso institu-
cionalizado mediante el Plan Colombia. Este programa impulsé la
instalacion de bases militares, la actualizacidn de doctrinas de en-
frentamiento al “enemigo interno”, la intensificacion de la coopera-
cién militar y la subordinacién de sectores estratégicos de la econo-
mia e intereses vinculados a la seguridad (Isacson, 2010; Tickner,
2016). Por mas que el gobierno de Gustavo Petro (2022-2026) haya
marcado importantes rupturas - como la critica al genocidio pales-
tino, la reorientacién de la politica antidrogas y el rechazo a partici-
par de iniciativas de desestabilizacion venezolana -, esos cambios
ocurren bajo fuerte presién externa, evidenciada por la interrupcién
de ayuda military por la retérica estadounidense que clasifica el go-
bierno colombiano como “narcogobierno”.

Venezuela, a su vez, representa un caso extremo de las estrategias
de guerra no convencional en la regién. A lo largo de las dos dltimas
décadas, el pais se torné blanco de un repertorio amplio de tacticas
de desestabilizacion, incluyendo sanciones econdmicas, operacio-
nes psicolégicas, intentos de infiltracion institucional, apoyo a pro-
testas violentas, acciones paramilitares y ataques con drones (Cur-
cio, 2019). En enero de 2026, los EE. UU. intervinieron directamente
en contra el gobierno venezolano por medio de ataques aéreos a
cuatro estados del pais que resultaron en una suma adn indefinida
de muertos, el secuestro del presidente Nicolas Maduro y de su es-
posa Cilia Flores, y en su transferencia a los Estados Unidos para res-
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ponder a las acusaciones federales, en una accién fundamentada
por Washington como parte de la lucha en contra el narcoterroris-
mo, pero ampliamente entendida como un intento de cambio del
régimen y del control de recursos estratégicos, como el petréleo.

A pesar de que sea dificil apuntar todos los desarrollos de esa es-
calada, el objetivo central de las acciones estadounidenses han sido
subir los costos econémicos, politicos y sociales de la sustentacién
del proyecto chavista, al mismo tiempo que reconfigura la arquitec-
tura de seguridad hemisférica bajo una légica de normalizacién de
la presencia militar en zonas histéricamente sensibles. Igualmente,
la experiencia acumulada llevé al Estado venezolano a desarrollar
capacidades defensivas hibridas, mezclando fuerzas armadas regu-
lares, milicias populares y la cooperacién tecnolégica con Rusia y
otros aliados extra hemisféricos, aunque esas capacidades hayan si-
do probadas rigurosamente por la ofensiva externa (Penido, 2026).

En tal sentido, estos elementos muestran que Latinoaméricay el
Caribe constituyen un espacio estratégico donde se articulan dispu-
tas globales, intereses regionales y dindmicas internas de poder. La
militarizacién de la seguridad, la amplificacién de categorias como
narcoterrorismoy el debilitamiento de mecanismos regionales de
coordinacién no son fenémenos aislados, sino partes que integran
un mismo proceso: la conversién de la regién en zona prioritaria de
control politico y social de los EE. UU., en un contexto de transicion
sistémica del orden internacional.

Factores nacionales: Seguridad publica, militarizacion y disputa
politica en Brasil

Brasil presenta, hace décadas, indicadores de violencia letal compa-
tibles con contextos de conflicto armado, aunque sin el reconoci-
miento formal de esa condicidn. En cifras absolutas, el nimero de
muertes violentas diarias en el pais sobrepasa el de muchos paises
en guerra declarada, sin que ello produzca inflexién proporcionada
al disefio institucional de las politicas publicas. Los indices de homi-
cidio siguen estructuralmente altos, con un patrén relativamente
estable del perfil de las victimas: hombres jévenes, negros, habitan-
tes de areas urbanas periféricas (Cerqueira y Bueno, 2025). Esa cons-
tancia sefiala que la violencia no puede ser comprendida como un
hecho puntual, sino como una caracteristica estructural de la forma-
cién social brasilefia, profundamente articulada con desigualdades
raciales, territoriales y econémicas. Asi, se trata de violencia crénica,
selectiva y politicamente administrada.

En el ambito de la cooperacién internacional, el enfrentamiento
al narcotrafico en Brasil ha sido muy influenciado por agencias esta-
dounidenses, como la Central Intelligence Agency (CIA) y la Drug En-
forcement Administration (DEA), que subvencionaron y entrenaron a
segmentos de la Policia Federal brasilefia y de otras fuerzas de segu-
ridad (Villela, 2020). Ese apoyo no se restringi6 a la capacitacion
operacional, sino que también integré al financiamiento de estruc-
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turas de inteligencia y centro de gestién de datos sensibles, funda-
mentales para el manejo de operaciones y para la produccién de co-
nocimiento estratégico sobre el crimen organizado. Aunque el deba-
te publico con frecuencia se enfoca en el entrenamiento militar de
oficiales de las fuerzas armadas brasilefias en los EE. UU. - debido a
la huella autoritaria de la Escuela de las Américas (una institucion de
entrenamiento militar creada por los Estados Unidos en 1946, con el
fin de formar a oficiales y suboficiales de las Fuerzas Armadas de La-
tinoamérica) -, policias y operadores del sistema de justicia también
estuvieron en intercambios internacionales que reproducen patro-
nes similares de colonialismo doctrinario, cooptacién institucional y
dependencia tecnolégica (Penido et. al., 2023). Estos procesos con-
tribuyen a laimportacién acritica de modelo represivos, con fre-
cuencia desconectados con las dindmicas sociales brasilefias, al pa-
so en que estrechan lazos asimétricos de dependencia politica e in-
formacional.

Rio de Janeiro es un caso ejemplar de esa légica. A lo largo de las
Gltimas décadas, el estado fue sometido a series sucesivas de milita-
rizacién de la seguridad publica, incluyendo operaciones de gran al-
cance en complejos y favelas, la instalacion de Unidades de Policia
Pacificadora (UPPs) y, en 2018, la intervencién federal en la seguri-
dad publica bajo el gobierno de Michel Temer (2016-2018), al mando
del general Walter Braga Netto. El mismo general Braga Netto poste-
riormente ocup6 cargos importantes a lo largo del gobierno Jair
Bolsonaro (2019-2022) y concurrié al cargo de vicepresidente. Fue
detenido en diciembre de 2024, condenado por el Supremo Tribunal
Federal por intento de golpe de Estado, y otros crimenes, inicial-
mente sentenciado a 26 afios de carcel en régimen cerrado.

A modo de ejemplo, el Complexo do Alemdo, gran conjunto de fa-
velas en Rio, ya habia sido escenario de una ocupacién militarizada
alrededor de quince afios antes de la operacién de octubre de 2025,
presentada como solucién definitiva para el problema de la violen-
cia sin que sus efectos se mantuvieran en el mediano plazo. Valora-
ciones posteriores apuntan que esas acciones no solo fallaron en
disminuir los indices de violencia de forma sostenible, sino que ade-
més contribuyeron a la consolidacién de las facciones criminales, el
refuerzo de la letalidad policial y la normalizacién de practicas de
excepcion (Magaloni et. al., 2020; Rodrigues y Armstrong, 2019). La
posterior detencién de Braga Netto por involucramiento en el inten-
to de golpe de Estado aclara los riesgos de recurrir a soluciones mili-
tarizadas para problemas de naturaleza civil, asi como sobre la per-
meabilidad entre agendas de seguridad y proyectos autoritarios de
poder.

La operacién policial de octubre de 2025 debe ser comprendida
bajo este contexto histérico e institucional. Pese a la retérica oficial
que presenta operaciones policiales como soluciones técnicas al cri-
men organizado, el anélisis politico apunta que las acciones sefala-
das sirven a propésitos estratégicos mas amplios. En el caso recien-
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te ocurrido en Rio de Janeiro, la operacién de 28 de octubre de 2025
tuvo redadas simultaneas en grandes complejos de favelas de la zo-
na norte de la ciudad, empleando efectivos masivos, material bélico
pesado y apoyo aéreo, resultando en decenas de muertes en pocas
horas. Con mas de una centena de muertos, esos cuerpos cumplen
un propésito pedagdgico: producen miedo, disciplinan territorios y
sefialan, de forma ejemplar, los limites de la ciudadania para pobla-
ciones racializadas y periféricas, reafirmando la violencia estatal co-
mo mecanismo de gobierno (Batista, 2003; Misse, 2010).

Aunque formalmente avalada como accién en contra el crimen
organizado, la operacién no ha producido pruebas claras de desarti-
culacién de las facciones, reforzando la lectura de que su objetivo
principal no era el control territorial del crimen, sino la produccién
de efectos politicos. Esta operacién ocurrié en un momento sensi-
ble: después de encuentros diplomaticos de alto nivel del presiden-
te Lula con Trumpy en visperas de la realizacién de la COP-30, la
apuesta mas grande de la politica exterior brasilefia. El impacto sim-
bélico fue inmediato: imagenes de una masacre urbana circularon
internacionalmente, desplazando la atencién del debate ambiental
hacia una narrativa de caos e inseguridad. Externamente, ese esce-
nario reforzé a la doctrina estadounidense de combate al llamado
“narcoterrorismo”, legitimando discursivamente soluciones militari-
zadas. Internamente, la operacion y su produccién de “cuerpos pe-
dagbgicos” contribuyeron para la recomposicién de la extrema-de-
recha tras derrotas politicas recientes, recentralizando la seguridad
publica en la agenda electoral de 2026 y difundiendo el miedo como
instrumento de movilizacién social.

En medio de ese escenario, la relacién entre el gobierno federal y
los estados revela fragilidades estructurales en el pacto federativo
brasilefio en el &mbito de la seguridad. A pesar de que el presidente
de la Republica sea frecuentemente visto como el encargado ultimo
del orden publico, los instrumentos coercitivos se quedan, en gran
medida, fuera de su control directo (Avila, 2025; Souza et al., 2024).
Histéricamente, Lula adopta una postura de negociacién en frente
de corporaciones que operan segln légicas de jerarquia y disciplina,
lo que limita su capacidad de comando efectivo sobre los aparatos
de fuerza. Esa ambigiliedad se torna particularmente visible cuando
se ve la descoordinacién entre el discurso internacional del go-
bierno - como la condena del genocidio palestino en las Naciones
Unidas -y decisiones administrativas internas, como la adquisicién
de equipamientos israelies para la Policia Federal, el lbama (entidad
federal de proteccién de faunay flora) y el sistema penitenciario, ba-
jo licitacion de la Policia Rodovidria Federal de 2022.

En la operacién policial de octubre de 2025, el gobernador Clau-
dio Castro adopté una estrategia de ofensiva politica: declaré aisla-
miento del estado, se negd a solicitar una operacién de Garantia da
Lei e da Ordem (GLO) y atribuyé al Poder Judicial - en especial ala
ADPF das Favelas (una Accidn Directa de Inconstitucionalidad por
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Omisién (ADPF) interpuesta por el Ministerio Plblico Federal en
2017) - la responsabilidad por el fortalecimiento del Comando Ver-
melho. Al hacerlo, desplazé el conflicto del nivel operacional al nivel
institucional, movilizando gobernadores de oposicién y erosionan-
do el tercer poder. Esa narrativa genera tensién sobre la separacién
de los poderes y traslada el debate de la eficacia de las politicas pu-
blicas hacia una disputa institucional (Gervasoni y Silveira, 2025).

Desde el punto de vista de la teoria estratégica, la eleccion del
momento y del terreno de conflicto politico es central. Aunque la li-
teratura militar clasica, como Clausewitz (1996), subraya la superio-
ridad de defensa frente al ataque - debido al control territorial -, la
iniciativa politica permite que la ofensiva defina la agenda, el esce-
nario de confrontacién y el ritmo del conflicto. Al atacar en un con-
texto pre-COP y bajo fuerte visibilidad internacional, el gobierno es-
tatal de Rio maximizé sus logros politicos, incluso frente a resulta-
dos operacionales dudosos.

Laizquierda brasilefia, simultaneamente, hace frente a dificulta-
des histéricas para formular y sostener una agenda sélida de seguri-
dad publica. Esas dificultades preceden a la operacién de octubre y
revelan un déficit estructural de formulacién y comunicacién. En el
nivel practico, propuestas como la PEC da Seguranga (PEC es un
acrénimo en portugués para “propuesta de enmienda constitucio-
nal”) avanzaron despacio, mientras politicas demostrablemente efi-
caces, como la utilizacidon de cdmaras corporales en policiales, en-
frentan resistencia corporativa y politica. En el nivel discursivo, am-
bigliedades y negativas - como la controversia alrededor de denotar
criminales como “victimas del sistema” - debilitan la capacidad de
comunicacién con una sociedad profundamente impactada por el
miedo de la violencia (Soares, 2024). Sondeos de opinién indican
que la seguridad publica es la principal preocupacion de cerca de un
tercio de la poblacién, centralizando electoralmente el tema (G1,
2025).

Ese escenario es particularmente fértil para el empleo de estrate-
gias de guerra no convencional, que exploran las contradicciones
reales en el interior de la clase trabajadora. El miedo de violencia ur-
bana sirve como potente vector de movilizacion politica, capaz de
legitimar politicas represivas incluso cuando sus resultados sean
empiricamente fragiles. Ese fendémeno se fundamenta en los estu-
dios de Kaldor (2012) de “new wars”, segln los cuales los conflictos
contemporaneos mezclan violencia organizada, terrorismo y practi-
cas criminalizadas para producir miedo y control social en contextos
politicos complejos. Bajo ese enfoque, el imperialismo contempora-
neo opera en medio de actores nacionales, alianzas subnacionales 'y
flujos opacos de informacidn e inteligencia. La ausencia de una fuer-
te narrativa alternativa deja que discursos moralizadores y bélicos
se presenten como Unicas soluciones posibles al problema, opacan-
do al debate sobre inteligencia policial, prevencién, integracién ins-
titucional y control democratico de la fuerza.
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En suma, la militarizacién de la seguridad publica en Brasil no
puede ser comprendida solamente como una solucién técnica al cri-
men organizado. Se trata de un fenémeno profundamente entrela-
zado por disputas politicas, dindmicas federales e influencias inter-
nacionales. Al priorizar operaciones espectaculares y de alto costo
humano, el Estado brasilefio refuerza un ciclo de violencia que, lejos
de socavar el crimen organizado, contribuye para su adaptacion y
resiliencia, al mismo tiempo en que profundiza desigualdades, des-
plaza el debate publico y debilita la democracia.

Operacionalizacién, gobernanzay alternativas a la
militarizacion

Antes que se haga un debate normativo o institucional, es necesario
definir los limites operacionales de las operaciones de seguridad pu-
blica recientes, sobre todo las conducidas en Rio de Janeiro. Analisis
tactico-operacionales preliminares realizados inmediatamente des-
pués de los eventos, hechas por especialistas - como la profesora
Jacqueline Muniz (2025) - sefialan que la operacion de octubre de
2025 presento errores significativos de concepcién y ejecucion. En-
tre los principales problemas sefialados se destacan la ausencia de
aislamiento efectivo del perimetro, la priorizacién de la confronta-
cién letal en lugar de la captura de sospechosos, el empleo de tacti-
cas de exterminio que obstaculizan la produccién de inteligencia
posterior, la no preservacion correcta de la escena del crimen 'y de
los cuerpos, asi como la ausencia o precariedad de archivos audiovi-
suales de las acciones.

Incluso en la guerra interestatal, la tactica de cerco deja una ruta
de escape para el enemigo/criminal con el fin de efectuar capturas,
ya que estas proporcionan, informaciones de primera mano sobre el
oponente. La tactica utilizada por BOPE (grupo especial de la policia
militar de Rio) de “muro humano” en la selva es similar a la utilizada
en los afios 1970 en Araguaia, pero en aquella época se llamaba
“martillo y yunque” - “Martelo e bigorna” en portugués (Barros,
2006). En esa tactica, no se detiene a nadie, se elimina. Lamentable-
mente, la tactica es un buen ejemplo de cdmo nuestra incapacidad
de saldar las cuentas con el pasado hace que este se mantenga vivo
y presente.

Ademas, es necesario considerar el contexto interno de las fuer-
zas de seguridad. Asi como la clase trabajadora en general, policia-
les y militares presentan altos niveles de enfermedad psiquica. En
Brasil, por ejemplo, murieron mas policiales por suicidio que en en-
frentamientos (Ozima, 2024), y en el Ejército hubo un aumento de
un 40% en la busqueda por apoyo psicolégico desde 2020 (Bude-
guer, 2025). Eso ocurre en una cultura que mezcla gran presion, ba-
jos sueldos, rigidez jerarquica, mito de la invulnerabilidad y baja
probabilidad de penalizacién de superiores acosadores. De manera
diferente del Ejército, la policia actda en régimen de disponibilidad
inmediata y no sostiene grandes operaciones por largos periodos.
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Estos elementos demuestran que las fallas operacionales no provie-
nen solamente de limitaciones tacticas, sino de un contexto institu-
cional mas amplio que debilita la capacidad de ejecucion.

Sin embargo, todos estos problemas solamente podrian ser rotu-
lados como “fracaso operacional” si se parte de la premisa de que el
objetivo politico de la operacion era, efectivamente, la reduccién de
la criminalidad o el enfrentamiento estructural del crimen organiza-
do. Cuando la operacidn es analizada partiendo de sus efectos poli-
ticos - ampliacion del capital politico, difusion de miedo social y re-
posicionamiento de la agenda politica alrededor de la seguridad -,
su racionalidad se vuelve evidente. En ese sentido, cabe recordar
que los aspectos tacticos y operacionales siempre son dependientes
de los niveles estratégico-politico.

Esa subordinacién de lo operacional a lo politico también ayuda a
comprender errores frecuentes en el diagndstico del problema. El
crimen organizado en Brasil no amenaza a la soberania estatal ni
configura un “Estado paralelo” (Santos y Fachin, 2020). Facciones
como el Comando Vermelho operan con la finalidad fundamental
econdmica, ejerciendo violencia de modo local e instrumental, sin la
pretension de disputar legitimidad politica con el Estado. Ademas,
su reproduccién esta condicionada, en gran medida, por las estruc-
turas estatales - financieras, penitenciarias y administrativas - por
donde circulan recursos e informaciones.

Desde el punto de vista organizativo, esas facciones operan de
modo descentralizado, como agrupamientos irregulares. La expe-
riencia histérica demuestra que, en ese tipo de configuracion, la eli-
minacién o detencidn de liderazgos especificos producen efectos
marginales y temporales. Enfoques robustos sobre la dindmica del
“crimen organizado” en Brasil sustituyen narrativas superficiales
por nociones de gobernanza criminal, en la que las facciones - aun-
que ejerzan ambiciones de hegemonia territorial y de monopolio de
mercados ilegales - no se organizan como un Estado paralelo mono-
litico, sino como redes adaptativas con multiples relaciones interde-
pendientes con actores sociales y estatales (Muniz y Dias, 2022).
Nuevos liderazgos tienden a emerger rdpidamente, con frecuencia
en medio a escaladas de violencia con fines de afirmar el control te-
rritorial y la autoridad interior, nutriendo ciclos continuos de con-
frontacion.

Asimismo, el crimen organizado observa e incorpora aprendizajes
de guerra contemporanea. La difusion de tecnologias, tacticas y dis-
positivos - como drones, barricadas y trampas improvisadas - ocu-
rre en un contexto de carrera armamentista con las fuerzas de segu-
ridad (Russo et al., 2023). El resultado es un clasico dilema de seguri-
dad: policia y facciones se quedan progresivamente mas armadas,
mientras que la poblacidn se vuelve més vulnerable.

Finalmente, la adopcién de tacticas de cerco y eliminacién, simi-
lares a las utilizadas en conflictos internos durante la dictadura mili-
tar, revela la persistencia de la doctrina del enemigo interno. Esas
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tacticas, que priorizan a la muerte en lugar de la captura, no produ-
cen inteligencia, no desarticulan redes criminales y evidencian que
el problema no se reduce a la “desmilitarizacion de la policia”, sino
a la necesidad de desmilitarizar al sistema de seguridad publica en
su totalidad. Esa centralidad de la violencia letal como mecanismo
de control social esta insertada en una légica necropolitica que no
es accidental, sino institucional. Seglin Spesny (2024), al analizar a
la genealogia de la violencia policial en Brasil, la estructura legal e
institucional de las fuerzas policiales sostiene y normaliza a la vio-
lencia letal como modo de gestion de la poblacién, en particular de
aquellos considerados “peligrosos”.

A partir de este escenario, el enfrentamiento de la violencia en
Brasil revela un dilema estructural: aunque haga consenso sobre la
necesidad de accidn estatal, la eleccion entre soluciones militariza-
das o politicas de prevencién social siguen generando tensiones,
mientras que los altos indices de letalidad especialmente contra
hombre negros se mantienen. Los datos que componen el Anudrio
Brasileiro de Seqguranga Piblica 2025 (Férum Brasileiro de Seguranca
Publica [FBSP], 2025) demuestra que operaciones ostentosas y de
corto plazo, basadas en la utilizacién intensiva de la fuerza, no pro-
ducen efectos sostenibles sobre los indicadores de criminalidad y
tienden a elevar la letalidad policial, especialmente en territorios
periféricos.

En ese sentido, la literatura especializada sobre politica criminal y
sistema penitenciario convergen al sefialar que el encarcelamiento
masivo, asi como opera en Brasil, no ejerce tareas de resocializacién
ni de prevencion efectiva de la reincidencia (Adorno y Salla, 2007;
Silvestre, 2012). Evidencias empiricas acumuladas demuestran que
el sistema penitenciario brasilefio falla en promover la reinsercion
social y laboralmente de individuos privados de la libertad, operan-
do, de hecho, como un espacio de socializacién criminal y fortaleci-
miento de redes ilicitas. Asi, la experiencia en la carcel tiende a pro-
ducir trayectorias criminales mas complejas y organizadas, contri-
buyendo a la reproduccién y expansion del crimen organizado, en
lugar de su contencién (Andrade et al., 2015). En otras palabras, las
carceles terminan funcionando como agencias de recursos huma-
nos del crimen organizado.

En contraposicidn, experiencias asociadas a mejores resultados
combinan la utilizacién calificada de inteligencia con analisis crimi-
nal, politicas preventivas orientadas hacia el territorio y mecanis-
mos de control y transparencia institucional, incluyendo el fortaleci-
miento de las corregidurias y del monitoreo financiero, penalizando
aquellos que ordenan o practican ejecuciones y crimenes de cuello
blanco relacionados a la criminalidad. La ausencia de accountability
- expresada en la baja tasa de aclaracién de muertes provenientes
de intervencién policial y en la fragilidad de las corregidurias - com-
promete la legitimidad de la accién estatal y profundiza ciclos de
violencia, reforzando la necesidad de gobernanza democratica de la
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fuerza como componente central de la politica de seguridad publi-
ca.

Ademas, hay una sobrevaloracién del control institucional sobre
los militares, desatendiendo a los instrumentos que les otorgan su-
perioridad, sobre todo el armamento y el equipaje bélico. En Brasil,
este monitoreo es realizado principalmente por organizaciones de
la sociedad civil e institutos de investigacién, como Fogo Cruzado,
Igarapé e Instituto Sou da Paz, independiente de la orientacién poli-
tica. Aunque los titulares han subrayado la presencia de armamen-
tos de origen venezolano, argentino y peruano entre las armas
aprehendidas (Soares y Vieira, 2025), parte significativa del arma-
mento bajo control del crimen organizado en el pais es de fabrica-
cién nacional. Operaciones recientes, como la Operagdo Forja en Rio
de Janeiro, desmantelaron esquemas que producian miles de fusi-
les anualmente (Brasil, 2025), reforzando la importancia de politicas
de control de armas para afiadir a estrategias de prevencién social y
gobernanza democratica de la fuerza.

La poblacién de las comunidades se ha organizado auténoma-
mente para intentar sobrevivir en ese escenario de conflicto, produ-
ciendo informaciones que, incluso, fueron utilizadas en operacio-
nes. Aplicativos como el “Pega a visGo” y redes entre habitantes de
comunidades, como en la Maré, demuestran que, presionados por la
criminalidad organizada por un lado, y por la policia violenta y co-
rrupta del otro, la l6gica de autodefensa se pone como posibilidad
de supervivencia. En el contexto de Rio de Janeiro, “Pega a Visdo
RJ” aparece con mas frecuencia como un canal en las redes sociales
y una extensién interactiva en el Google Maps, creada por la propia
comunidad, que mapea areas de riesgo, dominadas por facciones
criminales y milicias, con el fin de alertar a motoboys, motoristas de
aplicativo y habitantes sobre las zonas peligrosas. Esa herramienta
fue creada a partir de relatos e informaciones colectivas de habitan-
tesy trabajadores locales y se viralizé con millones de visualizacio-
nes.

Frente a esa situacion, la izquierda debe asumir mas gran control
sobre los instrumentos de violencia, humanos o materiales, como
bandera politica, en lugar de enfocarse solamente en debates sobre
causas estructurales, en un escenario en el cual el papel de gober-
nanza federal y estadual siguen siendo decisivos para la configura-
cién de la seguridad publica en Brasil. La fragmentacién del pacto
federativo, sumado a la politizacién de las fuerzas policiales, con
frecuencia resulta en acciones de alto impacto mediatico, en perjui-
cio de estrategias de prevencion e inteligencia en el largo plazo. En
ese contexto, los gobernadores tienden a capitalizar politicamente
operaciones vistas como bien hechas, mientras fracasos operacio-
nales son desplazados para el gobierno federal o para el Poder Judi-
cial, explotando lagunas institucionales del federalismo. Asi, la for-
mulacién de una politica efectiva de seguridad publica requiere una
postura estatal mas propositiva, capaz de proponer soluciones a las
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demandas inmediatas de proteccién de la poblacién sin recurrir a
encuadres simplificadores o punitivistas.

De igual importancia, seglin Sousa et al. (2024), la militarizacién
de la seguridad publicay la adopcién acritica de patrones de actua-
cién inspirados en doctrinas extranjeras refuerzan una légica de es-
tado de excepcién permanente, en la cual medidas extraordinarias
se vuelven rutinarias, comprometiendo derechos y perpetuando po-
liticas punitivistas de corto plazo. Este marco propende a contribuir
con distorsiones analiticas significativas, a medida en que confun-
den fendmenos distintos bajo la misma categoria de amenaza, co-
mo ocurre cuando el crimen organizado brasilefio es interpretado a
partir de marcos conceptuales particulares del terrorismo. En el ca-
so del Comando Vermelho, su surgimiento histérico esta asociado a
decisiones institucionales tomadas durante la dictadura militar -
principalmente la convivencia forzada entre detenidos comunesy
detenidos politicos - y a errores posteriores del orden democrético,
como la politica de transferencia interestatal de liderazgos crimina-
les, que contribuyd a su nacionalizacién. Asi, el mismo es producto
de la confusion estatal entre diferentes tipos criminales.

Es necesario desplazar el enfoque de la seguridad publica del es-
pectaculo de la fuerza hacia la construccidn de capacidades estata-
les legitimas y duraderas. Estrategias basadas en inteligencia, pre-
vencién social y control democréatico de la fuerza no solo presentan
mejores resultados empiricos, sino también fortalecen la democra-
ciay reducen desigualdades. La militarizacién, aunque politicamen-
te rentable en el corto plazo, se revela incapaz de responder a la
complejidad estructural de la violencia en el pais, produciendo altos
costos humanos, sociales e institucionales.

Consideraciones finales

El andlisis desarrollado a lo largo de este texto subrayd que la vio-
lencia urbana no puede ser comprendida solamente como un fené-
meno local o criminal: ella es atravesada por decisiones politicas, in-
tereses econdémicos y disputas geopoliticas que traspasan fronteras.
Las operaciones militares y policiales de gran impacto operan como
microcosmos de una légica global de militarizacién, un tipo de
showroom (vitrina) donde la letalidad selectiva, la profesionaliza-
cién del crimen y la utilizacion de tecnologias de vigilancia reflejan
tendencias internacionales, mientras que profundizan desigualda-
des sociales y raciales.

Simultdneamente, el estudio evidencia que la militarizaciény la
utilizacién politica de la violencia, cuando instrumentalizados para
fines electorales o estratégicos, corroen la legitimidad de las institu-
cionesy producen ciclos de violencia que retroalimentan la inseguri-
dad. El desafio no se limita a la adopcién de nuevas tecnologias o al
incremento de efectivos: es indispensable un control democratico
sobre los instrumentos de la fuerza, la construccién de politicas pa-
blicas integradas y basadas en evidencias, y el fortalecimiento de la
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responsabilizacion y transparencia en todos los campos de accién
del Estado.

La polarizacién entre explicaciones exclusivamente estructurales
de la violencia y respuestas centradas solamente en sus efectos in-
mediatos se revela insuficiente para orientar la acciéon gubernamen-
tal. Por consiguiente, se torna central disputar el modelo de seguri-
dad publica en el nivel técnico y comunicacional, demostrando que
estrategias basadas en inteligencia, integracion interinstitucional,
control democratico de la fuerza y regulacién responsable de la co-
municacién producen mejores resultados que la militarizacién, el
encarcelamiento masivo y el endurecimiento penal. En un escenario
marcado por disputas de narrativas y operaciones psicoldgicas, la
construccién de la paz demanda no la preparacién permanente para
la guerra, sino el fortalecimiento de capacidades estatales y sociales
orientadas hacia la proteccion de la vida, a la reduccién de dafios y a
la legitimacién democratica de la accién publica.

En términos de politicas publicas, los hallazgos de esta investiga-
cién sugieren la necesidad de desplazar el eje de la seguridad publi-
ca desde modelos militarizados y reactivos hacia estrategias basa-
das en inteligencia, prevencion social, coordinacion federativa y
control democrético de la fuerza. Esto implica fortalecer mecanis-
mos de accountability policial, ampliar la transparencia institucio-
nal, consolidar politicas de reduccién de dafos y revisar doctrinas
operacionales fundamentadas en la légica del enemigo interno. Del
mismo modo, resulta fundamental limitar la utilizacién excepcional
de instrumentos militarizados en tareas de seguridad publica, espe-
cialmente en territorios periféricos histéricamente sometidos a regi-
menes diferenciados de control y violencia estatal. Mas que ampliar
capacidades coercitivas, el desafio consiste en construir capacida-
des estatales legitimas y democraticas orientadas a la proteccién de
laviday a la reduccién estructural de desigualdades sociales y racia-
les.

Hay que destacar que, a pesar de inmensas dificultades, las co-
munidades cariocas no son simples receptoras pasivas de las accio-
nes del Estado. En paralelo a las operaciones de gran impacto, la po-
blaciéon moviliza estrategias de resistencia y defensa territorial, evi-
denciando que la seguridad no es solamente una prerrogativa esta-
tal, sino también una construccién social situada, producida a partir
del cuidado con la vida. Pequefios gestos de organizacién comunita-
ria y solidaridad cotidiana funcionan como formas de contencién
simbélica y formal de la violencia, manteniendo la capacidad de ac-
cién colectiva frente a estructuras de poder profundamente de-
siguales. Entre brutalidad y resiliencia, Rio se revela simultanea-
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mente como espacio de vulnerabilidad extremay de resistencia per-
sistente.

Desde la perspectiva de las organizaciones sociales y de los movi-
mientos populares, el analisis evidencia la importancia de fortalecer
redes territoriales de solidaridad, produccién auténoma de informa-
cién y mecanismos comunitarios de proteccion y denuncia. Expe-
riencias desarrolladas en las periferias de Rio de Janeiro muestran
que las comunidades no acttan solamente como victimas pasivas
de la violencia, sino también como sujetos politicos capaces de pro-
ducir formas de resistencia, monitoreo y cuidado colectivo frente a
dindmicas estatales y criminales. En este sentido, iniciativas de arti-
culacién comunitaria, observatorios de violencia, tecnologias popu-
lares de alerta y redes de apoyo territorial constituyen practicas re-
levantes tanto para la defensa de derechos humanos como para la
construccién de formas mas democréticas de seguridad. La disputa
sobre la seguridad publica, por lo tanto, no ocurre inicamente en el
plano institucional, sino también en el cotidiano de las comunida-
desy en la capacidad de organizacién social frente a la militariza-
cion.

Por altimo, futuras investigaciones pueden profundizar diferentes
dimensiones apenas sefialadas en este trabajo. Entre ellas, destacan
la relacion entre militarizacién urbana y disputas geopoliticas he-
misféricas; el papel de las tecnologias de vigilancia, plataformas di-
gitales y sistemas de inteligencia en la gestién contemporanea de la
seguridad; las conexiones entre guerra hibrida, operaciones psicol6-
gicas y produccién de miedo social; asi como estudios comparados
sobre militarizacién y seguridad pUblica en América Latina y el Cari-
be. También resulta particularmente relevante investigar de forma
mas sistematica los vinculos entre politicas de seguridad, ciclos
electorales y erosion democrética, especialmente en contextos de
ascenso de extremas derechas y debilitamiento de mecanismos de
control civil sobre los aparatos coercitivos del Estado.

En términos simbdlicos, Rio de Janeiro sigue siendo un rio que co-
rre entre la esperanzay el dolor. Sus aguas recuerdan que la violen-
ciay la politica no pueden ser separadas de la experiencia humana,
y que comprender lo local demanda también comprender lo global.
Las curvas del rio, entonces, se vuelven en metéafora de una trayec-
toria posible: politicas de seguridad que concilien proteccién efecti-
va, derechos humanos y participacién ciudadana, sin renunciar del
analisis critico sobre las relaciones de poder que atraviesan a Lati-
noaméricay, en especial, a Brasil. El corazén humano, como en la
alegoria inicial, permanece en la curva del (R)rio: vulnerable, pero
capaz de resistir, cuidar y transformar.
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