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Resumen: El articulo presenta un método novedoso para
abordar el registro contable del Impuesto sobre el Valor
Agregado (IVA) en el Sector Publico. Esta propuesta se destaca
por su enfoque en la adopcidn de una base devengada, lo que
permite un control més efectivo del impuesto derivado de los
comprobantes emitidos por los responsables del IVA. Al
registrar toda su historia desde su origen hasta su aplicacién, se
facilita un seguimiento detallado y una verificacién continua,
lo que a su vez mejora la transparencia y eficiencia del proceso.
Una de las principales ventajas de esta propuesta es su
capacidad para distinguir entre eventos imponibles que
generan recursos devengados y aquellos que simplemente
implican variaciones permutativas del patrimonio publico.
Esto es crucial para controlar posibles précticas fraudulentas
por parte de los responsables del impuesto y agilizar el proceso
de control previo para las devoluciones de impuesto.

El estudio reconoce los desafios inherentes al tratamiento
contable de los impuestos en el 4mbito publico, especialmente
en lo que respecta a registrarlos en el periodo en que se
materializa el hecho imponible, por oposicién a la utilizacion
de sistemas de registro simplificados. En este sentido, destaca la
importancia de desglosar los ingresos tributarios para
comprender mejor la llamada "brecha tributaria”, que incluye
no solo los impuestos devengados, sino también parte de los
costos asociados de evasién y morosidad.

Palabras clave: IVA, contabilidad publica, devengado,

administracién tributaria.

Abstract: The article presents a novel method for addressing
the accounting registration of Value Added Tax (VAT) in the
Public Sector. This proposal stands out for its focus on
adopting an accrual basis, which allows for more effective
control of the tax derived from the invoices issued by VAT
payers. By recording the tax’s entire history from origin to
application, detailed tracking and continuous verification are
facilitated, thereby enhancing the transparency and efficiency
of the process.
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One of the main advantages of this proposal is its ability to
distinguish between taxable events that generate accrued
resources and those that simply involve non-revenue variations
of public assets. This is crucial for controlling potential
fraudulent practices by taxpayers and streamlining the pre-
refund tax control process.

The study acknowledges the inherent challenges in the
accounting treatment of taxes in the public sphere, especially
regarding recording them in the period when the taxable event
occurs, as opposed to using simplified recording systems. In
this regard, it highlights the importance of disaggregating tax
revenues to better understand the so-called "tax gap,” which
includes not only accrued taxes but also associated costs of
evasion.

Keywords: VAT, public accounting, accrual basis, tax
administration.
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Introduccién

En las ultimas décadas, la Contabilidad Publica o Gubernamental ha experimentado un continuo proceso de
transformacion. La actualizacién en 2001 del Manual de Estadisticas de Finanzas Piblicas (GFSM, por sus
siglas en inglés) y la promulgacién de los Estdndares Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
(IPSAS, por sus siglas en inglés) a principios del Siglo XXI representaron hitos significativos en una disciplina
tradicionalmente conservadora. Una de las innovaciones més destacadas introducidas por el nuevo sistema
GFSM e IPSAS fue la adopcién plena del principio del devengado como base para la contabilizacién,
marcando asi un acercamiento notable a las pricticas de la Contabilidad Nacional y la Contabilidad del
Sector Privado. Este proceso se encuentra actualmente en curso hacia su implementacién efectiva en los
diversos sistemas contables gubernamentales (International Federation of Accountants [IFAC] y The
Chartered Institute of Public Finance and Accountancy [CIPFA], 2021).

En este contexto de cambio, uno de los aspectos mds desafiantes y rezagados en su aplicacién contintia
siendo el tratamiento de los tributos. Si la tendencia hacia la contabilizacién en base devengada de los
impuestos en el momento del acaecimiento del hecho imponible se consolida, ello implicaria una ampliacién
del concepto de recursos, asi como de los costos asociados a la recaudacién de estos recursos. Lo que antes se
consideraba simplemente como ingresos tributarios recaudados como un monto neto indistinguible, ahora se
debe desglosar en una diferencia entre el total de tributos que potencialmente pueden devengarse y una serie
de costos implicitos asociados al sistema tributario, tales como los gastos tributarios, costos de elusion,
evasién e incluso los asociados a la morosidad tributaria, que deberian reflejarse en los registros contables
publicos (Hauque, 2014).

Complementariamente, en el 4mbito de la Administraciéon Fiscal, el concepto amplio de "brecha
tributaria”, que abarca tanto la "brecha normativa" como la "brecha de cumplimiento”, ha adquirido un papel
central en la mejora de la transparencia fiscal en la tltima década. Esta brecha se define como "la diferencia
entre los ingresos potenciales de la base imponible econdmica subyacente y la recaudacién efectiva” (Hutton,
2017, p. 4), aunque no implica descartar el andlisis mds especifico del concepto més tradicional y limitado que
considera solamente los aspectos de cumplimiento (Fiscalis Tax Gap Project Group [FTGPG], 2016).

En trabajos anteriores, se han propuesto algunas directrices para sistemas de registro generales compatibles
con el devengamiento de impuestos, incorporando asi de manera implicita ciertos segmentos de la brecha
tributaria al sistema contable publico (Hauque y Hauque, 2020). Con este propésito y considerando los
avances significativos en las herramientas tecnoldgicas disponibles para las administraciones tributarias en los
ultimos anos, este trabajo formula una propuesta tedrica para el registro de la determinacién y recaudacién
del Impuesto sobre el Valor Agregado (IVA) a nivel de las agencias de Administracién Tributaria.

Este articulo incluye, a continuacién de esta introduccion, una revision de la literatura relevada sobre el
tema, seguida de un andlisis de la metodologia, el material y los métodos utilizados para esta propuesta. Se
exponen luego las limitaciones de los sistemas simplificados de registro del IVA utilizados por algunos paises
de la Unién Europea, seguido de un capitulo en el que se destacan las ventajas del registro contable de los IVA
en el sistema de devengado pleno.
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Basindose en estas caracteristicas y en el contexto de las nuevas tecnologias para la transmisién de
informacién entre los contribuyentes y las agencias de administracién tributaria, en el sexto capitulo se
presenta una propuesta exploratoria de registro contable en partida doble en el sistema de las agencias de
Administracién Tributaria para las diversas etapas identificadas en el IVA. Finalmente, se presentan
conclusiones que destacan las contribuciones principales del trabajo y sugieren dreas futuras de investigacion.
El trabajo incluye ademds un Anexo con un manual de las cuentas contables a utilizar en esta propuesta
exploratoria.

Breve revision de la literatura y normativa actual sobre el tema

Teniendo en cuenta que las fuentes en las que abreva esta propuesta provienen de la tradicional Contabilidad
Financiera privada, es importante considerar que el trabajo se enmarca en un proceso de convergencia al que
se enfrentan las distintas ramas contables. Dado que Contabilidad Financiera cuenta con la ventaja de haber
utilizado el criterio de lo devengado por varios siglos, resulta un adecuado punto de partida para lograr que,
mutatis mutandis, se logren registros contables razonables en el marco de lo devengado en el sistema publico.
Las ventajas y desventajas de esta convergencia han sido analizadas por la doctrina en diversas oportunidades
incluyendo entre otros a Dupuis et al. (2006), Wynne (2007), Ellwood y Newberry (2007), New Zealand
Society of Local Government Managers ([SOLGM] 2012), Sarmento (2018), Ouda (2020), Gémez Villegas
et al. (2020), Metcalfe y Sanderson (2020), Polzer et al. (2021), IFAC y CIPFA (2021) y Columbano
(2021).

Ya desde el inicio del siglo XIX los fundadores de la democracia de los Estados Unidos de América
senalaron la necesidad de que los registros del incipiente sector publico resulten tan claros y comprensibles
como la contabilidad de un comerciante privado para que las acciones del Estado puedan ser controladas por
los ciudadanos (Jefferson, 1802). Sin embargo, un siglo después, los autores seguian sosteniendo que la
contabilidad municipal en ese pais se encontraba en un estadio elemental y que la eficiencia de esos registros
podia considerarse atin en pafiales (Hammand, 1914).

Uno de los caminos més conocidos que intenta explicar las razones profundas de las diferencias entre el
sistema contable publico y el privado se enmarca en los desarrollos de la denominada teoria de la agencia
(Williamson, 1971). Muchos trabajos dentro de este enfoque analizan las consecuencias que se producen en
el campo de la determinacién del contenido de las normas contables, especialmente justificando por qué en la
normativa publica predomina el enfoque de caja sin poner énfasis en la revelacién de los stocks patrimoniales
(Zimmerman, 1977; Watts y Zimmerman, 1978, 1979). Compatible con este enfoque, las herramientas de la
teorfa contable permiten observar que el campo de los recursos publicos resulta harto fértil para la existencia
de discretionary accruals por lo que eliminar la posibilidad del devengamiento aumenta la earnings quality
disminuyendo correlativamente el margen para un opportunistic earning management (Scott, 2015, caps. 3 y
11).

La transformacién descripta en el punto anterior iniciada por el GSFM 2001 sigue desarrollindose en la
actualidad. A pesar de que aquel manual fue reemplazado hace ya una década por su versiéon 2014
(International Monetary Fund [IMF], 2014), se mantienen los criterios bédsicos sobre las reglas de atribucién
de flujos econémicos a periodos sin diferencias significativas entre las metodologias de reconocimiento y
valoracién del Impuesto al Valor Agregado.
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La introduccién de la regla de devengado para el caso de los recursos publicos tiene base normativa en el
IPSAS Nro. 23 de 2006! para la utilizaciéon de este criterio en el caso de tributos y transferencias, el que fue
seguido en sus lineas generales oportunamente por la European Union Accounting Rule Nro. 17 de 2011
dentro del sistema de EPSAS (European Public Sector Accounting Standards) (Bunea-Bontas y Petre, 2009;
Bellanca y Vandernoot, 2014). En mayo de 2023, con entrada en vigencia prevista para enero de 2026, fue
emitido el IPSAS Nro. 47 que sustituird al Nro. 23, manteniendo en general los criterios descriptos
anteriormente (International Public Sector Accounting Standards Board [IPSASB], 2024).

La norma internacional sostiene, dentro de ciertas condiciones, que las entidades publicas debian
reconocer un activo con respecto a impuestos cuando ocurre el hecho imponible. A pesar de ello, este principio
guia ha resultado de dificil aplicacién practica por lo que ha sufrido diversas simplificaciones que no
responden al devengado pleno, especialmente para el complejo caso de los tributos tipo IVA (Lequiller, 2015;
Price Waterhouse Coopers [PWC], 2014; Cavanagh et al,, 2016). El sistema abreviado més difundido es
analizado con mas profundidad en la seccién sobre sistemas alternativos de registro de IVA en este trabajo.

Las buenas précticas de registro para el caso de las agencias tributarias también respaldan la utilizacién del
devengado pleno, ya que deben “preparar sus cuentas en base a lo devengado” (Alink y Van Koomer, 2011, p.
153).

La utilizacidn de este criterio para el reconocimiento de los recursos tributarios obliga a estimar y devengar
al mismo tiempo un conjunto de costos que permanecian ocultos en el sistema anterior. Tedricamente, si
tenemos en consideracién el mds amplio concepto de “brecha tributaria” (IMF, 2013; Hutton, 2017) que
incluye un tramo normativo y otro de cumplimiento, los gastos tributarios también deberian ser
considerados como costos del sistema, junto con los costos de la elusidn, la evasién y la mora. En la visién
reducida que solo considera la brecha de cumplimiento (Raczkowski, 2015; FTGPG, 2016), los costos
asociados resultan solo los ligados a la elusién, la evasién y la mora. Este trabajo, teniendo en cuenta lo
normado por IPSASB (2024, Fundamentos de Conclusiones, parrafos 76 y 77), sigue la linea de Terkper
(2008) y Her Majesty Treasury ([HMT] 2024) limitando la brecha a la diferencia entre los montos
estimados de tributos totales devengados a través de métodos econométricos y el total de los revenues
receivables del periodo (HMT, 2024, parrafo 11.3.3.), que incluyen, ademds de los montos devengados
correspondientes a los contribuyentes cumplidores, los montos que se estiman se cobrardn en el futuro
respecto de contribuyentes incumplidores ya identificados. De este modo, la tradicional “brecha fiscal” se
angosta y se obtiene informacién del sistema contable sobre la evolucién de parte de la brecha de
cumplimiento (Terkper, 2008, p. 14).

En resumidas cuentas, el registro de los recursos en la contabilidad publica al momento de producirse el
hecho imponible o al menos al momento de la determinacién del tributo, implica la aparicién de un rubro
activo en las cuentas publicas constituido por los recursos tributarios pendientes de cobro devengados, que en
el sistema de lo percibido brillaba por su ausencia. Multiples cuestiones surgen a partir de este hecho, entre las
que se pueden mencionar entre muchas otras la necesidad de estimar previsiones para los malos créditos y de
registrar las pérdidas econdmicas por las incobrabilidades y las recurrentes amnistias o perdones fiscales
brindadas por el Poder Legislativo. Toda esta informacién permanece invisible en el sistema contable publico
si este se atiene al sistema de lo percibido impidiendo analizar la eficiencia del agente de recaudacién
tributaria (Hauque, 2014; Secretariat TADAT, 2019).

Metodologia, Material y Métodos
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Se presenta aqui una propuesta descriptiva de un sistema para aplicar efectivamente el criterio del devengado
pleno en la Contabilidad de los entes de Administracién Tributaria en el registro del proceso de recaudacién
de los tributos tipo IVA. Luego del analisis de las practicas simplificadas més difundidas en los paises
integrantes de la Unién Europea, se pudo observar que ellas no aseguran las ventajas de la obtencién de
informacién contable sobre base devengado pleno, lo que ratificé el objetivo inicialmente planteado.

La propuesta se basa en el supuesto de que resulta posible, en el actual contexto tecnolégico, obtener
temporineamente los datos necesarios sobre los hechos imponibles de IVA en el Sector Publico, es decir,
durante el periodo en que acaece el hecho imponible. Es necesario destacar que hace pocos anos resultaba
imposible contar con esa informacién a costos razonables en tiempo oportuno.

Dada la escasez de antecedentes concretos sobre el temaZ, el enfoque adoptado fue esencialmente
exploratorio. El proceso de formulacién se basa en la idea de que los contenidos de las distintas ramas de la
Contabilidad pueden interactuar derivando de alli beneficios mutuos, facilitando asi una forma de
“polinizacién cruzada” (Grodal y Thoma, 2014). Este intercambio colaborativo resulta asi una posible fuente
de soluciones innovadoras para problemas ya existentes.

En este camino, la metodologia resulta de una adaptacién al problema del llamado design-by-analogy
(Verhaegen et al.,, 2011; Linsey et al., 2012; Moreno et al., 2014). Este proceso implica la existencia previa de
un dominio-fuente que cuenta ya con un disefio-solucién para su problema, y un dominio-objetivo con un
problema que busca un diseno-solucion bajo la inspiracién de un proceso analédgico (Jia et al,, 2018, p. 33).
En el caso en cuestion el dominio fuente resulta el campo de la informacién microcontable privada con el
diseno-solucion tradicional que brinda respecto del IVA. En base a esa solucidn ya existente, se propone aqui
un disefo-solucién para los registros contables de las agencias de administracion tributaria, mutatis mutandis,

las caracteristicas especificas del Sector Publico3.

Sistemas alternativos de registro del IVA

Las importantes dificultades que se observan en la practica para registrar sobre base devengado pleno han
generado en muchos paises el uso de sistemas indirectos o simplificados para la informacién contable y
estadistica del Sector Publico sobre los tributos tipo IVA (Eurostat, s.f.). Las normas europeas son un ejemplo
de la utilizacién de estos sistemas. Aun aceptando la posibilidad de registrar los montos determinados de
IVA, corregidos por algin método en relacidon con la proporciéon que resultard eventualmente incobrable, las
recomendaciones y la practica de los estados europeos se concentra en la utilizacién de los montos cobrados
por el IVA corregidos temporalmente (i.a. Lequiller, 2015 y PWC, 2014): “If cash receipts are used, they
shall be time-adjusted so that the cash is attributed to the accrual time... This method is labelled “time
adjusted cash”. [Si se utilizan los datos de cobranzas, éstos deben ajustarse por periodos para atribuir las
cobranzas al momento de lo devengado...Este método se denomina ‘caja ajustada por periodos’] (Eurostat,
2023, p. 86).

Se sostiene asi que es preferible utilizar caja ajustada por periodos cuando haya alguna dificultad para
realizar estimaciones confiables de los montos incobrables o de las determinaciones, ya que en esos casos seria
“un proxy aceptable respecto del devengado” (Eurostat, 2016 como se citd en Sarmento, 2018, p.138).

Téngase en cuenta que aun el registro de los montos determinados de IVA al momento de la presentacién
de las declaraciones juradas por parte de los responsables (Cavanagh et al., 2016) tampoco implicarfa un
sistema de devengado pleno. En efecto, las declaraciones son presentadas en un periodo posterior a aquel en el
que acaece el hecho imponible, por lo que existirfa una demora en la registracién que es minima si la
presentacion es tempestiva, pero resulta mucho mds significativa cuando la responsable demora u omite dicha
presentacion.
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Es evidente que muchas de las ventajas del registro por lo devengado que profundizaremos en el préximo
punto del trabajo se pierden con la utilizacién del método de caja ajustada por periodos. Solo en los
escenarios de IVA en que no existan atrasos en las presentaciones y pagos por parte de los responsables, se
mantengan reducidos tiempos de demora en la cadena de creacién de valor hasta el efectivo consumo, no se
mantengan pendientes reintegros por devoluciones por saldos a favor y se devenguen por separado los
accesorios por mora, entre otras condiciones, podria existir una alta correlacién entre los registros con base
devengado pleno y los sistemas de registro simplificados de caja corregida por periodos. Es asi que, en caso de
que alguna de estas condiciones no se verifique, los sistemas registrales simplificados no podrén caracterizarse
realmente como proxys del devengado pleno.

Asi las cosas, se entiende que resulta razonable profundizar los esfuerzos para lograr una registracién del
IVA sobre base devengado pleno, dado el actual marco tecnoldgico que permite a las administraciones
tributarias tomar conocimiento casi en tiempo real de los distintos hechos imponibles del impuesto.

El registro del IVA sobre base devengado en el Sector Publico

Los entes responsables del IVA no tienen dificultades en devengarlo en sus sistemas contables en el periodo
en que se produce el hecho imponible, debido precisamente a que son ellos quienes lo realizan. Hasta hace
pocos anos, el Sector Publico tomaba conocimiento de esos hechos imponibles tardiamente, lo que tornaba
imposible su reconocimiento sobre base devengado pleno. Esta situacion se ha revertido en la tltima década,
en el marco de las nuevas tecnologias de emisiéon de documentos electrénicos. Hoy puede decirse que muchas
Administraciones Tributarias conocen casi todos los hechos imponibles de IVA al mismo tiempo que los
entes privados responsables del tributo en razén de la emisién de comprobantes en linea utilizando software
provisto o supervisado por la propia Administracién Tributaria (Garcia y Cuello, 2017; Mendonga et al.,
2023). De este modo, el Sector Publico puede ahora adelantar el momento del reconocimiento del recurso
tributario porque conoce tempordneamente de los hechos imponibles.

El caso del IVA resulta harto peculiar para su registro dado el especial disenio que lo caracteriza. En
particular, se entiende que merece una profundizacién especial por dos razones centrales:

1. No todos los hechos imponibles de IVA generan recursos devengados para el Sector Publico. Solo lo
hacen las operaciones con sujetos que no tienen derecho a utilizar el IVA de la operacién como crédito
fiscal, en general denominados Consumidores Finales (International Public Sector Accounting
Standards Board, 2024, pérrafo 44). De este modo los sistemas de registro deben diferenciar estos
hechos imponibles del resto.

2. En los casos en que el monto del tributo puede ser utilizado por el adquirente como crédito fiscal, el
sistema IVA descentraliza la emisiéon de deuda por parte del Sector Publico. Recordemos que los
comprobantes emitidos regularmente por los responsables IVA resultan verdaderos certificados de
crédito fiscal que el Estado debe reconocer como pago a cuenta del tributo. Corrobora esta afirmacion
el énfasis que las Administraciones Tributarias ponen en el control de la generacién y utilizacién de
facturas apdcrifas dentro del sistema del IVA (Cfr. entre otros Pérez, 2020).

En consecuencia, contar con la informacién devengada sobre el IVA integrada en un sistema que cuente
con el inestimable soporte de la partida doble permitiria gozar, entre otras, de las siguientes ventajas:

1. Seguimiento permanente de los créditos fiscales provenientes de comprobantes emitidos por los
responsables IVA desde su origen hasta su utilizacién, permitiendo su verificacion.
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2. Separacion clara de los hechos imponibles que efectivamente generan recursos respecto de aquellos
que producen solo variaciones permutativas en el patrimonio del Sector Publico.

3. Posibilidad de acelerar el necesario control previo para las devoluciones de VA4 y de una pronta
deteccién de las maniobras dolosas que pueden llevarse a cabo para disminuir fraudulentamente los
Mmontos a pagar.

4. Separacion clara de los efectos econdmicos respecto de los efectos financieros en la informacion
contable publica.

5. Seguimiento permanente de los saldos pendientes entre jurisdicciones participantes, para los IVA

aplicados en sistemas de Derecho Inter o Intra nacional® Publico que no permitan el llamado “ajuste
en frontera” por inexistencia de una autoridad aduanera en los limites de las jurisdicciones.
)

Una propuesta para un registro sobre base devengado pleno

Regz’stmcz’ones bdsicas

Piénsese en un escenario tradicional con un Estado que impone un IVA con la tnica obligacién de los
responsables de depositar los pagos que resultan de la diferencia ente débitos y créditos fiscales sin proveer
informacién sobre su determinacién, manteniéndola solo a disposicion para cualquier verificacién por parte
del Fisco. En este contexto no resulta posible registrar sobre base devengado pleno.

Ahora bien, si se considera en el otro extremo un escenario con un Sector Publico cercano al Gran
Hermano orwelliano que conoce inmediatamente todos los hechos imponibles de IVA que realizan los
responsables de ese pais y los registra a través de un sistema informatico integrado, no existen demasiadas
excusas para no registrar el IVA sobre base devengado pleno. Se entiende que hoy las herramientas a
disposicion de los Fiscos los ponen en gran medida dentro de este tltimo escenario, por lo que resulta posible
implementar dicho registro.

Esta propuesta exploratoria supone para un ensayo inicial un sistema tedrico de IVA tipo destino (Tait,
1988) sin fricciones significativas. En otras palabras, sin sistemas simplificados, sin demora o limitaciones para
el cdmputo del crédito fiscal de bienes de uso y sin sistemas de retenciones, percepciones y pagos a cuenta,
entre otras de las distorsiones mas tipicas de un sistema de IVA teérico.

Para evitar complicaciones adicionales en esta exploracién, no se consideran separadamente las
contabilidades del ente recaudador y del gobierno central para el caso que el primero resulte un ente con
sistema de contabilidad especifico y separado de la Contabilidad Central (International Public Sector
Accounting Standards Board, 2024, parrafo 38; Terkper, 2008)°. Esto no quiere decir que el sistema no
pueda utilizarse para un IVA con fricciones o para los casos de entes de recaudacion con contabilidad separada.
Simplemente su disefio serd un poco mds complejo, por lo que en esta presentacién exploratoria se enfatiza
solo el nucleo bésico de las registraciones. Se asume ademds la existencia de un sistema de registro contable de
recursos que incluye un plan y manual de cuentas con registros de primera entrada en partida doble y el
mantenimiento de cuentas corrientes tributarias integrales e integradas de cada uno de los obligados
tributarios. Se supone también que el Fisco pone periddicamente a disposicion de los Responsables una DJ de
IVA proforma con los datos que ha recabado sobre sus Débitos y Créditos fiscales que puede ser ratificada o
modificada por la DJ que efectivamente presenta el Responsable.

Se proponen a continuacién los modelos de asientos contables en el registro de primera entrada por cada
ctapa identificada. La informacién basica del manual de las cuentas propuestas se incluye en el Anexo del
presente trabajo.
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Registro 1: Acaecimiento de los hechos imponibles. Registracion de la emisién de los comprobantes que
sustentan el devengamiento del tributo (Perfodo 1)

Se supone que la tecnologia permite que el organismo tributario tome conocimiento en linea o con una
demora de escasos dias de la documentacién que acredita el devengamiento del IVA en todos los hechos

imponibles7. Dado que atn no se ha presentado la declaracién jurada, se considera en esta etapa al tributo
devengado solo como insinuado. Se muestra como ejemplo solo el asiento para el caso de los comprobantes
emitidos por el Responsable A, debiendo realizarse un asiento por cada responsable IVA. Los valores de
Débito Fiscal y Crédito Fiscal insinuados para cada Responsable deberian ser reflejados en la DJ proforma
que el Fisco le propondré para conformar o modificar al momento de la presentacién de la DJ en el siguiente
periodo. El registro contable se propone en el Cuadro 1.

Recuérdese que en los impuestos tipo IVA solo resulta recurso para el Sector Publico la porcién de
impuesto que se factura a quienes no pueden utilizar el crédito fiscal IVA, es decir, en general a los
Consumidores Finales.

Cuadro 1

Registro de comprobantes emitidos por los Responsables
CUENTAS DEUDORAS CUENTAS ACREEDORAS

Débito  Fiscal VA Insinuado Crédito  Fiscal VA  insinuado
(Subcuenta Responsable A) (Subcuentas Responsables B, ... 7)
Recursos Tributarios IVA

Fuente: Elaboracién propia.

Registro 2. Estimacion de la previsién para incobrables por saldos a cobrar de IVA (Periodo 1)

En este asiento se constituye inicialmente la previsién para saldos incobrables del impuesto, estimada sobre
bases de informacidn estadistica de posibles montos incobrables. Deberd realizarse en cada Administracién
Tributaria una importante labor empirica para poder determinar coeficientes de prevision adecuados que se
adecuen permanentemente a las modificaciones que plantean los ciclos econémicos. Periodo a periodo deberd
reestimarse este valor generdndose un registro de la forma expresada en el Cuadro 2.

Cuadro 2
Registro de la prevision
CUENTAS DEUDORAS CUENTAS ACREEDORAS
Quebrantos estimados por VA Previsian para IVA incobrable
incobrable.

Fuente: Elaboracién propia.

Registro 3: Presentacién de la Declaracién Jurada por parte de los Responsables. (Periodo 28)

Un primer asiento tiene el objetivo de transferir los valores de las cuentas Débito y Crédito Fiscal
Insinuado, reemplazédndolas por Débito y Crédito Fiscal Declarado con sus respectivas subcuentas segun se
detalla en el Cuadro 3. La cuenta transitoria de diferencias a conciliar representara las discrepancias entre la

DJ proforma propuesta por el Fisco y la efectivamente presentada por el Responsable?.
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El segundo asiento es simplemente la refundicién del débito y el crédito fiscal en el saldo de la DJ. El caso
del ejemplo muestra un saldo a favor del Fisco. Caso contrario, la cuenta Saldo DJ IVA se registraria en el
Haber. El registro se observa en el Cuadro 4.

Se muestran como ejemplo los dos asientos para el caso del Responsable A, debiéndose realizar un asiento
por cada responsable.

Cuadro 3
Registro ante la presentacion de la declaracion jurada

CUENTAS DEUDORAS CUENTAS ACREEDORAS

Crédito  Fiscal VA  insinuado Débito  Fiscal VA  insinuado
(Subcuenta Responsable A) (Subcuenta Responsable A)

Deébito  Fiscal VA declarado Crédito  Fiscal VA  declarado
(Subcuenta Responsable A) (Subcuenta Responsable A)

Diferencias insinuado-declarado
a conciliar (Subcuenta Responsable A)

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 4

Registro para la consolidacion del saldo
CUENTAS DEUDORAS CUENTAS ACREEDORAS

Crédito Fiscal IVA declarado Débito Fiscal VA declarado
(Subcuenta Responsable A) (Subcuenta Responsable A)

Saldo DJ VA  (Subcuenta
Responsable A)

Fuente: Elaboracién propia.

Registro 4: Pago de la Declaracién Jurada (Periodo 2 + n1?)
En el periodo 2+n se produce el pago del saldo de la DJ para el caso en que ella haya arrojado un saldo a
favor del Fisco. El Cuadro 5 muestra la propuesta de registro contable para esta etapa.

Cuadro S
Registro del pago de la declaracién jurada
CUENTAS DEUDORAS CUENTAS ACREEDORAS
Banco X Saldo DJ VA  (Subcuentas
Responsable A)

Fuente: Elaboracién propia.

REGISTRACIONES CONTABLES COMPLEMENTARIAS
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Las registraciones complementarias respecto de los asientos bésicos pueden variar sobremanera en su
contenido concreto ante cada situacién particular por lo que solo se presenta su descripcién general sin
proponer asientos especificos concretos. Se proponen aqui algunas de las registraciones adicionales que
surgirian de este sistema, sin intentar agotar todas las posibilidades ni las diversas situaciones que pueden
surgir.

e Conciliacién de diferencias entre la D] proforma propuesta y la efectivamente presentada por el
Responsable
Las diferencias observadas entre lo propuesto por el Fisco y lo declarado por el Responsable deben ser
depuradas a través de diferentes operaciones de control sistematico que determinen si se originaron en
los datos que fueron fuente de la DJ proforma o en los que sustentan la presentada por el Responsable.
En el primer caso servird para mejorar el contenido de las futuras D] proforma, en el segundo
normalmente derivara en ajustes que puede determinar intimaciones o procesos de determinacién de
deuda en cabeza del Responsable. En muchos casos se deberdn realizar registraciones en concepto de
ajuste de los asientos previamente efectuados.

e Reestimacién de previsiones y depuracion de deudores
Ante el cierre de cada periodo corresponderd en base a estimaciones estadisticas la correccién de los
niveles de Previsién definidos en el periodo previo. Se realizara también al final de cada periodo una
depuracién de los Tributos a Cobrar y una clasificacién en categorias, separando los ya considerados
incobrables, tal como tradicionalmente se efecttia en la Microcontabilidad privada.

e Presentaciéon de DD]JJ rectificativas y/o existencia de determinaciones de oficio firmes
Se realizard aqui una registracién que modifique el saldo a pagar de las DDJ]J con contrapartida en un
ajuste de los resultados por el IVA de periodos anteriores o en posibles Créditos Fiscales respecto de
otros responsables, segiin los fundamentos de la rectificaciéon o la determinacién realizada.

A manera de conclusiéon

A poco de analizar la propuesta realizada en el punto anterior, se podrd observar que, en caso de que se
puedan mantener depurados los saldos de las cuentas utilizadas y conciliadas las diferencias entre los IVA
insinuados y declarados, resultard posible contar a través del sistema contable con una estimacién razonable
de los montos pendientes de cobro y anticipados de IVA por cada responsable, ademas de contar con el total
devengado de Recursos por IVA y de los costos generados por las estimaciones y declaraciones de
incobrabilidades. Ademds, a través de los saldos de las cuentas patrimoniales involucradas incluida la
regularizacién estimada por las previsiones calculadas, se contara con la posibilidad de referenciar todos los
Responsables que dieron origen a todos los Créditos Fiscales de cualquier Responsable en particular. El Fisco
podra asi analizar mucho mas certeramente los posibles fraudes que aumentan la brecha de cumplimiento, al
mismo tiempo de reducir los controles previos a las devoluciones de saldos a favor reclamados.

Se entiende que este es el principal aporte de este trabajo exploratorio, que puede resultar una base para
futuras investigaciones que profundicen en este tipo de propuestas. Es evidente que los IVA reales distan
muchas veces de los modelos tedricos, por lo que cada una de las fricciones mentadas en el apartado
Registraciones bdsicas de este trabajo merecerd un estudio particular. Resultaria ademas muy interesante que
futuros trabajos profundicen en los métodos para estimar y quizds registrar otros costos que se mantienen
ocultos ain en esta propuesta, como los ligados a la evasién generada por la no emisién de comprobantes
respaldatorios de las operaciones!!. También, pero ya en un modelo més disruptivo que privilegie el enfoque
econémico por sobre el juridico, la estimacién y registracion de los llamados gastos tributarios.
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Sin lugar a dudas, cualquier propuesta en este camino exige un esfuerzo por parte de los Fiscos que deberdn
mantener un sistema de registro contable en partida doble armonizado con la cuenta corriente tributaria
integral de cada responsable tributario permanentemente conciliada y depurada, lo que requerird, segtin cada
caso, nuevos procedimientos internos y una mayor inversién presupuestaria en distintos grados.

Es importante destacar que la aplicacién del criterio de lo devengado no implica abandonar la informacién
financiera base caja. Asi como en el sistema de estados contables basicos que presentan los entes privados
conviven sin inconvenientes el Estado de Resultados y el Estado de Flujo de Efectivo, bien pueden convivir en
la Contabilidad Publica los estados basados en flujos econémicos con aquellos basados en flujos financieros.
Ambos serdn ttiles para la toma de decisiones y el control de distintos aspectos de la gestién publica.

Para lograr la introduccién del devengado de los recursos en la practica serd necesario avanzar
gradualmente. Caso contrario podra suceder como en la fabula del zorro y las uvas. Como el devengado exige
muchos esfuerzos inmediatos para alcanzar las uvas, se aceptardn series aproximadas de datos base caja,
intentando consolarse con la idea de que estas no estan atin maduras, es decir, que el devengado pleno no lo
vale (Ouda, 2020, p. 312).

Don’t be afraid to admit that it’s not easy, because it’s not. We all had to learn and had to go through it, so look to the
resources available, do your research, and if you do have those relationships with other [experts and preparers] — reach out to
them. [No tengan miedo de admitir que no es fécil, porque no lo es. Todos tenemos que aprender y atravesar este proceso, por
eso busquen los recursos disponibles, investiguen y si tienen relaciones con expertos y funcionarios, busquen los medios de
comunicarse y cooperar con ellos.] (Mc Laren, s.f., como se cité en Metcalfe y Sanderson, 2020, p.47)

Las administraciones tributarias necesitan brindar mds informacién util a la comunidad para poder ser
evaluadas cabalmente en su gestion y cumplir asi con los desatios de los nuevos paradigmas que buscan una
mayor transparencia fiscal. ;Por qué no transparentar hacia la comunidad a través de la Contabilidad Pablica
toda la informacién que poseen referida a la totalidad de los recursos que deberian recaudar?
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ANEXO

MANUAL DE LAS CUENTAS BASICAS UTILIZADAS EN RELACION CON EL
REGISTRO DE LOS RECURSOS Y CREDITOS TRIBUTARIOS DEL IVA

Se incluyen aqui los motivos de débito y crédito més significativos de cada cuenta.
ACTIVO:

DEBITO FISCAL IVA INSINUADO

Rubro: Créditos por tributos.

/@\meli


https://doi.org/10.1080/01559982.2021.1920277
https://doi.org/10.1007/978-3-030-05174-7
https://www.tadat.org/fieldGuide
https://doi.org/10.5089/9781557750129.071
https://doi.org/10.5089/9781451869767.001
https://doi.org/10.1016/j.compind.2010.12.007
https://doi.org/10.2307/2490636

PROYECCIONES, 2024, NUM. 19, NOVIEMBRE-ABRIL, ISSN: 1850-6542 / ISSN-E: 2618-5474

Mantiene subcuentas por cada Responsable IVA.

Se debita:

e por la generacién del comprobante respaldatorio de una operacién gravada en el impuesto al valor agregado en
el periodo en que acaece el hecho imponible del tributo,
e por ajustes que impliquen aumentos de su saldo.

Se acredita:

e por la inclusién en la declaracién jurada determinativa del impuesto al valor agregado en cada periodo por cada
responsable del tributo devengado por la operacién gravada previamente insinuada,
e por ajustes que impliquen disminuciones de su saldo.

Saldo habitual y significado: deudor. Representa el monto correspondiente al impuesto al valor agregado consignado
en los comprobantes respaldatorios emitidos de operaciones gravadas, pendientes de incluirse en la declaracién jurada
determinativa del tributo como débitos fiscales para ese responsable.

DEBITO FISCAL IVA DECLARADO

Rubro: Créditos por tributos

Mantiene subcuentas por cada Responsable IVA.

Se debita:

e por la inclusién en la declaracién jurada determinativa del impuesto al valor agregado del periodo del que se
trate de cada responsable, del monto total del débito fiscal generado por operaciones gravadas en el impuesto,
e por ajustes que impliquen aumentos de su saldo.

Se acredita:

e por la refundicién de sus montos en el saldo neto de la DJ de IVA presentada por cada periodo,
e por ajustes que impliquen disminuciones de su saldo.

Saldo habitual y significado: deudor. Representa el monto correspondiente al impuesto al valor agregado informado
como débito fiscal en la declaracién jurada determinativa del impuesto de presentacién mensual, antes de su
refundicién en el saldo neto de la DJ de cada periodo.

SALDO DJIVA

Rubro: Créditos por tributos (Puede representar deudas por tributos)

Mantiene subcuentas por cada Responsable IVA.

Se debita:

e por la refundicién de los montos declarados de débitos y créditos fiscales, cuando surge un saldo a cobrar por
parte del Fisco de la DJ.

e por la devolucién de los saldos a favor de los responsables.

e Por ajustes que impliquen aumentos de su saldo.

Se acredita:

e por la refundicién de los montos declarados de débitos y créditos fiscales, cuando surge un saldo a favor del
responsable en la DJ,

e por el pago, compensacién u otra forma de extincién de la obligacién del saldo de la declaracién jurada con saldo
a favor del Fisco,

e por ajustes que impliquen disminuciones de su saldo.
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Saldo habitual y significado: deudor o acreedor. Representa el monto total a cobrar a los responsables por las
declaraciones juradas determinativas presentadas (saldo deudor) o la obligacién del fisco de reintegrar montos de
tributos anticipados (saldo acreedor).

Los mayores de esta cuenta deberfan integrarse dentro del sistema de cuentas corrientes tributarias que tenga en
funcionamiento el organismo.

PREVISION PARA IVA INCOBRABLE

Rubro: Créditos por tributos (regularizadora)

Se debita:

e por la declaracion de incobrabilidad de créditos por IVA de ejercicios anteriores,
e por ajustes que impliquen disminuciones en su saldo.

Se acredita:

e por la constitucién y/o aumento de su saldo por las estimaciones periddicas de créditos por IVA que
eventualmente resultaran incobrables,
e por ajustes que impliquen aumentos en su saldo.

Saldo habitual y significado: acreedor. Representa el saldo disponible para cubrir incobrabilidades de declaraciones
juradas determinativas de impuesto al valor agregado de ejercicios anteriores, en un momento determinado.

PASIVO:

CREDITO FISCAL IVA INSINUADO

Rubro: Deudas por tributos

Mantiene subcuentas por cada Responsable IVA.

Se debita:

e por la inclusién en la declaracién jurada determinativa del impuesto al valor agregado del periodo del que se
trate de cada responsable, del monto total del tributo computado por operaciones gravadas,
e por ajustes que impliquen disminuciones de su saldo.

Se acredita:

e por la generacién del comprobante respaldatorio de una operacién gravada en el periodo en que se produce el
hecho imponible en el impuesto al valor agregado que da derecho al cémputo al comprador o prestatario,
e por ajustes que impliquen aumentos de su saldo.

Saldo habitual y significado: acreedor. Representa el monto correspondiente al impuesto al valor agregado
consignado en los comprobantes respaldatorios emitidos por operaciones gravadas, pendientes de incluirse en la
declaracion jurada determinativa del tributo de dicho periodo como créditos fiscales para los responsables.

CREDITO FISCAL IVA DECLARADO

Rubro: Deudas por tributos

Se debita:

e por la refundicién de sus montos en el saldo neto de la DJ de IVA presentada por cada periodo,
e por ajustes que impliquen disminuciones de su saldo.

Se acredita:

e por la inclusién en la declaracién jurada determinativa del impuesto al valor agregado del periodo del que se
trate de cada responsable, del monto total del crédito fiscal computado por el impuesto,
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e por ajustes que impliquen aumentos de su saldo.

Saldo habitual y significado: acreedor. Representa el monto correspondiente al impuesto al valor agregado
informado como crédito fiscal en la declaracién jurada determinativa periddica, ain no refundido en el saldo neto de la
DJ.
RECURSOS:

RECURSOS TRIBUTARIOSIVA
Se debita:

e por ajustes que impliquen disminuciones en su saldo.
Se acredita:

e por el devengamiento del recurso tributario al momento del acaecimiento del hecho imponible del IVA con la
emisién del respectivo comprobante respaldatorio por parte de los Responsables hacia Consumidores Finales u
otros agentes del sistema que no puedan recuperar el crédito fiscal implicado en la operacion,

e por ajustes que impliquen aumentos en su saldo.

Saldo habitual y significado: acreedor. Representa el monto total devengado por el impuesto al valor agregado desde
el inicio del ejercicio econdémico.

COSTOS:

QUEBRANTOS ESTIMADOS PORIVA INCOBRABLE

Se debita:

e por la constitucién o aumento periédico de la previsién para créditos por impuesto al valor agregado
incobrables,
e por ajustes que impliquen aumentos en su saldo.

Se acredita:
e por ajustes que impliquen disminuciones en su saldo.

Saldo habitual y significado: deudor. Representa las pérdidas estimadas que se proyecta sufrird el Tesoro Nacional
por las declaraciones de incobrabilidad de los créditos ya registrados del impuesto al valor agregado durante los
proximos perfodos.

CUENTAS DE MOVIMIENTO:

DIFERENCIAS INSINUADO - DECLARADO A CONCILIAR

Mantiene subcuentas por cada Responsable IVA.

Se debita:

e por discrepancias, atin no debidamente analizadas o conciliadas, entre los débitos y créditos fiscales IVA
insinuados y los débitos y créditos fiscales IVA declarados de cada responsable, cuando el saldo neto a favor del
Fisco resulte mayor considerando los valores insinuados que los declarados.

e por ajustes, en especial los ligados al proceso de conciliacién de las diferencias identificadas, que impliquen
aumentos en su saldo.

Se acredita:
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por discrepancias, atin no debidamente analizadas o conciliadas, entre los débitos y créditos fiscales IVA
insinuados y los débitos y créditos fiscales IVA declarados de cada responsable, cuando el saldo neto a favor del
Fisco resulte menor considerando los valores insinuados que los declarados,

por ajustes, en especial los ligados al proceso de conciliacién de las diferencias identificadas, que impliquen
disminuciones en su saldo.

Saldo habitual y significado: saldada. Representa los montos de las discrepancias ain no conciliadas entre los valores

insinuados y los declarados en relacién con débitos y créditos de IVA que atin no han sido conciliadas o revisadas en

profundidad ni han sufrido los procedimientos legales correspondientes para que se conviertan en créditos o pasivos

identificables.
Notas

1 Considerado para la doctrina como “the most contentious IPSAS among EU member states [la norma internacional de Contabilidad para el Sector
Publico més controvertido entre los estados miembros de la Unién Europea]” (Lequiller, 2015, p.45. La traduccién es propia).

2 “There is very little research on the recognition of revenues in the public sector” [Existe muy poca investigacién sobre el reconocimiento de recursos en
el Sector Ptiblico] (Ouda, 2020, p.311).

3 Es cierto que “the accounting treatment of taxes cannot be [automatically] transposed from private accounting” [el tratamiento contable de los
impuestos no puede trasladarse automdticamente desde la Contabilidad Privada] (Lequiller, 2015, p.45), pero también es evidente que se puede
aprovechar la larga experiencia con que cuenta la Contabilidad Privada en la implementacién del registro sobre base devengado.

4 “El mejor método contable para las devoluciones de IVA es el devengado. Cuando se aplica correctamente permite los pagos de devoluciones futuras y
solo considera como recurso del gobierno al IVA neto. En este sistema las devoluciones pueden ser trazadas hacia atrds hasta el evento que gener¢ el
exceso de determinacién o de pago...El uso de un sistema de registro de base caja puede causar una significativa brecha de tiempo entre la recaudacién del
recurso y las devoluciones que efectivamente deben realizarse”. (IMF-FAD, 2021, pp. 17-18)

5  Enalgunos casos de paises federales que reservan potestades tributarias relacionadas con el IVA a las jurisdicciones subnacionales.

6 Para Argentina la Administracién Federal de Ingresos Pablicos (AFIP) como ente autdrquico recaudador y la Contadurfa General de la Nacién como
organismo responsable de la registracién contable del Estado Nacional.

7 Las nuevas tecnologias de controladores fiscales permiten que solo los comprobantes en papel de respaldo ante hipotéticas caidas del sistema puedan
quedar fuera de la captacién digital sistemdtica de esta informacion. Estas excepciones podrian resultar una diferencia a conciliar entre la DJ proforma
propuesta por el Fisco y la DJ efectivamente presentada.

8  Suponemos la presentacién de la DJ en el perfodo siguiente a aquel en el que se producen los hechos imponibles. En caso de que se omita la presentacién
de la declaracién jurada este asiento se demorard hasta que esta se presente o sea suplida por una determinacién realizada por el Fisco.

9 Estas discrepancias deberfan ser analizadas oportuna y sisteméticamente por el Fisco para encontrar las razones que las determinaron y llevar adelante las
acciones que en derecho correspondan, realizando las imputaciones y ajustes contables correspondientes.

10 nesel ntimero de periodos que separan el momento de la presentacién de la D] y su pago.

11 Es de tener en cuenta que la norma contable internacional actual no considera razonable incluir estos conceptos en los registros contables (IPSASB,

2024, Fundamentos de Conclusiones, parrafos 76y 77).

INFORMACION ADICIONAL

Cédigo JEL: M41

gmeli



Xme[i

Disponible en:
https://portal.amelica.org/ameli/ameli/journal/
373/3735078010/3735078010.pdf

Coémo citar el articulo
NuUmero completo
Mas informacién del articulo

Pagina de la revista en redalyc.org

Sistema de Informacién Cientifica Redalyc

Red de Revistas Cientificas de América Latina y el Caribe,
Espafiay Portugal

Modelo de publicacién sin fines de lucro para conservar la
naturaleza académica y abierta de la comunicacién cientifica

Sergio Miguel Hauque, Santiago Miguel Hauque

Una propuesta contable sobre base devengado en la
Administracién Tributaria para el Impuesto al Valor
Agregado

A proposal for Accrual-Based Accounting in the Tax
Administration for the Value Added Tax

Proyecciones

ndm. 19, 2024

Universidad Nacional de La Plata, Argentina
revistaproyecciones@econo.unlp.edu.ar

ISSN: 1850-6542
ISSN-E: 2618-5474

DOI: https://doi.org/10.24215/26185474e034

©@O®SG
CC BY-NC-ND 4.0 LEGAL CODE

Licencia Creative Commons Atribucion-NoComercial-
SinDerivar 4.0 Internacional.



https://portal.amelica.org/ameli/ameli/journal/373/3735078010/3735078010.pdf
https://portal.amelica.org/ameli/comocitar.oa?id=3733735078010
https://portal.amelica.org/ameli/revista.oa?id=373&numero=5078
https://portal.amelica.org/ameli/ameli/journal/373/3735078010
https://portal.amelica.org/ameli/revista.oa?id=373
https://doi.org/10.24215/26185474e034
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

