Estudios Socioterritoriales

SUDSSOCOTERRTORLES + nsimencocon s

Revista de Geografia —— Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos
Aires

Argentina

Pereira, Sandra
Riesgos ambientales en Misiones: primera aproximacion desde una perspectiva social del riesgo
Estudios Socioterritoriales, num. 27, 051, 2020, enero-junio
Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires
Argentina

DOI: https://doi.org/10.37838/unicen/est.27-051

Ntmero completo g\
meli

Mas informacién del articulo

Pagina de la revista en portal.amelica.org


https://portal.amelica.org/ameli/journal/revista.oa?id=32&numero=5355
https://portal.amelica.org/ameli/journal/32/325355013
https://portal.amelica.org/ameli/journal/revista.oa?id=32
http://www.amelica.org
https://portal.amelica.org/ameli/journal/revista.oa?id=32

Estudios Socioterritoriales. Revista de Geografia
) Centro de Investigaciones Geogréficas
CIG/IGEHCS FCH UNCPBA/CONICET

E TUDIOS
Rev1s;;7c;e’

Riesgos ambientales en Misiones: primera aproximacién desde
una perspectiva social del riesgo”

Environmental risks in Misiones: first approach from a social perspective of risk

Sandra Pereira
Magister de la Universidad de Buenos Aires (UBA). Instituto de Geografia “Romualdo Ardissone”. Departamento de Geografia. Facultad de
Filosofia y Letras. Universidad de Buenos Aires. Pudn 480 (1406) Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Buenos Aires, Argentina, sanper@filo.uba.ar

Recibido: 15 de agosto 2019 || Aprobado: 27 de abril 2020
Resumen

El objetivo de este trabajo es realizar el estudio del principal riesgo ambiental de Misiones: las
inundaciones, desde la perspectiva tedrica de la construccién social del riesgo. En este marco
tedrico se acuerda con la premisa de que la suma de acciones, decisiones e inacciones que se toman
cotidianamente en el territorio constituyen un proceso que conduce a la generacién de un riesgo en
tanto anticipacion del desastre. Siendo también en este marco que se manifiestan las dificultades de
la Gestion de Riesgo -GR-. Las inundaciones constituyen la principal causa de desastres en Argentina
y Misiones es una de las provincias mds afectada del pais por los excesos hidricos. Debido a la escasa
disponibilidad de publicaciones actualizadas sobre el tema, se utiliza informacién periodistica
obtenida on line, desde 2012 hasta fines de 2019, con el registro y andlisis de la ocurrencia de
inundaciones, sus causas y consecuencia, y el accionar de los agentes involucrados, para observar en
forma critica la coyuntura de la GR, que se evidencia con la asistencia en la emergencia.

Palabras clave: Gestion de Riesgo -GR-; Teorfa social del riesgo; Ambito rural; Misiones
Abstract

The objective of this work is to carry out the study of the main environmental risk of Misiones:
the floods, from the theoretical perspective of the social construction of risk. In this theoretical
framework, it is agreed with the premise that the sum of actions, decisions and inactions that
are taken daily in the territory constitute a process that leads to the generation of a risk while
anticipating the disaster. Being also in this framework that the difficulties of Risk Management
-GR- are manifested. Floods are the main cause of disasters in Argentina and Misiones is one of
the most affected provinces in the country due to water excesses. Due to the limited availability of
updated publications on the subject, journalistic information obtained online has been used, since
2012 to the end of 2019, with the recording and analysis of the occurrence of floods, their causes
and consequences, and the actions of the agents involved, to observe critical of the situation of
the GR, which is evidenced by emergency assistance.
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INTRODUCCION

Las inundaciones representan la principal
causa de desastres naturales en Argentina y
la region del Noreste -NEA- es la mds afecta-
da del pafs. Segtin informacién del documento
“Andlisis Ambiental de Pais”', el 60% de los de-
sastres naturales en Argentina son producidos
por las inundaciones y estas explican el 95% de
las pérdidas econémicas y poblaciones afecta-
das. En 2016 se calcula que a nivel nacional se
perdieron casi un millén y medio de ddlares y
mads de setenta mil personas fueron afectadas
por inundaciones. Ademas, en esta regién y en
casi el 80% de los casos, las lluvias causan el
desborde de los principales rios que forman la
Cuenca del Plata (Parand, Bermejo, Pilcomayo,
Uruguay, Paraguay y sus afluentes).

La provincia de Misiones se encuentra en la
segunda zona del pafs en la que se produce una
mayor cantidad de precipitaciones -pp- (luego
de los Andes Patagdnicos), registrandose 1.800
mm por afio, en temporadas normales, con
importantes inundaciones estacionales (Mapa
1). Segin datos del Servicio Meteorolégico
Nacional -SMN- en el periodo 1981-2010, las
pp anuales en Misiones, alcanzaron los 1800
mm, con unos 120 dias de lluvia en el prome-
dio, lo que la constituye en la provincia en la
que se registré la mayor cantidad de lluvias a
nivel nacional (SMN, s/f).

Ante esta situacién, Misiones posee un plan
de emergencia, adherido al Sistema Nacional,
con la finalidad de prevenir desastres, basa-
do en la alerta temprana y la proteccién civil,
“para fortalecer la capacidad de respuesta”.
Sin embargo, institucionalmente se sostiene
que los temporales superan las estimaciones,
tienen un desarrollo mucho mas rapido que el
esperado, y las pp son mayores a las previstas
(El Territorio, 14/10/2018).

Las actividades econémicas desarrolladas en

1 Presentado en 2016 por el Banco Mundial y citado en el nue-
vo Plan Nacional para la Reduccién del Riesgo de Desastres
2018-2023, dependiente del Sistema Nacional para la Gestién
Integral del Riesgo (SINAGIR), en el marco del Ministerio de
Seguridad y la Jefatura de Gabinete de Nacién.

el agro misionero son llevadas adelante por pro-
ductores familiares, que constituyen una de las
principales y mds importante caracteristica de
esta provincia. Con pequefias explotaciones, tra-
bajadas casi exclusivamente con mano de obra
familiar, con uno o mas cultivos agroindustriales
(yerba mate, té y tabaco) destinados a la venta en
los secaderos locales y con huerta y granja para
garantizar la reproduccién familiar, Misiones es
la ‘provincia de los productores familiares’.

La Agricultura Familiar ~AF- en Argentina es
un sector representativo de la produccién de
alimentos y fibras textiles, destinadas tanto al
mercado interno como externo, creando em-
pleo en el espacio rural y ocupacién del terri-
torio. Obschatko en uno de sus ultimos tra-
bajos, calcula que la AF del pais abarca unas
250 mil explotaciones agropecuarias -EAP’s-,
lo que es igual al 75% del total de EAP’s, que
ocupan un escaso 15% (en promedio) de la su-
perficie en produccién, emplean casi el 60% de
la mano de obra directa y aportan poco mas
del 20% del valor de la produccién (Obscha-
tko, 2009). Tal vez la contribucién econémica
puede parecer relativamente limitada, sin em-
bargo esta varia segtin la actividad productiva
considerada y la zona del pafs. Estos agricul-
tores familiares representan la casi totalidad
de los productores en cultivos como el tabaco,
la yerba mate, el algodén, la cafia de aztcar
(cultivos agroindustriales); la gran mayorfa de
los productores horticolas y fruticolas; y tam-
bién mas del 75% de los productores de culti-
vos extensivos (maiz y soja). En Misiones, en
donde la presencia de productores familiares
es practicamente exclusiva, “estos generan el
51% del VBP superando al promedio nacional”
(Craviotti, 2014, p. 7-8), y los hogares con ne-
cesidades bdasicas insatisfechas (NBI) alcanzan
un porcentaje del 15,6% (DINREP, 2014).

La magnitud de las frecuentes inundaciones
provocadas tanto por pp abundantes como
por crecidas de rios y arroyos, y la situacién
de vulnerabilidad que puede reconocerse en
la poblacién afectada, tanto rural como ur-
bana en Misiones, hace que el estudio de esta
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tematica resulte de gran interés. Sobre todo
en el marco de la teorfa social del riesgo que
profundiza la mirada sobre las cuatro dimen-
siones del riesgo, como la vulnerabilidad, la
peligrosidad, la exposicién y la incertidumbre;
dimensiones que no pueden considerarse en
forma separada si se quiere visualizar una so-

lucién integrada a este problema complejo.
(Barrenechea et. al., 2000).

Es por todo lo anterior que el objetivo de este
trabajo es estudiar la ocurrencia de las inunda-
ciones en esta provincia desde la perspectiva
tedrica de la construccién social del riesgo, con
el fin de hacer una contribucién al tema.

Mapa 1. Mapa de la provincia de Misiones en Argentina
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Fuente: https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/000_misiones_.jpg

APROXIMACION A LA TEORIA SOCIAL DEL RIESGO

En el marco de la Teorfa social del riesgo se
acuerda con la premisa de que la suma de ac-
ciones, inacciones y decisiones que se toman
cotidianamente sobre el territorio constituyen
un proceso que conduce a la generacién de un
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riesgo en tanto anticipacién del desastre (Beck,
2008), y por ello también se considera que se
puede intervenir en cualquier momento para
prevenir y mitigar los dafios a futuro.

La catastrofe o el desastre tiene lugar en una
sociedad determinada y en un momento his-
térico dado. Es asi como las catéstrofes solo
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pueden comprenderse como parte de un marco
social mas general: la sociedad moderna, una
sociedad del riesgo (Beck, 2008). Una sociedad
que ‘construye’ sus propios riesgos, los que apa-
recen activados ante la ocurrencia de eventos
naturales y/o antrépicos que en solamente al-
gunos casos son extremos. Una sociedad que
tiene una vulnerabilidad definida por la situa-
cién social general anterior al evento y que pare-
ce ponerse a la vista ante la ocurrencia de aquel
suceso que plantea una situacién ‘extraordina-
ria’. Una sociedad que en funcién de su propia
vulnerabilidad dara distintos tipos de respuesta
frente a la catdstrofe o el desastre, anticipando-
se al mismo, actuando luego de su ocurrencia
y/o previniendo a futuro, entre otras.

En este contexto la vulnerabilidad social es en-
tendida como la situacién econémica y social en
general, preexistente al evento catastréfico. Se
define como “...la potencialidad que cada grupo
social tiene de sufrir heridas o dafos (...) y forma
parte del riesgo en tanto que exista certeza por
parte de los grupos sociales respecto a cudles son
los peligros que corren” (Natenzon, 2005, s/p).

Un componente central de la vulnerabilidad
lo constituyen “los niveles de organizacién e
institucionalizacién de los planes de mitiga-
cién (preparacion, prevencion y recuperacién)”.
Desde este punto de vista la vulnerabilidad esta
“directamente asociada al desarrollo”, siendo
caracterizada por los aspectos institucionales y
culturales (Barrenechea, et. al., 2000, p. 3).

La idea de que el riesgo’® se despliega en la
normalidad, implica la aceptacién de una par-
ticular configuracién de situaciones de vulnera-
bilidad social que predisponen a esa sociedad a
experimentar los efectos negativos de una de-
terminada peligrosidad. El riesgo es un “...térmi-
no relativo y especifico que implica siempre una
cierta vulnerabilidad ante una amenaza especi-
fica” (Natenzon, 2005, s/p). Por lo tanto, vul-

2 Siguiendo a Barrenechea et. al. (2000) las cuatro dimensiones
del riesgo son: la vulnerabilidad, la peligrosidad, la exposiciény
la incertidumbre. Las autoras sostienen que “considerar en ma-
nera aislada cualquiera de las cuatro dimensiones que constitu-
yen el riesgo, con prescindencia de las otras, cierra el camino a la
solucién integrada de un problema complejo” (p. 2).

nerabilidad social y peligrosidad son dos de los
conceptos mas ampliamente aceptados para
analizar los riesgos de desastre. Es fundamental
incorporar los aspectos o causas de fondo (Blai-
kie et. al, 1996) de la construcciéon de las situa-
ciones de vulnerabilidad que definen el desastre
ya que en la actualidad, a nivel internacional, se
reconoce que el incremento del grado de exposi-
cién de las personas y los bienes, es mas rapido
que la disminucién de la vulnerabilidad; lo que
genera nuevos riesgos y un aumento constante
de las pérdidas tanto econémicas como sociales
y ambientales a nivel local®.

Otra de las dimensiones del riesgo es la incer-
tidumbre que se relaciona con las

...limitaciones en el estado del conocimiento (in-
certidumbre técnica) y las indeterminaciones en
cuanto a competencias institucionales y aspec-
tos normativos (incertidumbre social). Al mismo
tiempo, estas limitaciones y la complejidad del
fenémeno en cuestién impiden el manejo de la
totalidad de las variables involucradas, impreg-
nando de incertidumbre los procesos de toma de
decisiones. (Barrenechea et. al. 2000, p. 2)

Tanto Natenzon (2005) como Barrenechea
et. al. (2000) sostienen que las cuatro dimen-
siones del riesgo son: la vulnerabilidad, la peli-
grosidad, la exposicién y la incertidumbre; y que
considerar de manera aislada a cualquiera de
ellas, impide la solucién integrada de un pro-
blema que evidentemente es complejo. En este
caso de estudio: las inundaciones que afectan a
la poblacién de Misiones en la actualidad.

Las fuentes de informacidén en este caso son
los principales periéddicos de la provincia y de
la CABA -Ciudad Auténoma de Buenos Aires-.
Se recopild, analizé y comparé la informacién
periodistica publicada y se obtuvieron los datos
sobre la ocurrencia de los eventos climéticos,
sus magnitudes y afectacién; asi como también

3 En el contexto internacional, el Marco de Sendai para la Re-
duccién del Riesgo de Desastres propuesto para 2015-2030 por
la ONU, se reconoce como el instrumento que indica una linea
de accién para reducir la cantidad de damnificados y victimas,
y las pérdidas econémicas en infraestructura y servicios bdsi-
cos. En los términos de formulacién de dicho marco también
se reconoce que todos estos eventos naturales se han exacerba-
do con el Cambio Climético, considerdndolo como uno de los
factores que promueve el riesgo de desastres (UNISDR, 2015).
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los organismos y agentes involucrados, en tiem-
po real. La informacién periodistica se obtuvo
por internet, recurriendo a las publicaciones de
El Territorio, Misiones On Line, Primera Edicién,
Misiones Cuatro, Noticias del 6, Minuto Uno,
Visitemos Misiones, El Tribuno y Clarin, La Na-
cién, Infobae e Infocampo (de la CABA). Todo
esto permitié un acercamiento a la situacién
histérica y actual de los territorios en los que
tienen lugar dichos eventos.

ORGANISMOS Y NORMATIVAS VIGENTES EN GESTION DE
Riesco - GR

Antes de comenzar con el andlisis de la infor-
macién periodistica que es la fuente fundamen-
tal de este articulo es necesario presentar cua-
les son los organismos publicos que se dedican
a la GR en Argentina, con el objeto de poder
comprender cémo funciona la GR de desastres
desde el punto de vista institucional.

EL SisTEMA NACIONAL PARA LA GESTION INTEGRAL
DEL RiEsGo Y LA ProTECCION CiviL - SINAGIR-

En el afio 2016 se cred el SINAGIR con el
objeto de
...integrar las acciones y articular el funciona-
miento de los organismos del Gobierno nacional,
los Gobiernos provinciales, de la Ciudad Auté-
noma de Buenos Aires y municipales, las organi-
zaciones no gubernamentales y la sociedad civil,
para fortalecer y optimizar las acciones destina-
das a la reduccién de riesgos, el manejo de la cri-
sis y la recuperacién. (Art. 1, Ley 26509/09).

El SINAGIR conté desde su comienzo con un
Consejo Nacional y un Consejo Federal para la
Gestién Integral del Riesgo -GIR-y la Proteccién
Civil, ambos constituidos por representantes de
diferentes organismos publicos, con diversas
funciones e injerencias.

Este Sistema se rige de acuerdo a los linea-
mientos estratégicos y metas que se establecen
en el Plan Nacional para la reduccién del riesgo
y la Proteccién Civil -PLANGIR- y sus correspon-
dientes Programas Operativos Anuales para la
GIRy la Proteccién Civil -POAGIR-. Cuenta con
financiamiento del Fondo Nacional -FONAE- y
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recursos del Presupuesto General de la Nacién®.
En este marco normativo se aclara que la GIR

...es un proceso continuo, multidimensional, in-
terministerial y sistémico de formulacién, adop-
cién e implementacién de politicas, estrategias,
planificacién, organizacién, direccién, ejecu-
cién y control, précticas y acciones orientadas
a reducir el riesgo de desastres y sus efectos (...)
comprende acciones de mitigacién, gestién de la
emergencia y recuperacién. (Ley 27287)

El proceso operativo de la GIR tiene los si-
guientes componentes: a) andlisis de riesgo; b)
mitigacién; c) prevencion; d) preparacién; e)
planificacién e instrumentacién de modelos
locales de desarrollo sustentable; y f) gestién
de la respuesta.

SisTEMA NACIONAL PARA LA PREVENCION Y
MITIGACION DE EMERGENCIAS Y DESASTRES
AGROPECUARIOS -SNPYMED-

El SNPyMED se constituye en la principal he-
rramienta de GR para el agro con cobertura en
todo el pafs, siendo totalmente independiente
del SINAGIR®. Con su origen en la Ley de Emer-
gencia Agropecuaria -LEA-, este Sistema se cred

...con el objetivo de prevenir y/o mitigar los da-
fios causados por factores climdaticos, meteorolé-
gicos, teldricos, biolégicos o fisicos, que afecten
significativamente la produccién y/o la capaci-
dad de produccién agropecuaria, poniendo en
riesgo de continuidad a las explotaciones familia-
res o empresariales, afectando directa o indirec-
tamente a las comunidades rurales. (Art. 1, Ley
26.509/2009)

Este Sistema tomo las bases de la LEA e in-
corporé en su letra la prevencién y mitigacién,
integrando medidas correctivas y prospectivas

4 El Estado Nacional, a través del Ministerio de Seguridad re-
viste el caracter de Fiduciante con el destino exclusivo e irrevo-
cable previsto en la Ley y de acuerdo con las condiciones que
se establezcan en el contrato de fideicomiso. El Fiduciario es el
BNA -Banco de la Nacién Argentina- por lo cual se constituye
en administrador de los bienes que se transfieren en fideicomi-
so. El Estado Nacional, las Provincias y la CABA en tanto hayan
adherido al SINAGIR, se constituyen como Beneficiarios del
FONAE. El Tesoro Nacional se constituye como Fideicomisa-
rio. El fideicomiso tendré una duracién de 20 afios, renovables
(Art.25al 31, Ley 27287, Sistema Nacional para la Gestién Inte-
gral del Riesgo y la Proteccién Civil, 28 de septiembre de 2016).

5 Segln consta en la Ley N° 27.287.
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de GR; asi como también especificando que
asistira a explotaciones familiares o empresa-
riales. Es por esto que puede ser considerado
como un ‘nuevo’ marco legal, que tiene como
objetivo superar la respuesta ante la ocurren-
cia de una emergencia o desastre, con accio-
nes previas que puedan mejorar la situacién
de los afectados (en este caso identificados y
definidos como EAP’s familiares o empresa-
riales) y sus producciones.

EI SNPyMED aplica sus directrices a través de
la Direccién Nacional de Emergencia y Desas-
tres Agropecuarios -DNEyDA-, que funciona en
el Ministerio de Agroindustria de la Nacién. En
esta Direccién se encuentran el Consejo Con-
sultivo de Emergencia Agropecuaria (presidido
por un representante del Ministerio de Agroin-
dustria) y la Comisién Nacional de Emergen-
cias y Desastres Agropecuarios ~-CNEyDA- que
se convoca en los casos en que los efectos ne-
gativos del evento ocurrido son de gran magni-
tud y/o amplia afectacion territorial, siendo la
que propone al Poder Ejecutivo la declaracién
de emergencia/desastre agropecuario, delimi-
tando la zona afectada y el periodo de tiem-
po definido para cada situacién, en funcién de
la declaracién previa realizada por la provin-
cia afectada. El accionar de esta Comisidn es
llevada adelante por medio de una Secretaria
Técnica Ejecutiva constituida para tal fin, que
también observa la evolucién de las emergen-
cias declaradas y el control del cumplimiento
de las medidas que se adopten.

Para financiar los programas y acciones pro-
puestos el SNPyMED dispone de los recursos
del Fondo Nacional para la Mitigacién de Emer-
gencias y Desastres Agropecuarios -FONEDA-,
que desde el 2009 cuenta con un total de $500
millones por afio, provenientes de Rentas Gene-
rales. El 20% de este Fondo se debe destinar por
ley a obras de prevencién y/o mitigacién, que
deben ser solicitadas formalmente por medio de
proyectos elaborados por los damnificados con
el apoyo de las autoridades locales.

Una vez declarada la emergencia o desastre
agropecuario, el Ministerio de Agroindustria se

encarga de gestionar y asignar los Fondos y el
personal requeridos para asistir a los produc-
tores y a los organismos publicos nacionales,
provinciales o municipales encargados de reali-
zar las acciones de ayuda. En la etapa de recu-
peracioén, finalizada la emergencia/desastre, se
contempla por ley que este Ministerio y/o los
Estados provinciales, municipales o comuna-
les, sigan sosteniendo las actividades produc-
tivas de la zona afectada.

El proceso que deben seguir los productores
perjudicados poralgln evento extremo se inicia
con la entrega al gobierno local de una declara-
cién jurada en la que especifican las caracteris-
ticas de su explotacién, de su produccién y la
afectacién de la misma. Si el evento es de una
magnitud tal que abarca varios municipios el
pedido se tramita desde los gobiernos locales a
la provincia y si son varias las provincias afec-
tadas se solicita la declaracién de emergencia
o desastre a nivel nacional®. Es fundamental
aclarar que este Sistema promueve la organi-
zacién de los afectados para la formulacién de
los proyectos, que posteriormente financiara, y
que estaran a cargo de la DNEyDA, para llevar
adelante aquellas acciones que permitan pre-
venir los dafios que pueden ocasionar los even-
tos extremos futuros.

MisioNEs v EL SINAGIR

Siguiendo las normativas establecidas por el
SINAGIR, Misiones es la tercera provincia que
se incorpora al mismo, lo que permite la asis-
tencia automdtica de la Nacién en caso de ocu-
rrencia de eventos extremos y la posibilidad de
solicitar recursos para trabajar en prevencién
(Misiones Online, 19/6/2018).

...los funcionarios provinciales entregaron la co-
pia del proyecto de Ley de adhesién al SINAGIR
que serd tratado en la apertura de sesiones de la

6 Por ejemplo, en el caso que una inundacién cubra el 50% o
mds de un campo la situacién del mismo se considera “Emer-
gencia” y si se encuentra por encima del 80% o més es “Ca-
tastrofe”. En cualquiera de los dos casos los beneficios son:
prérroga o exencién de impuestos inmobiliarios, diferimiento
de vencimientos de préstamos y el otorgamiento de créditos
blandos a los productores que lo soliciten.
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Cédmara a partir del 1 de mayo y que cuenta con
amplio consenso para su aprobacién. El nuevo
sistema permite articular la colaboracién de los
recursos nacionales y provinciales en los lugares
afectados por emergencias y desastres... (Minis-

terio de Seguridad, 13/3/2018)

En este contexto el 2 de octubre de 2008, se
realiz6 una reunién en Mendoza, en la cual las
autoridades nacionales del SINAGIR se reunie-
ron con los directores de defensa civil de distin-
tas provincias (de Neuquén, Catamarca, Chaco,
Corrientes, Entre Rios, La Pampa, Jujuy, Misiones,
Mendoza, Salta, Santa Fe, Rio Negro, Tierra del
Fuego, Tucuman y Buenos Aires) para trabajar en
prevenir y afrontar las emergencias y posibles de-
sastres. De dicho encuentro participaron el sub-
secretario de Operaciones de Proteccién Civil, el
secretario de Articulacién Cientifico Tecnoldgica
y las autoridades de los ministerios del Interior,
Defensa, Servicio Meteoroldgico Nacional y de la
Cémara Argentina de Mediana Empresa (CAME)
y entre las actividades realizadas procedieron a la
presentacién del Plan Nacional de Reduccién de
Riesgo de Desastres (2018-2023) ya mencionado’.

Por su parte, en la provincia de Misiones, en
el 2016 se cred la Subsecretaria de Proteccién
Civil, en el marco del Ministerio de Gobierno
de la Provincia, desde donde se afirma que es
“la institucién encargada de resguardar a la po-
blacién ante la posibilidad de un desastre me-
diante la Gestién Integral de Riesgos”. En este
ambito se creé también el Plan Provincial de
Emergencias y Desastres Climaticos, integrado
por organizaciones gubernamentales, militares
y no gubernamentales, para definir, planificar
y articular las acciones para prevenir, mitigar,
dar respuesta, rehabilitar y contribuir a la re-
construccién funcional®.

7 Al mismo tiempo, en el marco del Plan Provincial de Emer-
gencias y Eventos Climéticos, la Subsecretaria de Proteccién
Civil del Ministerio de Gobierno, esté realizando diversas ac-
tividades para incorporar los conceptos del Centro de Ope-
raciones de Emergencias -~COE- a la Proteccién Civil. Desde el
SINAGIRy de la Secretaria de Proteccién Civil del Ministerio de
Seguridad de la Nacién se promueve el establecimiento de los
lineamientos a aplicar en el que caso de situaciones reales de
emergencias en Misiones.

8 http://www.proteccioncivil.misiones.gob.ar/index.php/ins-
titucional/
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El gobierno de la provincia por medio de la
misma Subsecretaria y el Instituto Provincial de
Loterfas y Casinos Sociedad del Estado, puso en
marcha el Programa de Ayuda Climatica -PAC-
dirigido a las familias afectadas por eventos
climéticos, que consiste en el otorgamiento de
créditos para la compra de muebles y electrodo-
mésticos por Unica vez, por montos de 35 mil y
70 mil pesos, previa certificacién de la Subsecre-
taria de Proteccion Civil.

La pagina web de esta Subsecretaria de Pro-
teccion Civil permite registrar las denuncias de la
poblacién y tramitar el pedido de asistencia; ade-
mas de ofrecer asesoramiento con protocolos de
acciones a seguir ante la ocurrencia de inunda-
ciones, tormentas e incendios, entre otros.

Cabe agregar que en la ciudad de Posadas, y
dependiente de su municipalidad, en 2010 se or-
ganizé la Oficina de Prevencién de Riesgos ante
Fenémenos Naturales -OPAD-, junto con el Sis-
tema de Alerta Temprana -SAT-, con el objeto de
registrar los fenémenos meteoroldgicos, el indi-
ce de sequedad ambiental y las crecientes del rio
Parand y de los arroyos que surcan esta ciudad.
En la OPAD se centralizan y coordinan los infor-
mes provenientes de instituciones oficiales y pri-
vadas, nacionales y extranjeras, siendo la tnica
dependencia de la provincia que brinda el SAT y
la prevencién ante fenémenos naturales.

Desde la Comuna capitalina queremos orientar
de esta manera a los vecinos a través de las in-
formaciones que diariamente vamos emitiendo, a
los fines que la gente se vaya familiarizando con

este tipo de informacién y la use para su benefi-
cio. (OPAD, 2010)

La OPAD? ademds de publicar esta informacién

9 Por medio de la creacién de la OPAD, Posadas integra el
grupo de “Ciudades Resilientes” de las Naciones Unidas e in-
tegrantes de la Plataforma Nacional para la Reduccién de los
Desastres. La ONU también distinguié a la ciudad como Mu-
nicipio del mes de mayo 2014 por las tareas que viene desarro-
llando la OPAD. En setiembre de 2014 la ONU seleccioné a los
Municipios de Posadas y Encarnacién (Paraguay) para comen-
zar a trabajar de manera conjunta, en Prevencién ante fend-
menos naturales. También la OPAD recibié el reconocimiento
de la Honorable Cdmara de Representantes de la provincia de
Misiones y del Honorable Consejo Deliberante de Posadas.
Desde el 25 de febrero de 2016 el Ejecutivo Municipal elevo el
rango de esta dependencia a Direccién General, optimizando
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diaria del clima de la provincia (temperaturas mi-
nimas y maximas, probabilidades de ocurrencia
de tormentas, chaparrones, granizo, etc.), formu-
la la advertencia que grafica en colores segtin la
situacién y prondstico realizado, para promover
la comprensién precisa de la informacién.

Esta oficina es la encargada de responder en
el momento en que ocurre un evento y la res-
ponsable de promover, planear y mantener la
coordinacién y el trabajo conjunto entre los in-
volucrados, con el objetivo de responder a las
situaciones de emergencias. De este modo coor-
dina el empleo de los recursos humanos y ma-
teriales del Estado en las etapas de mitigacién,
contencién y reconstruccion.

En el mismo marco, son los Intendentes mu-
nicipales, dentro de su jurisdiccién territorial,
quienes tienen a su cargo la planificacién, or-
ganizacién, promocién, coordinacién, control y
direccién de la Junta de Defensa Civil, y, even-
tualmente, puede dirigirlas operaciones de emer-
gencia (Gobierno de Misiones, 03/10/2018).

LA ACCION EN LA GR EN EL AGRO MISIONERO; LA
DECLARACION DE EMERGENCIA AGROPECUARIA

En enero de 2012 Misiones fue incluida en el
grupo de provincias que forman parte del SINA-
GIR. El gobernador de la provincia firmé un de-
creto que fue aprobado por la CNEyDA, con la
informacién requerida (datos agrometeoroldgi-
cos y econémicos que requieren el relevamiento
de campo) (Noticias del 6, 20/01/2012).

Ese mismo afio desde la Nacién se incluyé a
Misiones en la declaracién de emergencia agro-
pecuaria, pero esta vez por sequia y se dispuso

sus funciones y compromiso social. Por el mismo decreto se re-
nombro la OPAD como Oficina de Prevencién de Riesgos ante
Fenémenos Naturales. El 13 de octubre 2016 en el acto por el
Dia Internacional de la Reduccién de Riesgos por Desastres, se
habilito la aplicacién de la OPAD para celulares. http://opad.
posadas.gov.ar/quienes_somos.php

que la provincia tuviera 30 dias para recabar
la informacién y acceder a los beneficios que
otorgue la Nacién. Los productores enviaron
sus declaraciones juradas, detallando las pér-
didas sufridas, que fueron posteriormente ve-
rificadas. Como resultado se declaré la emer-
gencia, que rigié por 180 dias y estuvo sujeta a
la evaluacién de la CNEyDA™.

Dos afios después, en noviembre de 2014 el
entonces Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Pesca de la Nacién declaré la emergencia y/o de-
sastre agropecuario en Misiones por el desborde de
los rfos Uruguay e Iguazt y por exceso de precipita-
ciones, por un periodo de 30 dfas, incluyendo a las
EAP’s dedicadas a la produccién ganadera bovina,
porcina, aviar, piscicola, frutihorticola, de cafa de
azlcar, forestal y de yerba mate de los municipios
de San Vicente (que a fines de octubre habfa sido
afectado por intensas rafagas de viento, granizo
y lluvia que arrasaron los galpones y plantas de
tabaco); Concepcién de la Sierra y Santa Maria,
Itacaruaré, San Javier, Mojén Grande, Florentino
Ameghino, Aurora, Alba Posse, 25 de Mayo vy El
Soberbio. Ademds de algunos municipios de San
Pedro, Obera, Gral. Belgrano, Leandro N. Alem,
Apéstoles, Gral. San Martin, San Ignacio, Cainguas
y Candelaria; afectando a unas 7 mil ha en total. En
esta oportunidad los bancos nacionales, oficiales
y/o mixtos y la Administracién Federal de Ingresos
Publicos -AFIP- arbitraron los medios para que los
productores agropecuarios comprendidos en esta
declaracién pudieran recibir los beneficios previs-
tos en la Ley N° 26.509 (El Territorio, 15/11/2014).

A esta actuacién a nivel Nacional, le precedié
el accionar provincial con la declaracién de zona
de Desastre y Emergencia Econémica, con la
evacuacion de mas de 6 mil afectados (Mapa 2).

10 En este caso no se encontraron instrumentos legales (bo-
letines oficiales de la Nacién o de Misiones) que pudieran con-
firmar esta declaracién.
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Mapa 2. Declaracién de Emergencia Agropecuaria en Misiones en 2014 (25 jun - 24 dic)
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Ministerio de Economfa (2014): http://www2.mecon.gov.ar/hacienda/dinrep/Informes/archivos/NBIAmpliado.pdf

El dltimo registro periodistico de la declara-
cién de Emergencia y/o Desastre Agropecuario
porel Ministerio del Agroyla Produccién -MAyP-
, fue en octubre del 2016, por las tormentas de
granizo y fuertes vientos ocurridos durante el
mes de julio. Se declaré el estado de emergen-
cia entre agosto de 2016 hasta diciembre del si-
guiente afio, medida tomada a raiz del trabajo
conjunto de la Secretarfa de Coordinacién y De-
sarrollo Territorial y la CNEyDA, en el marco del
SNPYMED (Misiones Online, 18/11/2016). Sin
embargo, recién en julio de 2017 los producto-
res recibieron insumos y herramientas por casi
$ 4 millones, como un adelanto de la atencién
publica ante esta emergencia (Mapa 3).
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En esta oportunidad, el titular de la cartera
de agricultura de la provincia, se refirié6 ademds
a la “imposibilidad de entregar dinero en efecti-
vo”, razdn por la cual los productores se vieron
obligados a elegir qué recursos pedir, optando
la mayoria por elementos acorde a la actividad
que desarrollan. Ademas, se obsequié “una mo-
tosierra, una motoguadafia, ocho bolsas de fer-
tilizantes, ocho de urea, ocho de fosfato y un
bidén de glifosato” (Infocampo 12/07/2017).

En los ultimos dfas del afio 2018 la Subsecre-
taria de Desarrollo y Produccién Vegetal, depen-
diente del MAyP de la provincia, respondié ante
la emergencia, en diferentes zonas por la ocu-
rrencia de fuertes tormentas con rafagas de vien-
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to que superaron los 100 km/h y caida de granizo
(El Territorio, 27/12/2018). En esta ocasién, una
vez ocurrido el evento en Aristébulo del Valle, las
autoridades de esta Subsecretaria distribuyeron
plasticos, mientras que el gobierno municipal
entregd postes para los invernaderos afectados,
en los que se producfan pimientos y tomates, y
donde las pérdidas llegaban a unos $200 mil.
Ademds, unas cien chacras mds fueron afectadas

por una tormenta de granizo que provocé pérdi-
das totales en la produccién de tabaco, entre el
40 y 50% de pérdida en yerba mate y cultivos de
sandfa y mandioca''. Hasta junio de 2019 no fue-
ron registradas en las publicaciones periodisticas
con acciones provenientes del ambito nacional.

11 Hasta el momento de la escritura de este articulo no se en-
contraron instrumentos legales (boletines oficiales de la Na-
cién o de Misiones) que pudieran confirmar esta declaracién.

Mapa 3. Declaracién de Emergencia Agropecuaria en Misiones en 2016
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GR EN LAS ZONAS URBANAS DE MISIONES

El 20 de diciembre de 2012 fueron afectados
mas de 20 barrios de Posadas por un temporal
de lluvia que marcé un récord de pp, superando
el promedio histérico del mes (206 mm que re-
presentan el 20% de lo que llueve en todo el afio
en la provincia). El temporal causé graves pro-
blemas, reportdndose danos en viviendas y cor-
tes en la provisién de energia eléctrica. La OPAD
habia anticipado un prondstico con intensas
lluvias, granizo, tormentas eléctricas y fuertes
vientos; y recomendé ordenar las prioridades

10

en los pedidos de ayuda segtin la gravedad de
cada situacién (riesgo de vida, riesgo de derrum-
be, falta de agua y comida y falta de ropas). Se
realizaron algunas “tareas momentdneas para
limpiar algunos desagiies”, y se atendié mas de
“70 familias que perdieron practicamente todo”
(El Territorio, 20/12/2012).

En el 2013 se anunciaron posibles evacua-
ciones en las provincias de Misiones, Corrien-
tes, Chaco y Santa Fe por la crecida de los rios
Parand e Iguazi. Ya estaba anegada la Ruta
Nacional N° 12 y se interrumpié el transito
hacia Puerto Iguazi. “..el incremento verti-
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ginoso del nivel del rio es el mas importante
de los ultimos 16 afios, con el agravante de la
gran cantidad de troncos y basura que arras-
tran las aguas, lo que obligd a efectuar eva-
cuaciones en las localidades de Iguazu, Puerto
Rico y Montecarlo” (La Nacién, 26/6/2013).

El 11 de junio de 2014, se publicé que “mas
de 50.000 personas permanecen aisladas en Mi-
siones debido al corte de varios puentes sobre la
ruta nacional 12 por la impresionante creciente
del rio Iguazi, que desde el lunes afecta a toda
la cuenca del Alto Parand”. La Policia y Gendar-
merfa cortaron el transito en los puentes sobre
los arroyos Parana-f, Piray Guazu y el viaducto
sobre el Cufid Pird (100 km al norte de Posa-
das). Se anuncié también que se esperaban mas
lluvias para los préximos dfas por lo cual la si-
tuacién podia empeorar (Clarin, 11/06/2014).

En los ultimos dias del mismo mes volvieron
a ocurrir inundaciones en el noreste y en Misio-
nes fueron evacuadas mds de 7 mil personas
en 10 localidades, luego del desborde del Uru-
guay e lguazu; se cortaron varios puentes en la
ruta 2 y 103, desde San Javier hasta Mosconi.
El gobernador anuncié la firma del decreto de
emergencia y estimé las pérdidas en $500 millo-
nes (Infobae, 30/6/2014). También se reunid el
Comité de Crisis provincial (titulares de las car-
teras de Salud, Gobierno y Desarrollo Social) y
los intendentes de las localidades mas afectadas
de El Soberbio, Alba Posse, San Javier y Colonia
Aurora, para asistir a las familias afectadas y re-
dactar un informe sobre la situacién (Visitemos
Misiones, 29/06/2014).

Dfas después nuevamente se produjeron
inundaciones por intensas lluvias en Corrientes,
Misiones, Chaco y Formosa. Nacién anuncié
el aumento de la asignacién universal por hijo,
por embarazo, por desempleo, las asignaciones
familiares, y del PROGRESAR'", por tres meses;
lo que beneficié a mas de 14.000 afectados en

12 Programa de Respaldo a Estudiantes de Argentina
(PROG.R.ES.AR) puesto en marcha en el 2014 y todavia conti-
nda, implementado por la Ansés (Administracién Nacional de
la Seguridad Social), para generar oportunidades de inclusién
social y laboral para jévenes por medio de la promocién de la
educacién superior y/o formacién y capacitacién laboral.
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las cuatro provincias. Se plantea el trabajo ar-
ticulado con las Fuerzas de Seguridad, Fuerzas
Armadas, gobiernos provinciales, municipalida-
des, Ministerio de Desarrollo Social, la Jefatura
de Gabinete y con todas las areas del gobierno
relacionadas con la emergencia y aclaran “que
no va a ser solamente esta ayuda ahora en la
emergencia, sino también posteriormente en
todo lo que sea infraestructura, fundamental-
mente en viviendas que hayan sido dafiadas”.
Los departamentos que reciben esta asistencia
nacional en Misiones son: San Javier, El Sober-
bio, Alba Posse, Colonia Aurora, paraje El Salti-
to y Panambi (CFKArgentina, 02/7/2014).

El 2 de septiembre de 2014 el diputado por
Misiones solicité al gobierno nacional responder
a la necesidad de obras sobre todo en la Ruta
Nacional N° 12 en el tramo Posadas-Iguazt, con
la reparacion y/o reconstruccién de cinco puen-
tes sobre los arroyos Cufa Pird, Itacuruzd, Ca-
raguatay y Piray Guazu; y el Rio Paranay Guazu
(Misiones Online, 02/9/2014).

En enero de 2015 hubo inundaciones que cau-
saron la crecida de arroyos, cortes de energia
eléctrica y evacuacién de 200 pobladores, con
4 victimas fatales. La zona mds afectada fue la
zona sur, la ciudad de Oberd, Posadas, Eldora-
do, Piray, Montecarlo y Jardin América. El gober-
nador también organizé una reunién del Comité
de Crisis, para atender la situacién de los 30 mu-
nicipios afectados (Minuto Uno (03/01/2015).

Un dato de suma importancia ante la situa-
cién de inundacion es el riesgo sanitario y desde
Salud Publica, en este caso ante la muerte de
seis personas, se dio el alerta sobre control de
la calidad del agua en las zonas sin acceso a la
red de agua potable y se “...recomienda hervir
el agua porque con las inundaciones suben las
napasy se potencia la posibilidad de cuadros de
gastroenteritis” (El Territorio, 05/01/2015).

En noviembre de 2015 se registraron nueva-
mente fuertes e incesantes lluvias que afectaron
a las localidades de San José, Leandro N. Alem y
Oberd. Cientos de personas fueron evacuadas,
y se produjeron dafos materiales y edilicios. La
municipalidad de Oberd recibié ropas, calza-

[
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dos, alimentos y otros elementos para ser distri-
buidos entre las familias que sufrieron pérdidas
materiales (El Tribuno, 11/11/2015).

El 26 de diciembre de 2015 se registraron nue-
vas inundaciones en el NEA y se anuncié que el
efecto de la corriente del Nifio va a generar llu-
vias importantes en enero, febrero y marzo, lo
que causarfa la crecida de rios y arroyos. Desde
el Gobierno Nacional se destacé que las obras
de infraestructura es una “asignatura pendien-
te” en la zona, pero que se estan “..enviando los
elementos que necesitan los evacuados; Gen-
darmeria y Prefectura también estdn ayudando
en la evacuacién (...) los recursos importantes
en términos econdmicos van a ser para la recu-
peracién de lo que deja la creciente”. También
se organizé un Comité de Crisis con represen-
tantes del gobierno nacional y provincial (Casa
Rosada Presidencia 26/12/2015).

El 13 de noviembre del mismo afio se regis-
tré una inundacién por el desborde de los arro-
yos de Alem, que afecté a doscientas familias,
que fueron asistidas con agua potable, ropas,
alimentos y alojamiento de los evacuados. “La
situacién en el Litoral sigue siendo alarmante” y
se registran “pérdidas irrecuperables” (Misiones
Cuatro, 13/11/2015).

En febrero de 2017 se produjeron intensas
pp, con granizo y fuertes vientos que afectaron
principalmente a Posadas en donde 40 familias
de la chacra 181 perdieron sus casasy a las que
Desarrollo Social del municipio, les iba a entre-
gar chapas, colchones y frazadas, al igual que
a los afectados de San Vicente, Tres Capones,
Apodstoles, Gobernador Roca, Azara, San Javier,
Santa Marfa y Concepcién y Campo Ramén,
segiin informacién suministrada por la Direc-
cién de Defensa Civil (El Territorio, 22/2/2017).

El 10 de abril del mismo afio, el intendente de
Capiovi y el Director de Defensa Civil confirma-
ron que tuvieron que mudar la municipalidad
por el anegamiento del inmueble y que también
hay 25 familias evacuadas en Campo Ramoén
(Misiones Cuatro, 12/6/2017).

Tras las inundaciones de mayo de 2017, los
vecinos del barrio M. Lanus de Posadas, ma-

12

nifestaron su descontento por los problemas
ocasionados por la inundacién y el lodazal que
se formé a raiz de las intensas lluvias de las ul-
timas horas y por falta de mantenimiento y lim-
pieza de los canales de desagilie por parte de
la municipalidad. En ese mismo mes también
se registraron reclamos de la misma indole en
varios barrios de la Capital misionera como en
El Porvenir (por desborde de arroyos que afec-
taron a mas de 200 familias); San Lucas (por
falta de un sistema de drenaje pluvial, con las
tuberfa, alcantarillas e instalaciones comple-
mentarias que permitan el rapido escurrimien-
to) (Misiones Cuatro 24/5/2017).

El 12 de junio de 2017 en El Soberbio se enun-
cié la creacién de una “zona roja para evitar
inundaciones”, luego de la crecida del Rio Uru-
guay y la necesidad de evacuar a 18 familias.
El municipio definié la “zona roja” en la que se
“evitard” la construccién de viviendas. El dato
fue confirmado por “el Intendente de El Sober-
bio (...) quien también adelanté que las fami-
lias evacuadas volvieron a sus casas (...) y que
18 viviendas serfan relocalizadas a una altura de
1.30 m por encima del nivel del rio para evitar
futuros problemas con la creciente...” (Misiones
Cuatro, 12/6/2017). Sin embargo, no se encon-
traron noticias posteriores que confirmaran la
existencia actual de dicha zona.

También se registraron las inclemencias del
tiempo en Posadas, Oberd y Alem, el 13 de no-
viembre de 2018, lo cual llevé a la Policia de Mi-
siones y la Subsecretaria de Proteccién Civil, a
realizar tareas de relevamiento en toda la pro-
vincia, confirmdndose la crecida de arroyos,
dafos en varias casas, caidas de arboles, postes
con cables de luz y telefonia, siendo el dltimo de
estos departamentos el mas afectado, pidiéndo-
se el alerta para Misiones en los organismos pro-
vinciales y nacionales (El Territorio, 13/11/2018).

En octubre se produjo una fuerte tormenta
eléctrica con intensas lluvias y granizo, que afec-
té a casi 300 familias que debieron ser asistidas
en Posadas y Garupd. Registrandose el desbor-
de de los arroyos La Chancha, Ita, Vicario y An-
tonica, entre otros. En este contexto se inunda-

ESTUDIOS SOCIOTERRITORIALES. Revista de Geografia | N° 27 enero-junio 2020 | 051 |

ISSN 1853-4392 [en linea]



RIESGOS AMBIENTALES EN MISIONES: PRIMERA APROXIMACION DESDE UNA PERSPECTIVA SOCIAL DEL RIESGO

ron varios establecimientos educativos, edificios
y viviendas. En noviembre la situacién volvié a
ser complicada en la provincia. “..desde el Plan
Nacional para la Reduccién de Desastres Natu-
rales remarcaron que se manejan dos factores,
por un lado, el aumento de las amenazas de ori-
gen climatico y (...) un incremento de la vulnera-
bilidad de las comunidades frente a las amena-
zas naturales...” (El Territorio, 13/11/2018).

Para finalizar con esta revisién llegamos al
2018 y principios del afio 2019, y segtn infor-
macién periodistica el 2 de enero 2019 desde la
OPAD se anuncié la probabilidad de ocurren-
cia de tormentas periddicas y precipitaciones
intensas en los meses de verano (Primera Edi-
cién, 31/12/2018, 10/01/2019). Efectivamente,
el lunes 7 de enero se publicé la ocurrencia de
estos eventos que causaron dafios en el centro
y sur de la provincia. Dos dfas de intensas Ilu-
vias en el departamento de San Pedro, causa-
ron desbordes de arroyos y zonas inundadas. La
Camara Regional de Comercio, Industria, Pro-
duccién y Servicio, solicité “la gestién e inver-
sién para la construccion y reparacién de varias
obras publicas sobre las principales avenidas de
la capital...”. (El Territorio, 09/01/2019).

CONCLUSIONES FINALES

Como se expuso hasta aqufi, en lo que res-
pecta a la GR, Misiones posee un plan de emer-
gencia provincial, adherido al SINAGIR, con la
finalidad de prevenir desastres, basado en la
alerta temprana y la proteccién civil. Esto ulti-
mo, en el marco de la Subsecretaria de Protec-
cién Civil que se encarga de resguardar a la po-
blacién ante la posibilidad de ocurrencia de un
desastre, por medio de la Gestién Integral de
Riesgos. Esta Subsecretaria junto al Instituto
Provincial de Loterfas y Casinos Sociedad del
Estado, dispone del PAC dirigido a las familias
afectadas por eventos climaticos extremos, que
consiste en el otorgamiento de créditos para la
compra de muebles y electrodomésticos. Lo
que puede servir de marco para afirmar que
existe la intensién (al menos en la letra) de pre-
venir y mitigar, principalmente desde la Subse-
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cretarfa. Al mismo tiempo, también se hace evi-
dente la importancia que se le da a la respuesta
al poner en marcha el PAC con el otorgamiento
de créditos, luego de la comprobacién de afec-
tacién econémica, con obligacién de devolu-
cién del dinero mas intereses.

Es importante recordar también que en la
pagina web de esta Subsecretaria los afectados
pueden hacer su denuncia, para poder recibir
diferentes tipos de asistencia. Y alli también
pueden buscar asesoramiento, acerca de lo que
deben hacer ante la ocurrencia de inundaciones,
tormentas, incendios, entre otros, consultando
los protocolos disponibles.

Existe el Plan Provincial de Emergencias y De-
sastres Climaticos para definir, planificar y ar-
ticular las acciones de prevencién, mitigacion,
respuesta, rehabilitacién y reconstruccién. Cabe
también mencionar que en la ciudad de Posadas
existe la OPAD junto con el SAT. La OPAD cen-
traliza y coordina los informes provenientes de
instituciones publicas y privadas, nacionales y ex-
tranjeras, y es la Unica dependencia publica con
SAT, lo que la hace responsable de la respues-
ta en el momento en que ocurre un evento, asf
como también la que debe promover, planificary
mantener la coordinacién y el trabajo conjunto.

En el nivel sectorial el SNPyMED se constituye
en la principal herramienta de GR para el agro
con cobertura en todo el pais que incorpora la
prevencién y la mitigacién de los desastres, in-
tegrando medidas correctivas y prospectivas de
GR; asi como también planteando la asistencia
a explotaciones familiares o empresariales. La
existencia de este Sistema Nacional es sumamen-
te importante, sobre todo para un pafs con un
sector agropecuario tan desarrollado, aunque
todavia no ha superado la situacién de respues-
ta, luego de la ocurrencia de eventos extremos.
En el periodo analizado en Misiones, observa-
mos que en lo referente a la declaracién de emer-
gencia agropecuaria, su actuacién es expos, una
vez presentadas las declaraciones juradas (de los
damnificados y autoridades locales), que justi-
fican el pedido de emergencia y/o desastre por
parte de los diferentes niveles de la administra-
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cién publica (municipio, provincia y nacién). En
este caso se recurre a la asistencia con la distri-
bucién en general de viveres, agua potable, ropa
y colchones, asi como también a la evacuacién
de los afectados en caso de ser necesario.

En estas normativas también se formula
la atencién de la prevencién y se establece
la constitucién de fondos especiales o la de-
signacion de los organismos publicos que se
deben hacer cargo del costo de obras estruc-
turales, fundamentalmente.

En referencia a la informacién periodistica
llaman la atencién las noticias en las que las au-
toridades provinciales, manifiestan la falta de
recursos econémicos y la contribucién publica
con el ‘regalo’ de algunas herramientas, algunos
plasticos y postes para reparar unos pocos in-
vernaderos. Asi como también, algunas medi-
das tomadas por las autoridades locales, que se
podria decir que plantean, al menos la intencién
de actuar sobre la vulnerabilidad social. Por
ejemplo, con el aumento de la asignacién uni-
versal por hijo, por embarazo, por desempleo,
las asignaciones familiares, y del PROGRESAR;
y con la delimitacién de la zona roja en El So-
berbio, que impediria el asentamiento de pobla-
cién en terrenos bajos".

También resultan de interés los reclamos efec-
tuados porla Camara de Comercioyla poblacién
de diferentes zonas afectadas, por la concrecién
de las obras de reconstruccién propuestas, evi-
denciando la falta de cumplimiento de las mis-
mas, por parte de las autoridades competentes.

En este contexto provincial y desde la perspec-
tiva social del riesgo, se puede afirmar que las
inundaciones en Misiones se producen por even-
tos registrados periédicamente (fuertes lluvias y
crecidas de rios), constituyéndose en catdstrofes
o desastres también habituales, definidos por la
vulnerabilidad social, que amplia cada vez mas el

13 Este tipo de medida es un solo ejemplo, sobre el cual no se han
publicado novedades en ningtin periédico hasta la actualidad.
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riesgo. En este caso por las caracteristicas de las
normativas existentes y su forma de aplicacién,
asi como también por la falta de prevencién (al
no mejorar la situacién econémica y social gene-
ral de la poblacién, al no planificar el desarrollo
territorial en funcién de la vulnerabilidad y estos
eventos), las inundaciones se registran y causan
cortes de rutas, que dejan incomunicada a la po-
blacién, producen el anegamiento de viviendas
generando una numerosa cantidad de evacua-
dos, la pérdida de producciones familiares, todo
lo cual afecta en forma negativa la situacion
de vulnerabilidad ya existente. En esta realidad
también queda manifiesta la distancia que existe
entre lo que se enuncia en la letra de las leyes y
la aplicacién de las mismas ante la ocurrencia de
las inundaciones. Se habla de la vulnerabilidad,
se la incluye en los cuerpos normativos, pero
citando nuevamente a Beck (2008), la suma de
las inacciones que ocurren cotidianamente en el
territorio (en este caso Misiones), constituye un
proceso que conduce a la generacién del riesgo
de inundaciones que no se anticipa al desastre
que las mismas provocan. En nuestra sociedad
los procesos socio-territoriales diferencian los
riesgos sobre todo entre los diferentes agentes,
aun entre aquellos que se ven afectados por
estos eventos extremos, que no son incluidos en
la normalidad, sino que son siempre interpreta-
dos como extremos inusuales, aunque si se recu-
rre a las estadisticas meteoroldgicas se compro-
bard lo contrario.

Finalmente, se reitera que es fundamental
incorporar los aspectos o causas de fondo
de la construccién de las situaciones de vul-
nerabilidad que definen el desastre, la inun-
dacién, ya que en la actualidad, se recono-
ce el incremento del grado de exposicion de
las personas y los bienes, y muy poco avance
sobre lo que es y cémo se podria reducir la
vulnerabilidad, lo cual genera cada vez nue-
VOs, MAas y mayores riesgos.
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