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Resumen: El ascenso de Jair Bolsonaro a la presidencia de
Brasil trajo cambios a la politica exterior brasilefia. En 2018, su
candidatura destacd las relaciones exteriores desde una visién
alineada con la ideologia del populismo de extrema derecha.
Esta vision se mantuvo hasta mediados de 2021 hasta que fue
reemplazada por un patrén mds cercano a la actuacién
tradicional de Itamaraty. La pregunta de investigacion es: ¢por
qué fracasé la politica exterior adoptada por Bolsonaro en los
primeros afios de su mandato? El objetivo es identificar los
cambios producidos en la politica exterior y sus origenes. La
hipétesis es que hubo oposicién interna a las caracteristicas
ideoldgicas de la politica exterior, asi como resistencia por
parte de los policymakers y sus primeros resultados fueron
identificados como negativos. La literatura utilizada moviliza el
papel de los actores politicos en la elaboracién de la politica
exterior y la metodologia es el anilisis de contenido de
periddicos y documentos oficiales.

Palabras clave: Brasil, politica exterior, Bolsonaro, discursos.

Abstract: The rise of Jair Bolsonaro to the presidency of
Brazil brought changes to Brazil's foreign policy. In his 2018
campaign foreign relations were put forward from a far-right
populist perspective, which was maintained until mid-2021,

Notas de autor

* Estudiante de Doctorado en Relaciones Internacionales, Universidad del Estado de Rio de Janeiro. Magister en
Ciencia Politica, Universidad Federal de Rio de Janeiro. Investigadora del Laboratorio de Estudios sobre
Regionalismo y Politica Exterior (LeRPE) y del Observatorio Politico Suramericano (OPSA). Becaria de la

CAPES.

ok Doctora em Ciencias Politicas, Universidad Complutense de Madrid, Profesora titular del Programa de Posgrado
en Relaciones Internacionales de la Universidad del Estado de Rio de Janeiro, investigadora de productividad del
CNPqy coordinadora del Laboratorio de Estudios de Regionalismo y Politica Exterior


https://doi.org/10.24215/23142766e192

Relaciones Internacionales, , 2024, vol. 33, nim. 67, Julio-Diciembre, ISSN: 1515-3371 / ISSN-E: 2314-2766

when it moved closer to Itamaraty's traditional position. Thus,
the research question posed is the following: Why did the
foreign policy adopted by Bolsonaro fail in the first years of his
term? The objective is to identify the changes produced in
foreign policy and their origins. The hypothesis is that there
was internal opposition to the ideological characteristics of
foreign policy, as well as resistance from policy makers, and its
first results were identified as negative. The literature used
mobilizes the role of political actors in the formulation of
foreign policy and the methodology involves newspapers and
official documents content analysis.

Keywords: Brazil, foreign policy, Bolsonaro, discourse.



El fracaso de la politica exterior populista: la politica exterior brasilenia en el gobierno de Jair Bolsonaro de 2019 a 2022

1. Introduccién

El ascenso de Jair Bolsonaro a la presidencia de Brasil ha provocado
cambios significativos en la Politica Exterior Brasileia (PEB). Los
patrones establecidos de comportamiento internacional han sido
cuestionados y reemplazados, lo que ha generado tensiones con socios
internacionales y actores nacionales. En comparacién con otras
campanas presidenciales, en 2018 tanto el programa de gobierno
como la candidatura de Bolsonaro enfatizaron la politica exterior
presentando una nueva visién acorde con la ideologia del populismo
de extrema derecha que ha ganado terreno recientemente en varios
continentes.

En los primeros anos del mandato, la nueva politica exterior se
utiliz6 como una plataforma de propaganda gubernamental. Sin
embargo, después de la mitad del mandato, experimenté
modificaciones, y volvid a acercarse parcialmente al patrén tradicional
de la politica exterior brasilena. En la campafna de 2022, se
abandonaron las propuestas innovadoras de 2018 y, sin énfasis, la
propuesta de politica exterior del programa de gobierno se acercé a las
tradiciones del Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE/
Itamaraty).

La pregunta de investigacién que nos ha guiado fue: ;por qué
fracasé la politica exterior adoptada por Bolsonaro en los primeros
afios de su mandato? Nuestro objetivo fue identificar los cambios
producidos en la politica exterior y, sobre todo, los factores que
llevaron a este cambio. Nuestra hip6tesis inicial plantea que hubo una
oposicién interna a los rasgos ideoldgicos que orientaron la politica
exterior, lo que obstaculizé la implementacién de las ideas del
presidente y de sus seguidores en las esferas de decisién domésticas.
También se argumenta que hubo resistencia por parte de actores
politicos en respuesta a los primeros resultados negativos de esta
politica, lo que llevé a la salida del canciller Ernesto Aratjo y a una
modificacién de la orientacién inicial de politica exterior.

Este articulo se basa en la literatura que explora el papel de los
actores politicos en la formulacién de la politica exterior,
particularmente en el contexto del populismo. Utiliza un enfoque
metodoldgico para comprender por qué falla la politica exterior
populista, analizando las ideas subyacentes y las criticas que enfrenta.
Se examina la participacién de los actores involucrados en la
implementacion de esta politica. El analisis se lleva a cabo mediante el
método comparado y el andlisis de discursos de diferentes actores,
utilizando fuentes documentales y de prensa para obtener

informacién.[!]
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El articulo aborda la politica exterior de Bolsonaro en tres
secciones. Primero, se presentan los fundamentos tedricos y
metodoldgicos centrados en politicas exteriores populistas y analisis
de contenido. La segunda seccién analiza la politica exterior durante
el mandato de Aratjo, destacando ideas, narrativas y términos clave,
considerando el programa de gobierno y discursos en eventos
nacionales e internacionales. La tercera seccién examina la politica
bajo Carlos Franga, senalando cambios terminolégicos y menor
activismo. Concluye con reflexiones sobre el auge y declive de esta
politica exterior.

2. Populismo, ideas y politica exterior

Jair Bolsonaro introdujo cambios en la politica exterior de Brasil
después de ganar las elecciones presidenciales de 2018, alejéndola de
los patrones tradicionales del MRE. Varios estudios han planteado la
hipétesis de que esta politica exterior es de naturaleza populista
(Guimaraes y Silva, 2020; Casardes y Saraiva, 2021; Belfi y Bandeira
de Mello, 2023) basada en la ideologfa que se repite en lideres de la
nueva ultraderecha (Verbeek y Zaslove, 2017).

El debate sobre el populismo en la politica latinoamericana y
mundial ha aumentado en los tltimos afnos debido al ascenso de la
ultraderecha populista en varios paises, especialmente en Estados
Unidos, y al desarrollo de un populismo conservador. Con la
presidencia de Donald Trump, el populismo de la extrema derecha
republicana adquirié relevancia internacional, y ejercié una fuerte
influencia en la forma de hacer politica en Brasil en los ultimos anos
(Casaroes, 2022). Esta influencia se intensificé en el contexto de la
pérdida de confianza de parte de la poblacién brasilena en las
instituciones democraticas, impulsada por la crisis econdémica y la
desarticulaciéon  politica de los partidos tradicionales de
centroderecha. La crisis politica y econdémica contribuyé para la
expansion y consolidacién de una ideologia de extrema derecha en
Brasil, que se caracteriza por el antipartidismo y resentimiento hacia
el Partido de los Trabajadores (PT) (Belfi y Bandeira de Mello, 2023;
Tanscheit, 2023).

Existen varios enfoques no necesariamente excluyentes para
analizar el populismo. El enfoque ideacional del populismo lo define
como una construccién discursiva que polariza el pueblo a la élite
(Mudde y Kaltwasser, 2017). El enfoque discursivo de Laclau (2005)
lo ve como un marco discursivo utilizado por el lider para
comunicarse con el pueblo. En el populismo como estrategia politica,
el lider ejerce el poder respaldado por seguidores no organizados,
estableciendo una relacién directa con ellos (Wehner, 2022). En este
caso, el populismo se considera mds como un medio que como un fin
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en si mismo. Finalmente, como estilo politico, el populismo se refiere
a una forma de actuar y un fenémeno sociocultural, que se caracteriza
por su rudeza al manifestarse (Moffitt, 2016). Los tres tltimos
enfoques estan mds cercanos entre si.

En este contexto, consideramos principalmente al populismo como
una estrategia politica y, mas directamente, como una estrategia
discursiva de articulacién politica (Wajner, 2022). Esto significa que
el discurso desempena una parte fundamental en esta légica. Por lo
tanto, como estrategia, la consolidacién discursiva del populismo
requiere la presencia de un oponente y una situacién irreconciliable
entre polos opuestos (una élite conspiratoria contra el pueblo) como
plantea el enfoque ideacional. Esta interpretacion se basa en la Teoria
del Discurso de Laclau y Mouffe (2015) que destaca a la "negatividad
antagbnica” como parte fundamental de la construccién de la logica
populista. Asi, no s6lo la existencia de un adversario constituye el
discurso populista, sino también su clasificacién eminentemente
negativa y su percepcién como un "enemigo", interno o externo, que
hipotéticamente actia contra los intereses del ‘"verdadero
pueblo” (Belfi y Bandeira de Mello, 2023).

En cuanto a la relacién entre politica exterior y populismo,
partimos de una pregunta: ¢cuindo se puede considerar que una
politica exterior es populista? Dentro los enfoques propuestos por los
estudiosos del populismo existen diferentes tipos de politica exterior
populista. Wajner (2022) sostiene que los lideres y partidos populistas
proyectan una dimensién anti-élite hacia el exterior con el fin de
legitimar su proyecto politico tanto dentro como fuera del pais. Esta
élite se identifica, de diferentes formas, con aquellos involucrados con
el mantenimiento de la gobernanza global. Aunque reconociendo las
diferencias, Plagemann y Destradi (2019) sefialan la presencia de un
estilo y caracteristicas propias de las politicas exteriores populistas: (a)
Los populistas son menos propensos a hacer concesiones en
cuestiones de gobernanza global que impliquen costos significativos;
(b) priorizan estrategias bilaterales sobre las multilaterales; (c) el
proceso de elaboracion de politicas tiende a ser centralizado y
personalista y estd marcado por fricciones burocréticas; (d) los lideres
populistas priorizarian instrumentos alternativos de interaccién con
sus seguidores en temas de politica exterior, especialmente las redes
sociales. Los autores también destacan el uso de la politica exterior
como plataforma populista y herramienta de movilizacién en la
dimensién doméstica[2].

A partir de estas caracteristicas de una politica publica populista,
Wehner (2022) sefiala que los lideres populistas pueden desviarse de
las burocracias de la politica exterior, lo que genera inestabilidad en su
implementacién. Sin embargo, Belém Lopes, Carvalho y Santos
(2022), argumentan que, a pesar de la tendencia, los lideres
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populistas, una vez en el poder, deben enfrentar las dindmicas internas
del proceso de formulacién de la politica exterior, y superar luchas
internas para lograr transformarlas. En este sentido, para lograr
cambios radicales en una politica publica, el lider necesita contar con
amplios recursos burocréticos y politicos (Belém Lopes, Carvalho y
Santos, 2022, p.2).

La politica exterior populista estd delimitada por una dimensién
pragmatica derivada de la necesidad de satisfacer las demandas de los
sectores internos que respaldan el proyecto populista. Como
plataforma politica, debe proporcionar apoyo al lider. Con frecuencia,
la coalicién de apoyo al gobierno no solo estd compuesta por
partidarios del proyecto populista en su conjunto, sino también por
sectores que se unen en funcién de intereses sectoriales, lo que puede
generar fricciones durante la implementacién de la politica exterior.

Para identificar las rupturas dentro de la estrategia populista, es
necesario reconocer que los discursos desempenan un papel
fundamental en el proceso de construccién de la légica populista.
Bronze y Ribeiro (2021) sostienen que una de las principales bases del
discurso populista es la creaciéon de una sociedad imaginaria
proyectada segun los prejuicios del propio lider. A través de este
artificio, el lider busca crear una falsa idea de homogencidad que
minimice las diferencias y establezca una superioridad moral del
"verdadero pueblo” frente a otros sectores de la sociedad. La existencia
del binomio "Ego" y "Alter" permeado por la légica del "amigo” versus
"enemigo” se vuelve fundamental para identificar los grupos
antagoénicos dentro del discurso populista y las ideas y valores que los
definen (Bronze y Ribeiro, 2021). Asi, la visién del "Alter" a partir de
la identidad externa proyectada de un Estado se introduce en el
propio Estado. El "Alter", senalado como responsable tanto de la
delimitacién del "Ego" como de varios de sus fracasos, también se
convierte en parte de la propia sociedad, a la que se busca combatir
sumariamente.

Bronze y Ribeiro (2021) contintian argumentando que poco
importa que los discursos populistas sean simbdlicos y falaces, lo més
importante es que el "pueblo” al que se dirige el discurso reconozca las
referencias presentes y las identifique con los planes propuestos por el
gobernante. En este escenario, es el lider populista quien proporciona
las claves interpretativas que justifican y legitiman sus pricticas de
politica exterior. Sin embargo, aunque el lider sea la figura
predominante, en nuestro andlisis consideramos que el alcance y la
influencia de Jair Bolsonaro, aunque fuertemente personalistas, no se
justifican tunica y exclusivamente por su trayectoria politica
individual, sino por el apoyo que recibié de diferentes grupos
politicos. Casardes (2022) establece una distincién entre estos grupos,
clasificindolos en tres ejes: grandes y pequefios empresarios (cje
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econdémico); pastores evangélicos y creyentes (eje cultural); y
miembros de la politica y de las Fuerzas Armadas (eje social). Estas
facciones contribuyeron a la definiciéon del mosaico ideacional del
bolsonarismo y su proyeccién en el disefio de la politica exterior
(Casaroes, 2022).

Este articulo utiliza el método comparado y el analisis de contenido
de discursos y programas de gobierno para examinar la politica
exterior de Bolsonaro. Se enfoca en identificar las ideas en los
discursos de Bolsonaro y sus cancilleres, Aratjo y Franga, y analiza las
diferencias entre los periodos de cada canciller. El objetivo es
entender las ideas que conformaron la politica exterior de Bolsonaro y
explicar las razones detras de su fracaso. En este caso, como sostiene
Sartori (1994), la comparaciéon favorece la comprensién de una
entidad politica a partir del paralelo con otros casos.

El énfasis dado a los discursos del lider y sus cancilleres se
fundamenta en la comprehension de que, en los sistemas
presidencialistas de gobierno, los lideres desempenan un papel clave
en la resolucién de conflictos internos, en el proceso de formulacion
de la politica exterior y en las decisiones sobre el papel que un Estado
debe desempeniar en el 4mbito internacional (Thies y Wehner, 2021).
Por lo tanto, el anélisis de contenido de los discursos y programas de
gobierno permite conocer los elementos que se incluyen o se omiten
en el proceso de formulacién de la politica (Silva & Hernandez,
2020). Ademds, facilita "la sistematizacién del contenido de los
materiales discursivos de los actores involucrados en la practica de la
politica exterior y de los documentos de politica que registran planes
y/o acciones politicas de multiples agentes que operan en el 4mbito
internacional” (idem, p.10). Por lo tanto, utilizaremos el andlisis de
contenido para "desvelar las intenciones y directrices politicas, asi
como sus posibles relaciones con los contextos histdricos y
coyunturales de la seleccidn analitica investigada” (idem, p.11).

Teniendo en cuenta que el anélisis de contenido consta de etapas
de preanalisis, exploracién del material, tratamiento de resultados e
interpretaciéon de datos (Bardin, 2011), hemos estructurado nuestra
investigacién de la siguiente manera: seleccionamos entre los
discursos pronunciados por Bolsonaro y sus ministros, aquellos que
cumplen con los objetivos de este articulo, es decir, identificar los
cambios y las principales ideas que orientaron la politica exterior
populista de Bolsonaro. Esta seleccidn se realizd con base en criterios
de representatividad y relevancia nacional e internacional de cada

material[?]. En este proceso de recopilacién, se seleccionaron dos
programas de gobierno, siete discursos de Jair Bolsonaro, seis

discursos de Ernesto Aratjo y tres discursos de Carlos Franga[4].
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Posteriormente, dividimos este corpus en discursos internos
(inaugurales y de graduacién del Instituto Rio Branco) e
internacionales (pronunciados en las Naciones Unidas), siguiendo el
enfoque de Silva y Herndndez (2020, p.19). Nuestro objetivo no sélo
es identificar las ideas principales de cada discurso, sino también
senalar el nivel de interrelacién contextual y cémo los posibles
conflictos internos se expresan en el &mbito externo y viceversa. De
esta manera, respaldamos el argumento de las autoras de que cuanto
mayor sea la interaccién entre ambos niveles, mayor serd la
convergencia entre las agendas doméstica e internacional.

Este andlisis se centra en examinar los elementos antagénicos del
populismo y su influencia en la politica exterior. Se identificardn los
aspectos clave de dos grupos principales dentro de esta ldgica: el
endogrupo (Ego/Amigo) y el exogrupo (Alter/Enemigo), tanto a
nivel nacional como internacional. Se explorarin  sus
representaciones, valores y tipos de representacion, junto con los
cambios discursivos en caso de ruptura. Se utilizard la técnica de nube
de palabras para visualizar términos clave y se incluirdn informes y
casos de la prensa brasilefa para enriquecer el analisis.

3. La politica exterior populista de Bolsonaro y la
cancilleria de Ernesto Aradjo

El cambio en la politica exterior de Jair Bolsonaro fue influenciado
por varias razones, incluyendo las ideas subyacentes y la
reestructuracion en la toma de decisiones. Desde los anos 1990, la
diplomacia brasilena se dividié en dos corrientes: institucionalistas y

autonomistas[>] con visiones diferentes sobre la insercién exterior. A
pesar de las diferencias, la accidén internacional de Brasil mantuvo
continuidad en objetivos y estrategias. Ambas corrientes priorizaban
soluciones multilaterales, organizaciones internacionales, resolucién
pacifica de disputas y no intervencién, valorando la tradicién y
eficacia de la diplomacia brasilena.

La politica exterior de Bolsonaro no se adhirié a ninguna de estas
dos corrientes y los indicios de este cambio surgieron tan pronto el
candidato inicié su campana. El programa de gobierno del PSL[],
titulado "El Camino de la Prosperidad”, era conciso en cuanto a
propuestas de politica exterior, pero ya expresaba criticas a lo que se
habia implementado anteriormente. En la seccién "Nuevo Itamaraty”,
las acciones del Ministerio se subordinaban a los "valores de la
poblacién brasilefa”, representados por los pilares de libertad, patria,
Dios y familia (Bolsonaro, 2018). Esta seccién indicaba que los ejes de
alianzas serian modificados, estableciendo un antagonismo entre
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"democracias importantes" como Estados Unidos, Israel e Italia[’] y
"dictaduras asesinas" (Bolsonaro, 2018).
Este realineamiento de las asociaciones externas favorece a los
aises del Norte en detrimento de los paises del Sur. Esto se hace
p p
evidente cuando el entonces candidato sugiere emular acciones
implementadas por paises como Austria, Alemania, Suecia y Israel,

por ejemplo, en el mbito de politica armamentistica[3], o menciona a
Jap6n, Taiwdn y Corea del Sur en el drea educativa (Bolsonaro, 2018).
El acercamiento a este conjunto de paises, al menos en el discurso, se
instrumentalizé a través del intento de Brasil de participar en la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico con el
respaldo de Estados Unidos en los afios siguientes, aunque este tltimo
pais se mostré reacio a la incorporacién efectiva de Brasil a la
organizacion.

El programa también destaca la prioridad de establecer relaciones
bilaterales, prefigurando las ideas que conformaron la estrategia de
Donald Trump para contrarrestar la ideologia del globalismo. Por
ultimo, critica los limites impuestos por el Arancel Externo Comun
del MERCOSUR al tiempo que muestra preferencia por una
"dinamizacién del comercio internacional” y la "reduccién de los
aranceles de importacién y de las barreras no arancelarias” (Bolsonaro,

2018)[%]. La integracién regional se presenta como una posibilidad
siempre y cuando se realice con los "hermanos latinoamericanos libres
de dictaduras" (Bolsonaro, 2018), lo que refleja la idea de inserciéon
regional a través de rutas comerciales y econdmicas, siendo la
Argentina de Mauricio Macri y el Chile de Sebastian Pifiera sus
principales referentes.

Desde la campana, el equipo de Bolsonaro ha buscado vincular los
problemas sistémicos de Brasil (como el hambre), a las anteriores
administraciones del PT, pero también a otros paises y foros
internacionales. Honduras, Cuba, México, Venezuela, El Salvador y
Nicaragua entran en el listado de paises responsables de exportar

males sociales, asf como el Foro de San Paulo[19], clasificado como un
"laboratorio izquierdista" de “sesgo totalitario” apoyado por

"dictaduras"[11] en América Latina (Bolsonaro, 2018)[12]. Este es el
primer enemigo de la retérica populista creada por Bolsonaro
construida sobre conexiones entre agendas domésticas e
internacionales. Al establecer vinculos entre los "enemigos” de ambas
realidades, incluso insinuando que operan de forma coordinada, todas
las acciones y politicas relacionadas con el PT (econdmicas, de
cooperacion, de integracion, etc.) se usaran como "espantapdjaros” en
el discurso de Bolsonaro. Por otro lado, el ataque se dirigiria hacia la
"familia", el nticleo primordial de la "nacién brasilefa" apoyada en los
valores cristiano-conservadores, la democracia y la economia liberal.
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Después de su eleccién, Bolsonaro nombré a Ernesto Aratjo, un
diplomdtico inexperto pero cercano al hijo de Bolsonaro y al filésofo
ultraderechista Olavo de Carvalho. Ambos mantuvieron conexiones
con la ultraderecha estadounidense y Steve Bannon, estratega de la

campafia de Trump[!3]. Durante los dos primeros afios de su
mandato (2019-2020), los discursos de Bolsonaro y Ernesto Aratjo
presentaron cuatro caracteristicas: anticomunismo, conservadurismo,
antiglobalismo y negacionismo. Del conservadurismo se deriva el
nacionalismo religioso (Casardes, 2022) y del negacionismo, el
escepticismo ante el cambio climdtico y el negacionismo cientifico,
este ultimo intensificado durante la pandemia del COVID-19.
Tanscheit (2023) agrega otro elemento que diferencia la prictica
bolsonarista de otros populismos de extrema derecha: el programa
econdmico neoliberal y las posiciones politicas antiestatales[14].

Desde el programa de gobierno, el anticomunismo ha
desempenado un papel importante en la narrativa de Bolsonaro como
recurso para mantener movilizada a la militancia y servir a los
intereses de grupos domésticos especificos. La cruzada contra el
supuesto "marxismo cultural” global y los "gobiernos de izquierda” no
solo funciond como una herramienta ideoldgica a nivel internacional,
sino que también buscéd conectar a la militancia con una ideologia
conservadora, religiosa y autoritaria. Segun la interpretacién del
gobierno, el anticomunismo serviria de base para elegir socios y
"enemigos”, como el "bolivarianismo de las Américas”, siendo
Venezuela el mdximo simbolo de este "mal” (Bilenky 2018; Belfi y
Bandeira de Mello, 2023). Esta logica se trasladé a las Naciones
Unidas, donde el expresidente afirmé que Brasil estaba "al borde del
socialismo" y criticé la "dictadura cubana’, refiriéndose al Programa
Més Médicos como un supuesto caso de "trabajo esclavo” (Bolsonaro,
2019d). Bolsonaro también fue critico con los "regimenes totalitarios"
de América Latina, siendo contundente al afirmar: "{El socialismo
estd funcionando en Venezuela! jTodo el mundo es pobre y carece de
libertad!" (Bolsonaro, 2019d). A titulo personal, Bolsonaro atribuyé
el episodio de su apufalamiento a un ‘“militante de
izquierda" (Bolsonaro, 2019d).

En la secuencia de la légica populista que Bolsonaro y sus
seguidores adoptaron, la eleccién de valores conservadores fue otro

componente clave[13]. La narrativa del conservadurismo se apoyé en
la defensa de valores como la familia y la vida desde la concepcidn,
obteniendo asi el respaldo de lideres conservadores cristianos durante
su candidatura (Belém Lopes, Carvalho y Santos, 2022). El
nacionalismo religioso, segin Casardes (2022) se caracteriza por
condicionar la plena pertenencia del individuo a una determinada
sociedad a la adhesién a una religién o creencia especifica. En politica
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exterior, este discurso se apodera de la agenda a través de preceptos
morales, condenando cosmovisiones contrarias y basindose en una
légica de confrontacién. En el gobierno de Bolsonaro, el nacionalismo
religioso se utilizé6 como criterio para establecer relaciones con la
derecha conservadora de los Estados Unidos, y con Israel.

La influencia del conservadurismo y del nacionalismo religioso se
hace evidente en los dos discursos de investidura de Bolsonaro, tanto
en el Congreso como en la ceremonia de recepcién de la banda
presidencial, y en el discurso de investidura de Ernesto Aragjo. En el
Congreso, Bolsonaro habl6 de su misién de "restaurar y reinstaurar la
Patria" basdndose en "valores de tradicién judeocristiana” (Bolsonaro,
2019a). Al recibir la banda presidencial, Bolsonaro repitié el discurso
destacando su misién de "salvar a Brasil" y representar su "verdadero
pucblo” (Bolsonaro, 2019b). Por su parte, Aratjo hablé de la
existencia de una "horrenda y descarada teofobia” y del "odio contra
Dios" que, segin ¢él, seria motivo para la "destruccién de la
humanidad" (Aratjo, 2020, p.26). Este discurso se replicé en las
Naciones Unidas en 2019, cuando Bolsonaro afirmé que "la
persecucion  religiosa es un flagelo que debemos combatir
incansablemente", defendié la "libertad religiosa”, y afirmé que "Brasil
es un pais cristiano y conservador que tiene en la familia su
base" (Bolsonaro, 2019d). Al afio siguiente, el expresidente denuncié
la "cristofobia” y la "persecucién religiosa” y vinculé la "libertad
religiosa” a la agenda de derechos humanos del gobierno (Bolsonaro,
2020).

Esta amalgama de ideas contribuyé a que Brasil defendiera en las
Naciones Unidas posiciones contrarias a los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres, utilizando como pretexto la lucha
contra la "ideologifa de género" (Bolsonaro, 2020), alinedndose con
paises como Bahréin y Arabia Saudita, y en favor de la "libertad
religiosa cristiana en Oriente Medio, especialmente en Siria, Irak y
Libano con el apoyo de Hungrfa" (Bandeira de Mello, 2022, p.73-74).
A nivel internacional, Ernesto Aratjo y Eduardo Bolsonaro también
buscaron formar una Alianza Liberal Conservadora, promoviendo
incluso una versién brasilena de la Conferencia de Accién Politica
Conservadora (CPAC).

El antiglobalismo también constituia una parte fundamental de las
ideas que conformaban el ideario del bolsonarismo. Este concepto
surge de la oposicién al globalismo, descrito por Aradjo (2017) como
los proyectos de poder del aparato burocratico de las instituciones
multilaterales. Segiin esta visién, esta élite burocrética internacional
estaria en contra de los valores nacionales, controlando el ritmo de la
globalizacién y comprometiendo la soberania estatal. Se argumenta
que esta élite, basada en el "marxismo cultural”, buscaria destruir los
conceptos de nacién y fe cristiana (Oliveira, 2019). De acuerdo con
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las palabras del canciller en sus discursos y en su blog[16], existiria una
lucha entre la fe y su ausencia, y Brasil deberfa adoptar una politica
exterior orientada a recuperar su destino occidental. Aratjo abogé por
la necesidad de que Brasil se uniera a la lucha contra el "globalismo”
para defender los "valores occidentales” tradicionales (Araujo, 2020).
Segun ¢él, "el globalismo representa el odio, a través de sus diversas
ramificaciones ideoldgicas y sus instrumentos contrarios a la nacién, a
la naturaleza humana y al propio nacimiento humano" (Aratjo, 2020,
p-26).

Esta idea se hace presente en gran parte de los discursos tanto de
Bolsonaro como de Aragjo, tanto en 4mbitos nacionales como en
espacios internacionales, como las Naciones Unidas. Durante su
investidura, Ernesto Aratjo pronuncié un discurso en el que destaco
algunas de las premisas fundamentales de su pensamiento. El
exministro afirmé que "Itamaraty existe para Brasil, no para el orden
global" y que Brasil era un pais que hablaba para complacer a los
"administradores del orden global" porque queria ser un "buen
alumno en la escuela del globalismo" (Aratjo, 2020, p.22). Dentro de
la critica al "globalismo", Aratjo inclufa el multilateralismo y el
universalismo. Segtin ¢l, el multilateralismo "no representa nada en si
mismo", sino que serfa simplemente "la doctrina de que todo debe ser
resuelto por instancias superiores a los paises”, lo que incluye
instituciones multilaterales como las Naciones Unidas, que, en
palabras de Bolsonaro, no deberian convertirse en la "Organizaciéon
del Interés Global" (Aragjo, 2020, p.79; Bolsonaro, 2019d). De este
modo, Bolsonaro y Aratjo rompen con el predominio del
pragmatismo y la preocupacion por mantener una imagen cooperativa

de Brasil caracteristica de la tradicién diplomdtica de Ttamaraty[17] .
En la narrativa de Bolsonaro, se incluyé el negacionismo climatico,
argumentando que algunos paises y lideres extranjeros utilizan la
amenaza del cambio climdtico para objetivos politicos y para debilitar
la soberania de naciones como Brasil (De Orte, 2019). En 2019, Brasil
experiment$ un aumento en el nimero de incendios en la Amazonia,
y en 2020, los incendios también afectaron al Pantanal. En las
Naciones Unidas, Bolsonaro insinu6 que los incendios eran
"provocados por indios [sic] y poblaciones locales", al tiempo que
afirmaba que su gobierno tenfa un "compromiso solemne con la
preservacién del medio ambiente” (Bolsonaro, 2019d, 2020). Criticé
los "ataques sensacionalistas de los medios de comunicaciéon
internacionales” y denuncié el "espiritu colonialista” de los paises
europeos, atribuyendo las criticas dirigidas a su gobierno a una
"campana difamatoria" destinada a perjudicar la soberania brasilena
(Bolsonaro, 2019d). Bolsonaro declar6 que no aumentarfa la
demarcacién de tierras indigenas, "como algunos jefes de Estado
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quisieran”, asociando a los indigenas [sic] con los grandes
latifundios[ 18] (Bolsonaro, 2019d). En relacién con este tema,
Bolsonaro mencioné a Donald Trump como aliado en la causa
ambiental, a pesar de que el presidente estadounidense habia retirado
a Estados Unidos del Acuerdo de Paris en 2017.

La ideologia de Bolsonaro enfrenté criticas a pesar de su intensa
construccién de enemigos internos y externos. Surgieron problemas
cuando intentd trasladar la Embajada brasilefa en Israel a Jerusalén,
lo que generé tensiones con el sector agricola. Hubo conflictos con el
Congreso debido a su insistencia en que su hijo Eduardo Bolsonaro
tuviera un papel importante en asuntos exteriores. A pesar de ocupar
un cargo en la Comisién de Relaciones Exteriores, Eduardo fue
considerado para el cargo de embajador en Washington en julio de
2019, causando controversia. Desde entonces, parte de la prensa
brasilena ha cuestionado la posible interferencia de Eduardo
Bolsonaro en asuntos internacionales, al tiempo que se establecen
comparaciones entre Brasil, Arabia Saudita, "dictaduras africanas” y
"gobiernos autoritarios”. Ademds, han surgido discrepancias sobre la
legalidad de estos actos, acompanadas de acusaciones de nepotismo y
del "riesgo de oscurantismo en Itamaraty” (Gagliardi y Feres Junior,
2019).

Durante la pandemia de COVID-19, hubo un aumento en las
tensiones entre el gobierno y la oposicién. Desde principios de 2020
hasta mediados de 2021, Bolsonaro y sus ministros intensificaron su
discurso al respaldar el negacionismo climdtico y cientifico ademas de
un sentimiento anti-chino. Esto condujo a un aumento en el
antagonismo, la propagacién de desinformacién y una disminucién
de la participacién internacional de Brasil en ese periodo. China fue
objeto de ataques en el discurso anticomunista del gobierno, cuando
Ernesto Aratjo utilizé los términos "comunavirus'[1?] y "covidismo"
para referirse a la pandemia (Aratjo, 2021, p.511).

La agenda ambiental fue otro punto importante de tensién en el
gobierno de Bolsonaro, en el cual se hicieron evidentes las diferencias
entre grupos internos y externos. La debilitacién de la legislaciéon
ambiental brasilena, el desmantelamiento de organismos de control
como el Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéveis (IBAMA), el desprecio de Bolsonaro y Aratjo
hacia la agenda ambiental, la falta de coordinacién de Brasil en los
foros multilaterales y las criticas publicas al Acuerdo de Paris que
generaron malestar con paises como Francia y Alemania, son algunos
de los puntos destacados en este discurso (Pinto da Silva, 2023). Esta
tension entre politicas domésticas e internacionales, asi como entre
grupos asociados, se reflej6 en la postura de Bolsonaro en las Naciones
Unidas, donde los términos relacionados con el medio ambiente
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compartieron espacio con otros conceptos centrales en el discurso de
Bolsonaro, como la defensa de la "libertad”. En 2019, se mencioné la
Amazonia 6 veces, y en 2020, los términos ambiental/ambiente
aparecieron 9 veces, junto con bosque (“floresta”) (4) y Amazonia (2).
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Tanto la primera imagen como la segunda muestran que Bolsonaro
utilizé un tono belicoso en las Naciones Unidas, muy similar al que
empleaba para comunicarse con sus partidarios a nivel nacional. El
uso de palabras como "dictadura”, "crimenes”, "atentados”, "amenaza”,
"violencia", "socialismo", "ideologia“, "criminalidad" y "combate"
indica la predominancia de términos negativos asociados
principalmente a los grupos a los que Bolsonaro se opone, como los
medios de comunicaciéon y las ONGs. En ambos anos, el expresidente
mencioné a Venezuela. En 2020, estos términos empezaron a
compartir espacio con otros como "pandemia’, "covid" y “crisis”. En
ambos casos, Bolsonaro no presentd propuestas concretas, prefiriendo
utilizar el discurso de apertura de la Asamblea General de Naciones
Unidas como un espacio de propaganda interna basado
principalmente en ataques politicos.

Durante los dltimos dos anos de su mandato, los discursos de
Bolsonaro en la ONU se volvieron mayormente defensivos debido a
la presiéon de medios nacionales e internacionales, ONGs y paises
europeos como Francia, Noruega y Alemania. Esta presiéon se
relacionaba con los incendios y la creciente deforestacién en la
Amazonia. La mala gestién de la pandemia, la creciente presién de la
oposicién, especialmente del Legislativo, y las disputas con socios
econdmicos clave como Argentina y China, contribuyeron a la salida
de Ernesto Aratjo como Ministro de Relaciones Exteriores y a su
reemplazo por Carlos Franga, quien adopté un tono mas moderado
en su enfoque.

4. :Un punto de inflexién en la politica exterior? La
cancilleria de Carlos Franca

Lopes, Carvalho y Santos (2022) sostienen que Bolsonaro no
introdujo cambios significativos en la politica exterior de Brasil.
Segun los autores, los cambios en politica exterior fueron mds
superficiales que estructurales, mds retéricos que factuales, y no
generaron movilizacién (idem, p.12). Sin embargo, preferimos
argumentar que hubo un intento de cambio, aunque este también
encontrd limitaciones durante el mandato de Bolsonaro. Los ruidos y
contradicciones en la conduccién de la politica exterior, con una toma
de decisiones fragmentada, afectaron la imagen internacional del pais.
El clan familiar, especialmente el papel desempefiado por Eduardo
también influy6 en la conduccién de la politica exterior.

El Legislativo, liderado por el presidente de la Cémara de
Diputados Rodrigo Maia, equilibré la retérica belicosa de Jair y
Eduardo Bolsonaro en politica exterior. El Legislativo también tuvo
un papel clave en la salida de Araujo, quien enfrenté preguntas en el
Senado Federal sobre la actuaciéon de Brasil frente a la pandemia y
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China. La mala gestién pandémica atrajo criticas de la oposicién y
amplié la participacién de nuevos actores en politica exterior,
incluidos gobiernos subnacionales y ONGs. En abril de 2021, Carlos
Franga reemplazé a Aratjo como canciller, marcando un cambio en la
direccién diplomatica.

Embajador de carrera, Franga acercé el discurso diplomatico a la
tradiciéon de Itamaraty, reduciendo las tensiones con los socios
tradicionales y buscando recuperar la centralidad del MRE, ademas de
hacer més predecible la conducta externa de Brasil. En su discurso de
investidura, Carlos Franca se refirié a un "momento de urgencia” y
destac las tres dreas prioritarias de su gestién: salud, economia y
desarrollo sostenible. Llama la atencién en su discurso la definicién de
la politica exterior como politica publica, asi como la eleccién de
temas y términos asociados a ellos. Estas elecciones indican un cambio
de contenido principalmente en dos dreas: salud y medio ambiente.
En salud, la lucha contra la pandemia adquirié un protagonismo
tardio y las instituciones como el Ministerio de Salud y la
Organizaciéon Mundial de la Salud, alineadas con el ¢jercicio de una
"diplomacia de la salud" (Franga, 2021a), sc integraron en el discurso
de Itamaraty sin ser asociadas al "globalismo".
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TABLA 1.

Comparacién entre las 10 palabras mas frecuentes en los discursos de investidura de Ernesto Araujoy

Carlos Franca

Ernesto Aradjo (2013) Carlos Franca (2021)
Palabros Frecuencia Palobras Frecuencia
Brasil 37 Brasil B
verdade 2B urgéncia B
l[tamaraty 27 presidents B8
patria 17 mundo [
liberdade 16 ltamaraty 5
amor 15 salde 5
presidente 15 diglogo 4
povo 14 modernizagdo 4
Bolsonaro 13 desenvaolvimento 4
medo 11 Bolsonaro 4

Fuente: elaboracion de las autoras (2023)

En cuanto al medio ambiente, la postura de Franga difiere de la de
Aratjo. Esto se refleja en la importancia otorgada al desarrollo
sostenible. Franca afirma que Brasil estd a la "vanguardia del
desarrollo sostenible y limpio", que cuenta con "una matriz energética
predominantemente renovable” y posee "una de las legislaciones
ambientales mas estrictas del mundo". Ademas, Franca no ignora el
Acuerdo de Paris, la participacion del pais en la COP26 y el "didlogo
multilateral”  dentro del marco de una  "diplomacia
ambiental” (Franga, 2021a; 2021b). Sin embargo, Franca cuestiona
"cualquier intento de consenso que pueda surgir en las Naciones
Unidas u otros foros", presentando una version moderada del
antiglobalismo que establece una leve continuidad con su predecesor
y refleja su posicion como miembro del gobierno de Bolsonaro
(Franga, 2021a). Incluso al mencionar la agricultura en lugar del
agronegocio, Franca expresa su preocupacion por la sostenibilidad. Es
notable c6mo la negligencia en la agenda ambiental y de salud, las
criticas subsiguientes y la instrumentalizacién del anti-cientificismo y
el negacionismo durante el gobierno de Bolsonaro-Aratjo afectaron la
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proyeccién internacional del pais, al punto de que no solo se produjo
un cambio discursivo, sino también un cambio de Ministro de Estado
en un corto periodo de tiempo.

A diferencia de su predecesor, Franga no vincula las relaciones
exteriores de Brasil a ninguna cruzada moral contra enemigos
externos, como el "globalismo”, o internos, como los poderes
Legislativo o Ejecutivo, especificamente el PT. Incluso sefiala que la
accién diplomdtica no se guiard por “preferencias de ninguna
naturaleza" (Franga, 2021a). El uso de términos como "articulacién”,
"trabajo”, "compromiso” y "cooperacién” muestra la inclinacién del
nuevo canciller hacia el didlogo y su intento de dar dinamismo a la
politica exterior contrarrestando la imagen de Brasil como un "paria
internacional”, posicién de la cual Ernesto Aratjo parecia
[2]

enorgullecerse[=”]. En la misma linea de promover el didlogo, Fran¢a

destaca la importancia de la relacion Brasil-Argentina ("cooperacién
por encima de la rivalidad”) y del MERCOSUR como una "ctapa
constructiva de integracion con nuestros vecinos" (Franca, 2021a).

Otros temas de la agenda de Bolsonaro experimentaron ajustes
menores en su contenido. La relacién con la OCDE ya no se enmarcé
como un proceso de adhesién, como buscaba la cancillerfa anterior,
sino bajo la perspectiva de una "relacién estrecha” (Bolsonaro, 2022b).
La agenda comercial y econdmica también se mantuvo en linea con
los mismos lineamientos de "modernizacién” y "apertura al mundo”
establecidos por Aratjo, vinculdndola, a nivel nacional, con las
reformas impulsadas por Bolsonaro en los 4mbitos de la salud y la
seguridad social (Bolsonaro, 2022a; 2022b), y a nivel internacional
con la integracién de Brasil en las cadenas globales de valor.
Desaparecieron las menciones a Venezuela y a las "dictaduras
totalitarias". Finalmente, Franca retomd el uso de los términos
"universalismo” y "multilateralismo” dentro de las tradiciones del
Itamaraty.
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Lo que permanece entre los dos discursos, aunque con menor
intensidad, es la defensa de la libertad en términos de libertad de
expresion, libertad politica, libertad religiosa y libertad econémica. La
proyeccion de un presidente que “cree en Dios, respeta la
Constitucién y a sus militares, valora la familia y debe lealtad a su
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pueblo” (Bolsonaro, 2021) mantiene el vinculo de Bolsonaro con el
conservadurismo, que ha sido una constante durante todo su
mandato.

La animosidad hacia los medios de comunicacidn, tanto nacionales
como internacionales, también persiste. Por otro lado, han cobrado
relevancia la gestién de la pandemia, el estallido del conflicto entre
Rusia y Ucrania y la necesidad de retomar una agenda ambiental
basada en el desarrollo sostenible.

Si en 2021 el discurso de Bolsonaro en las Naciones Unidas
mezclaba esta "nueva agenda” con caracteristicas de su matriz
ideoldgica, como la defensa del conservadurismo, en 2022, la
influencia y moderacién de Carlos Fran¢a lograron modificar el
contenido de los discursos. Este cambio de discurso ha sido
incorporado al programa de gobierno que Bolsonaro presenté cuando
se postulé para la reeleccién en 2022. La Tabla 2 muestra una
comparacién entre los términos més frecuentes en cada uno de los
materiales.
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TABLA 2.
Palabras mas frecuentes de los programas de gobierno "El camino de la prosperidad” (2018) y "Por el
bien de Brasil" (2022)

Programa de Governo “0 Caminho da Programa de Governo “Para o Bem do
Prosperidade” (2018) Brasil” (2022)
Palabra Recuento Polovras Palabra Recuento Palabras
similares similares
Brasil 144 Brasil EOVEITD 309 governa,
EOVErNOS
Deus 82 Deus Brasil 130 Brasil
Bolsonaro 81 balsonaro2018 planao 126 plano,
2018 plancs
economia 29 Economia, politicas 105 politica,
economias paoliticas
EOVETND 25 Eowarno, nacional 104 nacional
EOVErnOSs
brasileiros 24 brasileiro, publicas 98 publica,
brasileiros publicas
educacao 20 Educacdo SEgUranca 98 seguranca
nacional 20 Macional desenvaolvimento 97 desenvoly
imento
paises 20 Paises programa B3 programa,
programa
5
estado 13 estado, estados salde B5 salde
familia 14 Familia agdes B3 acdn,
agles

Fuentes: Programas de Gobierno de Jair Bolsonaro (2018 y 2022). Conectivos, preposiciones, conjunciones y articulos no fueron
considerados. La longitud minima adoptada fue de cuatro (4). S6lo se consideraron las 200 palabras mds frecuentes. El corte
incluye palabras derivadas. Elaboracién propia.

Al final del gobierno de Bolsonaro, después de los resultados de las
clecciones que llevaron a la consagracién de Lula da Silva como
presidente de Brasil, es cuando Carlos Franca promueve los cambios
més significativos en términos de discurso. En su relato de los 20
meses que estuvo al frente del Ministerio, Franga comienza
destacando los logros de la "diplomacia de la salud”, que incluyeron
acciones del Ministerio para fortalecer el Sistema Unico de Salud
(SUS), donaciones a programas de la OMS vy la articulacién con la
Organizacién Panamericana de la Salud y la Organizacién Mundial
del Comercio (Franga, 2023).

En cuanto a la economia, el exministro menciona el "deseo de
construir un Brasil mas préspero y menos desigual”, donde el Estado
sea mds eficiente para aquellos que més lo necesitan (Franga, 2023).
Al hablar del comercio, hace hincapié en los paises vecinos de
Sudamérica, aunque la participacién en la OCDE sigue siendo una
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prioridad para el gobierno. Franga también menciona la agenda
medioambiental, afirmando que Brasil "encarna un papel protagénico
en las negociaciones internacionales sobre el clima", haciendo
referencia a la COP 26 y la Cumbre del G20 en Bali (Franga, 2023).
Por ultimo, enumera las posiciones de los representantes brasilenos en
organizaciones internacionales como el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, la UNESCO, el Banco Interamericano y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, quizds como indicacién de
que Brasil se ha liberado del "antiglobalismo".

S. Conclusiones

La politica exterior de Bolsonaro difiere de enfoques
institucionalistas y autonomistas al ver el orden internacional como
opuesto a la autonomia de Brasil. En sus dos primeros afios en el
poder, cambid la insercién global del pais, rompiendo con tradiciones
diplomaticas y adoptando una retdrica agresiva, propia del populismo.
Bolsonaro adopté una estrategia retérica agresiva y reactiva y
cuestioné el multilateralismo y los estindares tradicionales de
insercién de Brasil, proponiendo nuevas formas de interpretar el
mundo. Su légica populista se basé en el antagonismo entre el
"verdadero pueblo” y la "élite". Con Bolsonaro y Aragjo, el "verdadero
pueblo” fue representado mediante valores cristiano-conservadores,
en torno a elementos como "Dios", "familia”" y "libertad”. Alternando
entre términos como "pueblo”, "Nacién" y "patria”, el expresidente y el
exministro atacaran a sus "enemigos”: los comunistas, los globalistas,
las organizaciones internacionales, las ONG, los medios de
comunicacién, los gobernadores, el Poder Legislativo, Venezuela,
China, el "marxismo cultural" y los "paises bolivarianos".

Los cambios, por lo tanto, se produjeron mas en términos de
valores que en términos comerciales y econdmicos. Aunque no era
una novedad, dada la trayectoria politica de Bolsonaro, el tono
agresivo utilizado por ¢él, y en parte por su canciller, cruzé el limite de
lo aceptable cuando importantes socios, especialmente en el area
comercial, pero también de inversiones, comenzaron a posicionarse en
contra de los discursos y acciones de los miembros del gobierno.

Frente a los grupos y valores representados en los discursos de
Bolsonaro y Aratjo, no se puede decir que la politica exterior haya
fracasado por completo, ya que la inaccién del gobierno también tuvo
consecuencias. Dentro de la légica articulada por Aradjo y Bolsonaro,
se observé el aislamiento regional de Brasil al dejar de participar en
UNASUR y no lograr articular una posicién alternativa dentro de
PROSUL con aliados. También se evidenci6é la presiéon sobre el
régimen venezolano con la participacién de Estados Unidos y
mediada por el Grupo de Lima; la adopcién de posturas
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conservadoras en los organismos internacionales en contra de los
derechos de la mujer; la tragica gestién de la crisis sanitaria causada
por el COVID-19, que cobrd la vida de méis de 700 mil brasilenos; el
debilitamiento de la agenda ambiental con graves danos a los derechos
de las poblaciones indigenas, al aparato institucional de supervisién en
Brasil; y la permisividad frente a la explotacién ilegal de los recursos
naturales. Todo esto ha llevado al debilitamiento de la proyeccion
internacional del pais. Estas evidencias demuestran que cuando las
ideas se articulan, no solo ejercen influencia, sino que también se
traducen en acciones de politica exterior.

Bajo la administracién de Bolsonaro, se mantuvo la apertura
comercial con énfasis en el Acuerdo MERCOSUR-Unién Europea.
Sin embargo, el enfoque en una alineacién incondicional con Estados
Unidos contrasté con tensiones surgidas en las relaciones con China,
un socio comercial relevante. La ausencia de menciones sobre la
participacién de Brasil en la Iniciativa del Cinturén y Ruta de la Seda
es notable. A nivel global, Israel, en el hemisferio, Estados Unidos, y
en Sudamérica, Chile, fueron destacados como socios preferenciales.
Estados Unidos sobresale por su papel en coordinacién politica,
econémica y militar, mientras que Chile y Israel aportan en PROSUR
y cooperacion tecnoldgica, agricola y de seguridad, respectivamente.
No es casualidad que las tres primeras visitas de Bolsonaro hayan sido
a estos tres paises. En la region, Bolsonaro se acercd al entonces
presidente Mauricio Macri en Argentina y, junto con Uruguay y
Paraguay, se enorgullecié de haber "alejado al MERCOSUR de la
ideologfa" (Bolsonaro, 2019d). Sin embargo, poco o nada se ha hecho
en sentido contrario, lo que deja al gobierno de Bolsonaro aferrado a
ideas que han ido perdiendo apoyo en todo el gobierno.

La persistencia de estas ideas como directrices de la politica exterior
depende de su institucionalizacién. La ideologia de la politica exterior
de Bolsonaro vino acompanada de cambios implementados para
debilitar el rol del cuerpo diplomatico, visto como promotor del
globalismo. Se abrieron espacios para que personas ajenas a la
diplomacia actuaran en el Ministerio y los ascensos y despidos de
diplomdticos se  produjeron de manera inesperada. El
desmantelamiento de Itamaraty era esencial para avanzar en cambios
y decisiones, pero result6 en fragmentacién y reduccién de capacidad
diplomatica estatal. Sin embargo, la capacidad de reorganizacién
interna del Ministerio, a través de canales no oficiales, contribuy6 a
aumentar la resistencia interna a la ideologia propuesta por Araujo.

La tendencia a la centralizacién del proceso de formulacién de
politicas, propia de los gobiernos populistas (Plagemann & Destradi,
2019), se correspondié con la descentralizacién sectorial que
caracterizd la politica exterior de Bolsonaro y, en algunos casos,
condujo a su pardlisis. La desorganizacién en la cancilleria llevé a una
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mayor competencia entre burocracias y grupos influyentes en la
formulacion de la politica exterior. Itamaraty perdié su papel central,
permitiendo que grupos afines al presidente influyeran en la agenda
diplomdtica con objetivos politicos internos. Esto difuminé las
fronteras entre lo interno y externo, convirtiendo la politica exterior
en un medio de movilizacién de la militancia bolsonarista a través de
la retérica antiglobalista y la guerra cultural.

El cambio de canciller contribuy6 a encauzar mejor la politica
exterior, aunque no logré superar por completo la influencia de
algunas ideas, en ese momento mediadas por cierto pragmatismo. Los
cambios en los discursos también se reflejaron en las acciones. El
"otro", el enemigo, dejé de estar en el centro de atencién y, aunque no
se superd por completo, la politica exterior redujo su papel como un
activo de la plataforma politica presidencial. De esta manera, perdié
su definicién de politica exterior populista.
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Acrénimo de Partido Social Liberal al que Bolsonaro estaba
entonces afiliado.
En 2018 estos paises tenian gobiernos de externa derecha.

Son paises donde hay un arma de fuego en la mayoria de los
hogares. Casualmente, la tasa de homicidios por arma de
fuego es mucho menor que en Brasil. +(Bolsonaro, 2018)

Sobre programa de gobierno y posiciones del PFL en 2018, véase
Tavares (2021).

Esta organizacién, creada en los 1990s por iniciativa de los
presidentes Lula da Silva y Fidel Castro, agrupa a
movimientos y partidos politicos de izquierda de América
Latina.

En discurso en la AGNU, Bolsonaro afirma que “El Foro de Sio
Paulo, una organizacién criminal creada en 1990 por Fidel
Castro, Lula y Hugo Chavez para difundir e implementar
el socialismo en América Latina, sigue vivo y tiene que ser
combatida” (Bolsonaro, 2019d).

El Programa menciona, "que el nimero de homicidios en Brasil
empezd a crecer de forma constante a partir del primer
Foro de Sao Paulo, a principios de los afios noventa".

En 2018, Eduardo Bolsonaro se reunié con Steve Bannon en
Nueva York y en noviembre del mismo afo fue invitado a
su fiesta de cumpleanos.

Para Tanscheit (2023) los tres atributos del populismo de
extrema derecha (radical populista) son: nativismo
(comtnmente sinénimo de nacionalismo xenéfobo),
autoritarismo (la preferencia por la conformidad social
sobre la libertad individual) y populismo (la percepcion
dicotémica de la realidad que opone el "pueblo puro” a la
"élite corrupta”).

El sentido de apropiacion refuerza el argumento de Casardes
(2022) que sefiala que el bolsonarismo emula el modus
operandi de la altright estadounidense.

Metapolitica — 17:  contra o globalismo.  https://
www.metapoliticabrasil.com/.

La desnaturalizacién del MRE y parte de los intentos de
incorporar el anticomunismo y el antiglobalismo a la
burocracia del Ministerio se produjeron a través de la
FUNAG. A través de YouTube, Aratjo y su equipo
difundieron charlas y seminarios, cuyos temas iban desde
"Castro-chavismo; crimen organizado en las Américas”, "La
virtud del nacionalismo” y "Cémo destruir un pais: una
aventura socialista en Venezuela".


https://www.metapoliticabrasil.com/

El fracaso de la politica exterior populista: la politica exterior brasilenia en el gobierno de Jair Bolsonaro de 2019 a 2022

18 “Quiero dejarlo claro: Brasil no aumentard su superficie ya
demarcada como tierra indigena hasta el 20%, como
algunos jefes de Estado querrian. Brasil tiene ahora un
presidente que se preocupa por los que estaban alli antes de
la llegada de los portugueses. El indio no quiere ser un
pobre terrateniente encima de tierras ricas." (Bolsonaro,
2019d)

19 “Chegou o Comunavirus”, articulo de Ernesto Aratjo publicado
en el libro “Politica Externa: soberania, democracia e
liberdade (Aratjo, 2021).

20 Durante discurso de graduaciéon ante clase del Instituto Rio
Branco, Aratjo afirmé: "Si eso nos convierte en un paria
internacional, seamos ese paria”. "Es bueno ser un
paria" (Aratjo, 2021, p.507).
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