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of urban real estate extractivism in which state power is
utilized on behalf of the new logics of accumulation by means
of dispossession in areas of environmental interest. In
particular, the article analyzes state ways of action regarding its
responsibilities within the framework of social and
environmental rights consolidated in Argentina after the 1994
Constitutional Reform.
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Introduccién

La cuestién ambiental representa el giro politico de nuestro tiempo (Merlinsky, 2021). El cambio climético,
la crisis ambiental y su afectacidn social, asociados a las consecuencias del modelo extractivista de desarrollo,
interpelaron los paradigmas sociotécnicos y antropocéntricos de transformaciéon y dominacién y provocaron,
aunque con términos y alcances controvertidos, la firma de acuerdos internacionales en pos de detener el
agravamiento de la crisis (Svampa y Viale, 2020), ademds de propiciar el fortalecimiento de los derechos
socioambientales y, por distintos caminos, los de la naturaleza como sujeto de derecho (Berros y Carman,
2022).

Sin embargo, lejos de modificarse, el modelo hegeménico de desarrollo se exacerbd y fungié en nuevas
formas neoliberales de dominacién econémica y acumulacién por desposesién (Harvey, 2004), que
multiplicaron conflictos ambientales en los que se disputan territorios, sentidos y derechos, revelando
lenguajes de valoracién inconmensurables (Martinez Allier, 2021). En muchos casos, se apelard a la justicia
con la expectativa de evitar privatizaciones y afectaciones de bienes comunes o intentar limitar los alcances de
la propiedad privada en relacién a los derechos colectivos y de la naturaleza.

Una nueva variante de la acumulacién por desposesién en territorios urbanos es el acaparamiento de
bienes comunes de la naturaleza para el desarrollo de proyectos urbanos inmobiliarios. Estos procesos,
interpretados por distintos autores como de extractivismo urbano, tienen en comun la apropiacién y
transformacion de dreas de valor ambiental y paisajistico como humedales y bordes costeros en proyectos que
desconocen los limites del dominio publico y las trayectorias de relacionamiento de la sociedad con dichos
espacios y que minimizan o niegan la afectaciéon de los ecosistemas sometidos, asi como sus impactos
socioambientales directos y difusos (Visquez Duplat, 2017; Pintos, 2020; Pintos y Astelarra, 2023).

Con un enmascarado compromiso ambiental, los nuevos productos inmobiliarios se promocionan como
ecoldgicos y ofrecen renaturalizar la vida, habitar espacios controlados junto al agua y disfrutar paisajes
singulares. Se autoproclaman simbolos de progreso, rescate, puesta en valor y cuidado del patrimonio natural.
En los hechos, como tempranamente en Argentina fuera estudiado por Pintos y Naradovsky (2012), este tipo
de proyectos producen transformaciones irreversibles en los ecosistemas e incrementan la vulnerabilidad
hidrica, especialmente en territorios con riesgos de inundaciones por crecida de rios y lluvias. Al alterar
sistemas de drenaje, impermeabilizar suelos absorbentes, ocupar areas de fluctuacién de los niveles del agua, se
afecta la capacidad de reservorio de las cuencas comprometiendo 4reas urbanas extensas. Estos proyectos no
serfan posibles sin un rol activo del Estado en la instrumentacién de condiciones para legitimarlos y
facilitarlos, omitiendo responsabilidades sociales y ambientales establecidas juridicamente en Argentina desde
la Reforma Constitucional de 1994.

El desarrollo de este tipo de proyectos tiene mds de 25 afios de historia en ciudades centrales, pero arriban
s6lo recientemente a ciudades intermedias del nordeste argentino, encontrando en ellas un territorio fecundo
por las caracteristicas intrinsecas del Humedal Chaco y las costas paranaenses y por la disposicién e interés de
los poderes gubernamentales para facilitarlos y promoverlos como inversiones asociadas a crecimiento

econémico (Alcald, Rus y Olmedo, 2023).
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El caso que aqui se presenta corresponde a un tipo de conflicto ambiental generado por un
emprendimiento inmobiliario en el drea de reservorio de laguna Francia, una de las que conforman el sistema
lacustre del rio Negro en Resistencia, Chaco. Judicializado en 2019 por interposicién de una accién de
amparo de vecinos contra el municipio que otorgé el permiso de construccidn, cobré trascendencia a fines de
2024 al tener una sentencia en primera instancia que incorporé novedades juridicas al reconocer a la laguna
como sujeto de derecho y al exhortar al Estado Provincial y Municipal a crear un organismo encargado de
proteger al conjunto de lagunas.

Los conflictos constituyen un campo fértil para analizar las situaciones que los producen y sus efectos,
revelar las relaciones entre actores y entre estos y el espacio en disputa. Mds que ser entendidos como una
crisis, los conflictos se consideran espacios de socializacién que producen alianzas, coaliciones y redes,
permitiendo reconfiguraciones territoriales, politicas e incluso juridicas. Como analizan Melé (2016) y
Merlinsky (2021) los conflictos provocan distintas productividades: producen territorializaciones en las que
grupos se apropian materialmente de un espacio y construyen simbdlicamente su representacion como bien
comiin a partir de la accién colectiva; permiten la actualizacién local del derecho; provocan debates
democriticos ambientales y urbanisticos, de otro modo cancelados desde los gobiernos locales.

Este trabajo tiene por objetivos identificar las productividades de este conflicto y analizar los modos de
actuacién del Estado en relacidn a sus responsabilidades como garante de los derechos sociales y ambientales.
Es resultado de una investigacién participante, su autora es actora como vecina en la causa analizada. La
necesaria reflexividad sobre el proceso (Guber, 2016) deviene del interés de echar luz sobre los procesos
urbanos contempordneos donde se expresan las dificultades para la concrecién de los principios ambientales
consagrados constitucionalmente, frente a la exacerbacién de las légicas del mercado y la puesta del poder del
Estado al servicio de estas.

Metodologia

El trabajo reconstruye los hechos mas significativos del conflicto, sus actores principales y el sentido de sus
acciones en base a los registros en primera persona de los sucesos iz situ y de las movilizaciones y acciones
sociales asociadas; la documental obrante en el expediente judicial; noticias y entrevistas a distintos actores
registrados en la prensa y radios locales.

Las instancias del conflicto fueron puestas en relacién temporal con otros procesos concomitantes
anteriores y contempordneos: el proceso administrativo de aprobacién del proyecto origen del litigio
(reconstruido a partir de las pruebas aportadas por la empresa desarrolladora y el municipio a la causa); los
cambios normativos de la Administracién Provincial del Agua del Chaco (APA) y del municipio en base a
investigaciones preexistentes; antecedentes de hechos naturales, sociales y judiciales en el mismo sitio,
mediante el anélisis de imagenes aéreas y satelitales de distintos anos y de informacién aportada por vecinos y
colectivos ambientales.

El analisis transversal de estos procesos en una misma linea de tiempo permitié identificar concatenaciones
relevantes que vinculan el conflicto a un entramado de relaciones que trascienden el caso, convirtiéndolo en
un visibilizador de alianzas entre los poderes politicos del Estado y desarrolladores inmobiliarios, a las que se
enfrentan los sectores sociales directamente afectados y aquellos comprometidos con la defensa de los
derechos ambientales.

Reconstruccidon del marco normativo
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La Reforma de 1994 de la Constitucién Nacional Argentina (CN) incorporé nuevos derechos y garantias
para su defensa, entre ellos el derecho a un ambiente sano (Art. 41), asi como todos aquellos Derechos
Humanos (DDHH) reconocidos en tratados internacionales previamente suscritos, incorporados con rango
constitucional (Art. 75, inc. 22). En congruencia con ello, la reforma el mismo afio de la Constitucién de la
Provincia del Chaco (CCh) y la Carta Orgénica del Municipio de la ciudad de Resistencia (COR) en 2001
ademas de incluirlos, establecieron la obligacién del Estado y de las personas de defender ese derecho y de
garantizarlo intergeneracionalmente.

El andamiaje juridico en materia ambiental se completé con la sancién en 2002 de la Ley General del
Ambiente (LGA), N° 25.675, que establecié presupuestos minimos para el logro de una gestién sustentable y
adecuada del ambiente, la preservacion, la proteccion de la diversidad biolégica y la implementacién del
desarrollo sustentable. Esta ley definié los principios: preventivo, precautorio, de equidad intergeneracional,
sustentabilidad, entre otros, a los que deben ajustarse desde entonces su propia interpretacién y aplicacion, asi
como las de toda politica ambiental.

Mas adelante, la firma del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacion Publica y el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazt, 2018), N°
27.566/20, reconocié la importancia del acceso a la informacién ambiental, la participacién publica en los
procesos de toma de decisiones ambientales, el acceso a la justicia en asuntos ambientales asi como la
obligacién de los Estados de garantizar la proteccion de las personas en su ejercicio de defensa del ambiente
(Art. 9).

A nivel local, este marco normativo se incorpord al Cédigo Ambiental de Resistencia (CA), que introdujo
el procedimiento de Impacto Ambiental, Evaluacién, Consulta y Declaratoria de Impacto Ambiental y cre6
el Juzgado de Faltas Ambiental (Ord.12608/18).

La consolidacién de este andamiaje juridico es convergente con la creciente significacién de la cuestién
socioambiental en el mundo y con los tratados y acuerdos internacionales como los incorporados a la CN
(Rossi y Colmegna, 2023). A los cambios en la justicia ambiental se anaden los de la justicia ecoldgica,
ampliacién de derechos de los seres no humanos. Como sefialan Berros y Carman (2022), en Latinoamérica
el reconocimiento de los Derechos de la Naturaleza seguird dos caminos: por un lado, mediante su

incorporacion a las leyes fundamentales de paises como Ecuador o Boliviall] y, por otro lado, mediante
decisiones de tribunales o jueces que crean jurisprudencia a partir de la reinterpretacion en clave ecocéntrica

de normas existentes, declarando sujeto de derechos a determinados ecosistemas y exigiendo su cuidadol?],

El sistema fluviolacustre del rio Negro y el marco normativo de las lagunas en el Gran Resistencia

Resistencia y su drea metropolitana ocupan la primera y la segunda terraza de inundacién del rio Parand y se
extienden en paralelo al sistema fluviolacustre del rio Negro antes de su desembocadura en el primero. El
sistema de lagunas tiene origen en antiguos meandros del rfo, siendo la laguna Francia una de ellas (Fig. 1).
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Figura 1.

Localizacién de la laguna Francia en el sistema fluviolacustre del rio Negro
Elaboracién propia con colaboracién de Iara Santos (2025).

La localizacién de Resistencia fue decidida a fines del siglo XIX como parte de la politica de colonizacién
nacional. Sus condiciones de inundabilidad quedaron expuestas en las crecientes de 1905, 1966, 1982-83,
1992, 1998. En respuesta a la gravedad de sus consecuencias se construyeron sistemas defensivos primero del
rio Negro y luego del Parana, asi como obras de control para regular las dinamicas del agua en el recinto
defendido y sistemas de bombeo para evacuar aguas de lluvias dada la interrupcién de los drenajes naturales

(Rohrmann, 2023).
En el proceso de

colonizacién, la subdivisién parcelaria no se ajust6 al territorio natural sino a la trama

regular impuesta. Esto originard conflictos futuros entre los dominios publico y privado en relacién a los
cuerpos de agua (Alcals, 2024). Progresivamente, el sistema lacustre sufrié6 importantes modificaciones: las
lagunas fueron rellenadas y desvinculadas entre si y del rio Negro por prolongacién de calles e interposiciéon
de los terraplenes defensivos, complejizindose los desagiies pluviales de la ciudad y contribuyendo a su

eutrofizacion.
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El Cédigo de Planeamiento Urbano Ambiental (CPUA, 1979), en su capitulo 6, reconocié formalmente
por primera vez la funcién hidrica y el valor paisajistico de las lagunas, pero las clasificé en dos tipos: las de
reservorio, integradas definitivamente al sistema general de drenaje de la ciudad, que no podian rellenarse y las
transitorias, sustituibles por obras que cumpliesen su funcién de reservorio y drenaje. En ambos casos, exigi6
retiros obligatorios desde la linea de méxima creciente sobre los que se constituiria una servidumbre de paso
publico, de 35 my 15 m respectivamente.

Con el agravamiento de las inundaciones de 1982-83 y 1998 y los sistemas defensivos aun inconclusos, la
APA establecié cotas de Linea de Ribera (LR) del rio Negro y sus lagunas y cuatro tipos de restricciones al uso
del suelo en funcién de los riesgos de inundacién: zona probibida (confinada dentro de la LR, de dominio
publico de acuerdo al Cédigo Civil y Comercial), de restriccién severa donde se permitian construcciones
especiales que no impidiesen el normal escurrimiento de las aguas, de restriccion leve y de advertencia donde si
era posible construir (Res. APA 1111/98).

La Res. APA 1111/98 hasta principios del S. XXI tuvo consenso intersectorial y apoyo politico del
gobierno. También conté con respaldo judicial ante acciones iniciadas por personas que sintieron afectados
sus derechos de propiedad. Este fue el caso de la Sentencia MARIN, ARMANDO C/ GOBIERNO DE LA
PROVINCIA DEL CHACO Y/O MUNICIPALIDAD DE RESISTENCIA Y/O ADMINISTRACION
PROVINCIAL DEL AGUA Y/O QUIEN RESULTE RESPONSABLE S/ DANOS Y PERJUICIOS Y
DANO MORAL Expte N° 6185/ 2005 que, en 2010, obligé al Estado Provincial a pagar una indemnizacién
por dafios y perjuicios al entonces propietario de la parcela del litigio, al no permitirsele construir su vivienda
unifamiliar por encontrarse en zona de restriccion severa, rechazando el planteo de inconstitucionalidad de la

normay desestimando la posibilidad de expropiacion por tratarse de dominio pﬁblico.m

Sin embargo, con la finalizacién del sistema defensivo en 2004 y el creciente interés por el desarrollo de
proyectos junto al agua, la Res. APA 1111/98 fue cuestionada por propietarios, desarrolladores y
profesionales que consideraban que los riesgos habian cambiado (Alcald et al, 2023). La APA por su parte,
contrat6 los estudios técnicos del Departamento de Hidraulica de la Facultad de Ingenieria, los cuales

consideraron la posibilidad de bajar las cotas de LR (Depettris, Clemente, Martinez, Pilar y Ruberto, 2001;

Martinez, 2013). En base a dichos estudios se realizaron modificaciones parcialesm hasta su derogacién por
la Res. APA 303/17. Fruto de estas flexibilizaciones la cota de LR de la laguna Francia se bajé de 48.22 MOP
a47.70 MOP.

Paralelamente el municipio aprobd excepciones en zonas de restriccién prohibida y severa para la
construccién de un barrio y un shopping palafiticos y posteriormente modificé ordenanzas dando curso a
propuestas de desarrolladores urbanos. La ordenanza N° 12926/18 que expresa en sus considerandos ser una
propuesta de la Cdmara de Desarrolladores Urbanos del NEA (CEDUNEA) incrementé las alturas y
densidades admisibles en el drea del conflicto. La ordenanza N° 13756/21 impulsada conjuntamente por la
Intendencia, la Presidencia del Concejo Deliberante y los desarrolladores inmobiliarios, modificé distritos y
usos en las dreas de interés ambiental. En ambos casos, aunque ya se encontraban vigentes la LGA y el CA, la
aprobacién de estas ordenanzas vulneré procedimientos establecidos como audiencias publicas con
participacién debidamente informada (Olmedo y Rus, 2020).

La laguna Franciay el predio del conflicto
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La laguna Francia posee una cuenca de 96 ha. Fue modificada progresivamente por el avance urbano, ademis
de ser afectada por las obras hidrdulicas y cambios normativos referidos. Imagenes aéreas de 1935 muestran
que tenfa continuidad funcional con las lagunas Codutti y Los Teros, permitiendo el escurrimiento de las
aguas de lluvia hacia el rio Negro y en sentido inverso, el ingreso de las crecientes del Parana. La construcciéon
del sistema defensivo del rio Negro la desvinculd superficialmente de este. Actualmente, la laguna se conecta a
través de una alcantarilla con la laguna Los Teros donde se encuentra una de las estaciones de bombeo. Si
bien fue calificada como transitoria por el CPUA, posteriormente fue protegida por la Res. APA 1111/98.

Hasta 2019 el predio del litigio (8 parcelas privadas linderas a la laguna) estuvo abierto al uso esponténeo
como parque, manteniéndose libre de ocupacién y de cercos perimetrales. Al producirse lluvias copiosas, las
parcelas quedaban cubiertas de agua, confirmando las restricciones severa y prohibida que pesaban sobre ellas.
Al modificarse la cota de LR la zona de restriccién severa se redujo al 11% y el 89% pasé a tener restriccion
leve y ser por tanto construible (Res. APA 0761/16) (Fig. 2).
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Figura 2.
Imagen publicitaria del proyecto inmobiliario donde se aprecia la laguna Francia antes del cercamiento del predio del

conflicto.
Fuente: Folleto del Desarrollo Solar Italia (Patagonia Construcciones, 2019).

Origen y desarrollo del conflicto
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El conflicto se desencadend a principios de marzo de 2019 cuando la empresa Patagonia Construcciones
S.R.L. inicié tareas de relleno en el predio para construir Solar Italia, un proyecto inmobiliario de 84
departamentos, distribuidos en 3 torres de 7 plantas (Fig. 3). Vecinos del barrio Villa Altabe, Los Troncos,
Los Teros y distintos colectivos de la ciudad, asi como integrantes de la Facultad de Arquitectura y
Urbanismo de la Universidad Nacional del Nordeste, se movilizaron en contra del proyecto. Por su parte, un
grupo de vecinos convocado por la entonces presidente de la Comision Vecinal de Villa Altabe (CV) y un
abogado que residia frente a la laguna se organizaron para iniciar una accién judicial que derivé en la
interposicién de la ACCION DE AMPARO Y/O ACCION POR PROTECCION DE INTERESES
DIFUSOS CONTRA LA MUNICIPALIDAD DE RESISTENCIA y MEDIDA CAUTELAR DE NO
INNOVAR (Exptes. 4085 y 4086/19, respectivamente) ante el Juzgado Civil y Comercial N° 212 para evitar
la construccidn del proyecto que consideraban agravarfa las condiciones de inundabilidad y modificaria las
caracteristicas urbanas y ambientales de su barrio.
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Figura 3.
Imagen del proyecto que motivé el conflicto.
Fuente: Folleto Publicitario del Desarrollo Solar Italia (Patagonia Construcciones, 2019).
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En la accién de amparo se invocaron: las condiciones de inundabilidad del predio y la necesidad de
preservarlo como 4rea de reservorio para evitar la afectacién de las viviendas en el entorno de la laguna; Zas
caracteristicas del barrio, un distrito residencial (R5), de baja densidad y en el que no estaba permitido
construir en altura hasta fines de 2018, cuando la Ord. 12926/18 promovida por CEDUNEA beneficiara a
su entonces presidente y actual propietario del predio y titular del proyecto; la inexistencia de Estudio de
Impacto Ambiental (EsIA); la trasgresion de normativas vigentes como la Ord. 12383/17 que prohibia
construir en los margenes de lagunas y rios y, antecedentes como la definicién de zona prohibida (Res. APA
1111/98); y otros impactos previsibles como la impermeabilizacién del suelo, la insuficiencia de las

infraestructuras disponibles. La CV adhiri6 dias después en todos sus términos a la accién de amparo[s].

La repercusion medidtica del conflicto y su judicializacién detonaron discordancias entre funcionarios
politicos del municipio y la Direccién General de Gestién Ambiental (DGGA): mientras esta solicitd un
EsIA y un plan de gestién ambiental inexistentes con base en los art. 28, 29 y 30 del CA vy la clausura de la
obra, los funcionarios de las secretarfas que habian otorgado los permisos de construccién comunicaban que
la obra contaba con todas las habilitaciones requeridas.

El director de Estudios Basicos de la APA publicé un escrito en el que manifestaba que, de acuerdo a la
normativa vigente, la obra contaba con Certificacién de Riesgo Hidrico pero que dicha norma se bas6 en
estudios que tenfan 20 anos de antigiiedad siendo recomendable su actualizacién dadas las importantes
transformaciones ocurridas en la cuenca, ademads de senalar la necesidad de contar con un Plan de Desagie
Pluvial inexistente, competencia del municipio (Rohrmann, 2019).

La empresa por su parte, envié cartas documentos intimidatorias a algunos referentes ambientales y
académicos que se expresaron publicamente en contra del proyecto; cercé el predio e interpuso una accién de
amparo para garantizar la continuidad de la construcciéon (PATAGONIA CONSTRUCCIONES
CONTRA GONZALEZ, ALFREDO FRANCISCO Expte. 3990/19)

El juez decidi6 la acumulacién de causas y convocé a una audiencia de conciliacién a la que invité como
amicus curiae a la Fundacién Encuentro por la Vida, Cultura y Democracia Ambiental, organizacién de larga
trayectoria en asuntos hidricos y ambientales. Dicha audiencia no logré acercar posiciones. Tres dias después,
el 20/4/2019 se produjo una lluvia extraordinaria que inundé varios barrios de la ciudad y el predio. Las
imagenes del predio cercado cubierto de agua, asi como de bocas de registro cloacal desbordadas, se
viralizaron y fueron aportadas como nuevas evidencias a la causa. (Fig. 4)
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Predio cercado antes y después de la lluvia del 20/04/2019.

Fuente: Imédgenes aportadas por la Comisién Vecinal a la causa.

Frente a la trascendencia de lo ocurrido, dos dias después el intendente Jorge Capitanich dispuso la
suspensién provisoria de la obra “a la espera de lo que determine la Justicia” (Res. N° 857/19) y al dia
siguiente, el 23/04/19, el juez rechazé in limine la accidn de amparo presentada por la empresa, considerando
que en los hechos la construccién se encontraba suspendida por la comuna y no existia un EsIA para sopesar
los riesgos de la construccién. A partir de entonces el predio permanecié cercado, la obra paralizada y
continué un largo proceso judicial con instancias de poca relevancia.

Nuevo proyecto y escision entre vecinos

Hacia septiembre de 2023 la ya por entonces expresidenta de la CV y el abogado patrocinante convocaron a
una reunién para poner en conocimiento del grupo de vecinos que trabajé en la presentacién del amparo una
propuesta realizada por la empresa: ofrecia dar de baja el proyecto original si se acordaba otro, de menor
superficie y altura, menor ocupacién del suelo y con otros usos (oficinas, comercios y food trucks). En esta y
una segunda reunién se plantearon divergencias entre quienes consideraban que las condiciones hidrolégicas
y el impacto ambiental continuaban siendo los mismos, quienes crefan conveniente llegar a un acuerdo
temiendo un posible fallo judicial a favor de la empresa o un potencial asentamiento informal en el lugar, y
vecinos que no tenfan opinién formada, acorddndose seguir analizindolo.

Sin embargo, en noviembre, la Fundacién que tenia acceso al expediente como amicus curiae, revel6 que la
empresa y la CV habian firmado un acuerdo que dejaba sin efecto el proyecto motivo del litigio al sustituirlo

por el nuevo y pedian su homologacién al juez con efecto erga ommnisl®). La Fundacién y un nuevo grupo de
vecinos que no habfa firmado el amparo (patrocinados por otro abogado del barrio) manifestaron su
disconformidad al juez rechazando el efecto erga omnis de un acuerdo del que no formaron parte e invocando
el Acuerdo de Escazt solicitaron una audiencia publica para conocer las condiciones de la causa y fuesen
atendidas las opiniones vecinales.

En diciembre de 2023 el juez convocé a una Audiencia para tratar el ACUERDO COLECTIVO
COMISION VECINAL DEL BARRIO VILLA ALTABE Y PATAGONIA CONSTRUCCIONES
S.R.L./ PEDIDO DE HOMOLOGACION que llevaba solo las firmas de la expresidenta y del actual
presidente de la CV, la del abogado patrocinante de la accién de amparo y la del abogado de la Empresa,
acompanado de un EsIA presentado por ésta.

La audiencia publica se realizd el 23/2/2024 en el parque de la laguna Francia. La empresa estuvo
acompanada por la Cdmara de la Construccidn, representantes de las principales Inmobiliarias, CEDUNEA,
y trabajadores de la Unién Obrera de la Construccién de la Republica Argentina (UOCRA), quienes
expresaron la necesidad de garantizar seguridad juridica a los empresarios y generar fuentes de trabajo.
Numerosos vecinos y colectivos ambientales expresaron no haber sido consultados, reclamaron el dominio
publico de la parcela, recordaron la indemnizacién pagada por la provincia a su antiguo propietario por no
permitirsele construir en el lugar, sostuvieron que se empeorarian las condiciones de inundabilidad,
cuestionaron la ausencia del municipio para clarificar si el nuevo proyecto estaba aprobado como afirmaba la
empresa y observaron inconsistencias del EsIA presentado y distintas normas vigentes transgredidas.
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Ante las evidencias del desconocimiento general del acuerdo, el juez resolvié convocar una nueva audiencia
para que la empresa pudiese explicar el proyecto y una consulta publica para que los vecinos comprendidos en

un radio arbitrariamente definido, pudiesen votar a favor o en contra de estel7). La empresa y la CV
solicitaron revocar la consulta alegando que los vecinos ya habian firmado el acuerdo. Un abogado del
municipio en cambio, planted que el proyecto debia ser evaluado en profundidad por las nuevas autoridades y
dreas técnicas, expresando que s6lo habia sido convalidado mediante escrito de mero tramite por el ex
intendente Gustavo Martinez sin contar con una resolucion.

El dia de la audiencia (9/4/2024), la empresa interpuso nueva revocatoria con apelacion en subsidio, pero
esta se realiz6 igual con la presencia del juez, de los vecinos (incluidos los excluidos para la votacién) y de
colectivos ambientales. No se presentaron la empresa ni la CV. Al dia siguiente, el juez resolvié no hacer lugar
a la revocatoria y rechazar el recurso de apelacion, lo cual derivé en la presentacion del desestendimiento del
acuerdo por parte de la empresa y posteriormente en la suspension de la consulta publica por parte del juez, ya
que no existia proyecto sobre el cual expedirse.

Intimidaciones a defensores ambientales y oficio de jueza ambiental municipal reavivan la causa

Cinco meses después, distintos vecinos e integrantes de colectivos ambientales que se habian expresado en las
audiencias, en reuniones realizadas en la laguna y en medios de comunicacién, sufrieron amenazas por parte
de la empresa mediante cartas documentos con diversas intimidaciones. Algunos pusieron las amenazas a
conocimiento del juez, asi como el hecho de no haber sido consultados ni representados todos los amparistas
en la firma del acuerdo.

Por entonces se incorpord al expediente un oficio librado por la jueza de faltas ambiental N° 1 del
municipio por el que ponfa en conocimiento del juez su resolucién del 19/11/2024 respecto de la causa
PATAGONIA S.R.L. S/ INFRACCION AL CODIGO DE FALTAS MUNICIPAL VIGENTE 50010-
P-202. En esta habia resuelto: paralizar toda obra a ejecutar o en ejecucién en el inmueble del litigio hasta
tanto no se cumpliera el procedimiento establecido por el CA y la LGA para garantizar un EsIA, la
participacion ciudadana mediante audiencia publica y finalizar con la declaracidon de impacto ambiental de la
autoridad local competente; intimar a la empresa al retiro, desmantelamiento y demolicién del muro
construido sin respetar los 15m desde la LR exigidos por el CPUA e intimarla a que, cumplido lo anterior,
cumplimente la cesién del drea comprendida dentro de los 15 m desde LR al uso publico con restriccion de
ejercer cualquier tipo de construccidn en dicha 4rea (Ord. 13915/22).

La jueza fundamentd su actuacién de oficio en la facultad otorgada por el art. 138 del CA al recibir
denuncias de vecinos sobre obras de reemplazo del cerco del predio y al conocer la convocatoria a audiencia
realizada por el juez para tratar el acuerdo sobre un proyecto en un espacio lacustre que se encontraba bajo la
proteccion del CA y dentro de su competencia. Recordé el conjunto de normas nacionales, provinciales y
locales que le exigian propender a su proteccién ambiental. Resefi6 una serie de oficios previamente librados a
distintas dreas técnicas del municipio y al intendente Roy Nikich que no fueron contestados, asi como el
oficio realizado a su solicitud por el Director General de Gestiéon Ambiental en cuyo informe sobre el estado
del predio basé su decision.

Sentencia y nuevas apelaciones
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E129/11/2024 el juez dicté sentencia estableciendo la procedencia del amparo en la proteccién de intereses
difusos y en los principios generales que protegen los asuntos ambientales y los DDHH. De manera novedosa

para la jurisprudencia local, invocando el art. 32 de la LGAI8], la sentencia de la jueza de faltas ambiental, asi

como jurisprudencias que orientaban su decisionl®), declaré a la laguna Francia sujeto de derecho por
considerarla una zona de alta sensibilidad ecolégica y afectada por actividades humanas que comprometen su
capacidad de regulacién hidrica y diversidad biolégica. Reconocié el deber de adoptar un enfoque
biocéntrico, la exigencia de implementar medidas para revertir el dafo ambiental ya causado y la de respetar
los principios de prevencion, precaucion y equidad intergeneracional establecidos en la LGA vy reafirmados en el
Acuerdo de Escazu. Refirié a la obligacién de los Estados parte, “de garantizar un entorno seguro y propicio
para las personas, grupos y organizaciones que promueven y defienden los derechos humanos en asuntos
ambientales” (Art. 9), ademds de recordar que deben tener acceso efectivo a la informacién, participar en la
toma de decisiones y acceder a la justicia sin restricciones ni discriminaciones en el ejercicio de estos derechos.
Exhorté al municipio y al gobierno provincial a crear una Agencia de Gestién Integral de las Lagunas
Urbanas y propuso integrarla con representaciéon de los vecinos, la academia y los distintos niveles del

Estadol19); exhorté a la aplicacién irrestricta de la ordenanza N° 12383/17 y a la empresa “a cesar y
abstenerse de realizar todo acto intimidatorio hacia los defensores del ambiente”.

Tanto la empresa como la municipalidad apelaron. Entre sus argumentos la empresa objet6 una sentencia
extra petita, es decir, cuya resolucién se extralimita de las cuestiones que fueron objeto del litigio, vicios del
proceso y el haber adoptado una resolucién sin antes haber solicitado un EsIA. La municipalidad también
considerd la sentencia extra petita, alegb menoscabos en sus funciones constitucionales, causando perjuicios y
gravimenes, asi como agravios al no haber valorado y ponderado el correcto tratamiento dado al proyecto
considerando que el CPUA habilita la posibilidad de dictar normas especiales para parcelas de mas de 2500
m2 vy al exigir la aplicacién irrestricta de la ord. N° 12383/17 que no se encontraba en vigencia al aprobarse el
proyecto. Las apelaciones se encuentran en curso.

Mapa de actores en el devenir del conflicto

En el conflicto existieron dos momentos de inflexién. El primero tuvo como catalizador un hecho natural:
una lluvia extraordinaria cuyas consecuencias fcticas dieron verosimilitud al planteamiento de los vecinos,
provocando la paralizacién municipal de la obra. El segundo, el pedido de homologacién de un acuerdo
inconsulto que pretendiendo zanjar el litigio, provocd la escisién entre vecinos y desencadené un final
provisorio e inesperado que fortalecié la causa ambiental.

El primer momento fue reflejado en los medios de comunicacién y sentido por los actores sociales
movilizados como un triunfo colectivo al lograrse la paralizacién temporal de la obra. Sin embargo, derivé
progresivamente en el silenciamiento del conflicto al sacarlo de la esfera publica e ingresar en el curso judicial
donde la voz de los amparistas fue sustituida por la del abogado patrocinante y la CV. En el segundo
momento, la escision vecinal trajo aparejado el relanzamiento del conflicto a la arena publica, sumé a la causa
nuevos vecinos y renovd la participacion de colectivos ambientales que se autoconvocaron en multiples
pedidos de informe al municipio, presentaciones al juzgado de faltas, reuniones con concejales, abrazos
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simbolicos a la laguna, etc. Como seiiala Melé (2016), detrds de los objetivos que convergen en una causa
ambiental existen multiples intereses, algunos de los cuales poco tienen que ver con aquella. La inminencia de
un desenlace que favoreceria intereses privados contrarios a los ambientales amalgamé voluntades para una
reorganizacion y renovacion de la accién colectiva. Esta instancia se fortaleci6 con el involucramiento de un
nuevo abogado y vecinos que no participaron en la judicializacién inicial, preocupados en evitar que sus
derechos fuesen lesionados por la homologacién de un acuerdo del que no formaron parte.

La accién de amparo fue contra el municipio. Pero este actor estuvo ausente en momentos clave como en la
segunda y tercera audiencias publicas convocadas por el juez, a la vez que no respondié a ninguno de los
pedidos de informe cursados por vecinos y colectivos ambientales. Esta ausencia fue en parte habilitada por el
mismo juez al conducir el conflicto al relacionamiento de vecinos y empresa omitiendo la comparecencia del
demandado. Sin embargo, la ausencia del municipio fue meramente aparente, a lo largo de los 6 afos del
proceso judicial, y a pesar de abarcar tres intendencias de partidos politicos diferentes, es posible reconocer
distintas acciones que vincularon al municipio con la empresa en beneficio de esta.

Esta relacién con la empresa antecede el conflicto, el municipio otorgé el permiso de construccién al
proyecto mediante instrumentos ad hoc al no poder hacerlo via administrativa ordinaria: el secretario de
Espacio Publico e Infraestructura otorgd la Factibilidad de Uso y Ocupacién por Disposicién 003/17
basdndose en la existencia de un Plan de Modificacién de Distrito de la Av. Sarmiento y su entorno, el cual
proponia transformar el drea residencial RS en R4 y extender a esta el alcance de otras dos ordenanzas de
densidades media y alta. No solo se trataba de un plan en lugar de una norma vigente, sino que dicho plan era
promovido por el mismo empresario beneficiado. Esta disposicién indicé a la empresa ademas un
procedimiento para adecuar el proyecto a una excepcionalidad contemplada por el CPUA: “serd
indispensable para dar continuidad al tramite unificar las parcelas involucradas para alcanzar una superficie
para la que el CPUA contempla la posibilidad de dictar normas particulares”. La intencionalidad de este
subterfugio se hace visible cuando al apelar la sentencia del juez, el municipio justificé la aprobacién del
proyecto indicando que la parcela disponia de la superficie contemplada por el CPUA para dictar normas
especiales (Cap. 1, inciso 1.3.3). A su vez, estas normas especiales requieren un acto resolutorio de
Intendencia y Concejo Municipal, inexistentes.

La Direccién de Obras Particulares firmé otra Disposicién 506/18 por la que se aprobé la documentacién
técnica y se otorgd el permiso de construccién en septiembre de 2018, fecha posterior a la ord. 12383/17,
cuando la prohibicién de construir en los bordes de lagunas ya se encontraba en vigencia.

Durante el conflicto, el municipio dio ingreso al nuevo proyecto a pesar de encontrarse judicializado y lo
convalidé mediante un informe interdreas firmado por los responsables de estas, sin haber pasado por la
Direccién de Gestion Ambiental por ejemplo, sin seguir procedimientos previstos por el CA de 2018 para el
EsIA y sin exigir los retiros y la cesién al uso publico de suelo a partir de la LR, como lo reflejé la resolucién de
la jueza de faltas ambiental.

A estas acciones se afiaden los cambios normativos antes referidos, impulsados politicamente por la

Intendencia y el Concejo Deliberante para responder a las demandas de los desarrolladores! 1) Estas alianzas
son particularmente visibles rastreando las trayectorias de uno de los intendentes, pero resultan notables
cuando la Intendencia actual apela la sentencia justificando lo actuado en las dos anteriores de partidos

opuestos [ 1 2] .
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La APA, a pesar de no ser parte, tuvo una incidencia sustantiva en el conflicto: el cambio de cota de LR fue
determinante para otorgar el Certificado de Riesgo Hidrico. Este organismo habia justificado dicho cambio
en informes técnicos producidos por los ingenieros del Departamento de Hidrdulica. Sin embargo, a pesar de
que el Director de Estudios Bésicos de APA reconociera al inicio del conflicto la necesidad de revisar la
norma y los hechos confirmasen la inundabilidad del predio, la misma continta vigente incumpliendo el
principio precautorio exigido por la LGA.

Reflexiones finales. Productividades del conflicto

La sentencia de la jueza de faltas ambiental trajo a un caso concreto el conjunto de instrumentos normativos
disponibles, demostrando su operatividad cuando existe determinacién para ponerlos en prictica, tanto para
exigir procedimientos administrativos respetuosos del ambiente como para accionar cuando éstos se
incumplen. Fijé competencias territoriales y tematicas y esclarecié las irregularidades del proyecto y de las
obras que el municipio permiti6 avanzar.

En su sentencia, el juez aplicé el conjunto de nuevos derechos y garantias constitucionales, los principios de
la LGA y del Acuerdo de Escazu, y en ejercicio de sus facultades adopté medidas conducentes a salvaguardar
el ambiente y sus defensores, como la exhortacién a crear la Agencia de Gestién Integral de las Lagunas
Urbanas. En este caso, como explica Merlinsky (2021, p. 96) la judicializacién dio lugar a la juridificacién: “la
redefinicién de figuras juridicas que modifican roles, competencias y prerrogativas en torno a la proteccién,
gestion y administracién de los bienes de la naturaleza”. Si bien constituye una productividad significativa al
trascender lo planteado por las partes, promoviendo una proteccién ambiental més integral y extendiendo la
tutela al conjunto de lagunas del Gran Resistencia, su futuro o efectividad resulta incierto dada la apelacién
en curso.

La declaracién de la laguna Francia como sujeto de derecho constituye otra productividad singular que
trasciende el caso al abonar al reconocimiento de los derechos de la naturaleza por via de las sentencias
judiciales, tal lo plantean Berros y Carman (2022). Se verifican en este sentido sinergias positivas dado que el
juez basé su decisién en antecedentes como el del rio Atrato (2016) y la Causa del Rio Matanza-Riachuelo”,
CSJN, 08/07/2008 y al hacerlo, senté un nuevo precedente.

Otra actualizacion del derecho a nivel local fue la aplicacién de las garantias exigidas por el Acuerdo de
Escazt protegiendo a los defensores del ambiente de précticas extorsivas y habilitando espacios necesarios de
participacién informada en instancias de decisién. Las audiencias constituyeron espacios de democratizacién
de la discusion con productividades politicas y territoriales especificas: permitieron esclarecer hechos y torcer
desenlaces; robustecer las alianzas entre vecinos de distintos barrios y colectivos ambientales resignificando el
territorio lacustre como un bien comun.

Las audiencias habilitaron la interlocucién con el juez en el lugar del conflicto. La participacién de vecinos
que habian sido excluidos de la consulta ptblica permitié demostrar los estrechos vinculos ambientales,
sociales y culturales de la comunidad con la laguna, posteriormente reconocidos en la sentencia.

Estas productividades son deudoras de la accién social multiple: al interponer la accién de amparo, al
constituirse en protectores del interés colectivo, al denunciar hechos nuevos, solicitar audiencias, realizar
denuncias ante el Juzgado de Faltas Ambiental, reponerse a las amenazas. Si bien el andamiaje juridico
revisado establece que la preservacién y defensa del ambiente en resguardo de las generaciones presentes y
futuras constituyen responsabilidades compartidas por la poblacién y el Estado y es obligacién de este ultimo
garantizar los derechos ambientales y humanos vigentes, el conflicto mostré la reiterada omisién de sus
responsabilidades y el modo en que su accionar violentd reiteradamente el interés colectivo para favorecer al
desarrollador inmobiliario.
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Como senalan Berros y Carman (2022, p.17) “por su mera sancidn, una ley o constitucién no modifican
las condiciones de vida del conjunto de seres que afirman proteger”, el cumplimiento de las garantias
ambientales depende de la lucha de los habitantes, de su voluntad de involucrarse y su capacidad de apelar ala
accion judicial. Para ello resulta decisiva la accesibilidad a una representacién legal comprometida y la
capacidad de accionar estratégicamente de organizaciones como la que actué de amicus curiae.

Sélo gracias a estas actuaciones se arriba a sentencias como las expuestas, pero incluso de ser confirmadas,
las ordenanzas aprobadas en paralelo por el municipio exigirian de nuevas acciones para evitar lo que ahora
éstas habilitan. Esto ilustra la desproteccién en materia ambiental a largo plazo.
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Resolucion 761 (2016, octubre 3) Por la cual se otorgd Certificacion de Riesgo Hidrico al inmueble (donde se localiza el
proyecto Solar Italia), catastralmente identificado como Circunscripcion I, Seccién C, Chacra 187, Parcelas 279 a
288. Directorio Administracion Provincial del Agua.

Resolucién 857. (2019, abril 22) Por la cual se dispone la suspension provisoria de la obra Solar Italia a la espera de lo que
determine la Justicia. Intendente de la ciudad de Resistencia Jorge Capitanich.

NoOTAS

(1) Ecuador: Constitucién 2008; Bolivia: Ley 71/2021 y Ley 300/2012.

(2) Como la sentencia de la Corte Constitucional de Colombia (2016) que consagrd al rio Atrato sujeto de
derecho, dotdndolo de derechos especificos (como su proteccién, conservacién, mantenimiento y
restauracion), y designé guardianes para velar por el cumplimiento de estos derechos.

(3) Esta sentencia recupera las declaraciones de diversos actores y testigos, entre ellos funcionarios y técnicos
de APA y municipios, representantes de la Cdmara Inmobiliaria, donde todos reconocen que no era
posible construir alli por ser una zona de restriccién severa y mencionan que de acuerdo a las
normas vigentes al vender cualquier terreno se encuentran obligados a informar sobre dichas
restricciones.

(4) Res. APA 303/09, Res. APA 1050/09y 991/14.

(5) La CV tenia reconocimiento municipal. Su presidenta tuvo un rol activo en la organizacién para la
presentacién del amparo. Si bien la accién de amparo fue firmada por 20 vecinos, el texto fue
trabajado por el abogado y un grupo reducido que se reunia en su casa, entre ellos quien escribe y un
ingeniero del Departamento de Hidraulica de la Facultad de Ingenieria, presidente de la APA al
momento de la judicializacién anterior.

(6) Expresion latina utilizada en derecho para describir una norma, acto o sentencia que tiene efectos para
todas las personas, no solo para las directamente afectadas.

(7) El juez definié un radio excluyente en el entorno inmediato de la laguna, que no reconocta el territorio
real de la cuenca y dejaba fuera a vecinos afectados.

(8) “El juez interviniente podra disponer todas las medidas necesarias para ordenar, conducir o probar los
hechos danosos en el proceso, a fin de proteger efectivamente el interés general. Asimismo, en su
Sentencia, de acuerdo a las reglas de la sana critica, el juez podra extender su fallo a cuestiones no
sometidas expresamente a su consideracién por las partes” (Art. 32, LGA).

(9) Precedente de la Corte Constitucional de Colombia del Rio Atrato (2016).

(10) En este caso el Juez menciond inspirarse en la conformacién de la Autoridad de Cuenca Matanza-

Riachuelo (ACUMAR), CSJN, 08/07/2008.

(11) En los procesos orientados a la aprobacion de estos cambios normativos se verifican similares estrategias
de comunicacién publica: se apela a la necesidad de superar trabas al progreso de la ciudad, de
atraer inversiones, de revertir el déficit habitacional, etc.

(12) Martinez, como Presidente del Concejo Municipal durante la Intendencia de Capitanich (que aprobé
el proyecto), impulsé el cambio normativo promovido por el titular del proyecto. Durante su
Intendencia convalidé la posibilidad del nuevo proyecto ademds de impulsar nuevos cambios
normativos promovidos por los desarrolladores inmobiliarios. La Intendencia actual de Nikisch
apel6 la sentencia reinvidicando lo actuado por las anteriores.

INFORMACION ADICIONAL
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