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Resumen: Este articulo busca brindar una sintesis de la
experiencia argentina en el desarrollo de la vacuna ARVAC
Cecilia Grierson como respuesta ala COVID-19. Su desarrollo
reine eclementos singulares que permiten elaborar un
interesante caso de estudio para valorar las fortalezas, las
debilidades y los desafios del sistema de ciencia, tecnologfa e
innovacién de la Argentina. A partir de su andlisis surgen sicte
aprendizajes que podrian enriquecer el debate sobre c6mo
recuperar el papel que la ciencia y la tecnologfa deben tener en
el desarrollo de nuestro pais.

Palabras clave: vacunas, Agencia Nacional de Promocién de la
Investigacién, el Desarrollo Tecnolégico y la Innovacidn,
Argentina.

Abstract: This article provides a synthesis of the Argentine
experience in the development of the ARVAC Cecilia
Grierson vaccine as a response to COVID-19. Its development
brings together unique elements that make it an interesting
case study for assessing the strengths, weaknesses and
challenges of Argentina's science, technology and innovation
system. From its analysis, seven lessons that could enrich the
debate on how to recover the role that science and technology
should play in the development of our country emerge.

Keywords: vaccines, National Agency for the Promotion of
Research, Technological Development and Innovation,
Argentina.

Resumo: Este artigo busca fornecer uma sintese da experiéncia
argentina no desenvolvimento da vacina ARVAC Cecilia
Grierson como resposta 3 COVID-19. Seu desenvolvimento
retine elementos Unicos que o tornam um estudo de caso
interessante para avaliar os pontos fortes, os pontos fracos ¢ os
desafios do sistema de ciéncia, tecnologia e inovagio da
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Argentina. A partir de sua andlise, surgem sete licoes que
podem enriquecer o debate sobre como recuperar o papel que a
ciéncia e a tecnologia devem desempenhar no desenvolvimento
de nosso pais.

Palavras-chave: vacinas, Agéncia Nacional de Promogio da
Pesquisa, Desenvolvimento  Tecnoldgico e  Inovagio,
Argentina.
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Introduccién

En este articulo se presenta una descripcion del proceso de desarrollo de la vacuna ARVAC desde la
perspectiva de la Agencia Nacional de Promocién de la Investigacién, el Desarrollo Tecnoldgico y la
Innovacién (2023b). Se trata de una valiosa oportunidad para valorar las fortalezas, las debilidades y los
desafios del sistema de ciencia, tecnologia e innovacién de la Argentina (Verre y Milesi, 2020).

El articulo propone siete aprendizajes con la intencién de estimular el debate sobre cémo recuperar el
papel que la ciencia y la tecnologia deben tener en el desarrollo de nuestro pais. Un debate que podria parecer
a destiempo en este 2024, cuando el gobierno de Javier Milei concentra sus acciones en desmantelar el rol del
Estado en materia de ciencia y tecnologia. ¢Tiene sentido entonces impulsar un debate sobre “disefio
institucional”? ¢Vale la pena transformar una experiencia de gestién en un conjunto de aprendizajes para
impulsar un nuevo ciclo de politicas de ciencia, tecnologia e innovaciéon? ¢Queda algiin margen para el
analisis cuando la urgencia esta en evitar que se pierda lo construido?

Aun con estas dudas a cuestas, prevalece una conviccidon: la mejor defensa del sistema de ciencia y
tecnologia esta en reforzar su efectividad, en clarificar su misién, en ordenar sus prioridades, en fortalecer su
capacidad de gestién, en garantizar que los procesos funcionen y en convertir los consensos en nuevas reglas
institucionales que permitan mitigar la dindmica pendular que domina en las altas esferas del pais (Agencia
Nacional de Promocion de la Investigacion, el Desarrollo Tecnoldgico y la Innovacion, 2023a).

Para evitar un ejercicio en el plano de lo abstracto, espacio donde todo es factible pero también poco
relevante cuando se trata de construir politicas publicas, las reflexiones que se presentan surgen de una
experiencia concreta. Una forma de construir una alternativa a este presente y evitar la pereza intelectual de
reclamar la mera restauracién de lo que a esta altura se ha perdido o que estd a punto de perderse.

El punto de partida puede ser una pregunta que deberia interpelarnos a todos: ¢por qué esta vez si
funciond? En efecto, la Argentina nunca habia disefiado y producido una vacuna propia en campo de la salud
humana y, menos ain, en un periodo tan breve y bajo un esquema publico privado, a pesar de las reconocidas
capacidades del pais en materia de ciencia y tecnologfa (Comisién Econdémica para América Latina y el
Caribe, 2021).

En efecto, la Argentina tiene una rica tradicién cientifica y tecnoldgica, con tres premios Nobel en ciencias
relacionadas con la salud y la biologia, instituciones de renombre como el CONICET vy la Universidad de
Buenos Aires liderando rankings internacionales y un sistema de ciencia y tecnologia diverso y amplio, que
retne a la mayor proporcién de investigadores por millén de habitantes de toda América Latina y el Caribe.
El pais también se destaca por sus ecosistemas especializados en tecnologias complejas como la nuclear o la
satelital, por la docena de starfups convertidas en unicornios, por la industria farmacéutica local que produce
la mitad de los medicamentos consumidos en el pais, un porcentaje solo observado en un punado de paises de
avanzado desarrollo econémico.

Con todas estas capacidades, la Argentina nunca habia desarrollado una vacuna propia. Entonces, una vez
mds, ;por qué esta vez si funcioné? ¢Qué hizo que encajasen las piezas del complejo rompecabezas que implica
el desarrollo de un producto tan sofisticado como una vacuna?

La pandemia que desaté el SARS-CoV-2 fue un tiempo extraordinario, fuera de lo habitual. A su vez, el
éxito en el desarrollo de la vacuna ARVAC Cecilia Grierson sintetiza una respuesta extraordinaria surgida
desde el corazén de las instituciones cientificas y tecnoldgicas. ¢Las politicas publicas estuvieron en sintonia
con este contexto de excepcion?
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La experiencia de la Agencia Nacional de Promocién de la Investigacién, el Desarrollo Tecnoldgico y la
Innovacién (Agencia I+D+i) permite responder de forma afirmativa. La exigencia de la crisis hizo reaccionar
ala Agencia [+D+i. Un shock que devino en un instantdneo desafio a sus propios paradigmas. Una reacciéon
que se expresd en nuevas formas de cumplir su misién.

Esta adaptacion dejé valiosas lecciones que seguramente serdn una referencia inevitable en el futuro de la
ciencia y la tecnologia de nuestro pais. La ARVAC es un logro que confirmé que la Argentina también puede
ser protagonista en el desarrollo de nuevas soluciones tecnoldgicas, en llevar a la ciencia hasta sus tltimas
consecuencias, en formar parte de ese selecto grupo de naciones que pueden disear, producir y certificar
vacunas y asi ampliar su margen de respuesta sanitaria ante una crisis extrema. Una experiencia que confirma
que, finalmente, el crear y el cuidar son funciones indelegables del Estado.

Ordenando los hechos y observando con perspectiva, pueden identificarse siete aprendizajes que sustentan
la conclusién principal del articulo: las politicas publicas también tuvieron un rasgo extraordinario. ¢Con qué
se relacionan estos aprendizajes? Se relacionan con la importancia de una misién institucional clara y
enfocada, con un sistema de promocién que no puede limitarse al aporte de fondos para aliviar los costos de
los proyectos. El apoyo debe expresarse en diversos planos, de forma articulada, para que las iniciativas de alto
potencial puedan superar las distintas incertidumbres que jaquean a toda innovacién.

Estos aprendizajes dan cuenta de la conveniencia de lograr un equilibrio entre la evaluacién ex ante y ex
post, de la necesidad de una visién transversal en el gobierno para que la investigacién y el desarrollo sea
efectivamente un recurso estratégico que permite ampliar el margen de accién. También ubican a la Agencia
[+D+i como un puente entre la ciencia bésica y las prioridades estratégicas. Finalmente, estos aprendizajes
desafian a un complejo de ciencia y tecnologia que hasta el momento se edificé con un rasgo que actia mds
como un techo que como un piso: un sistema con mucho Estado, pero con poco gobierno.

SORPRENDIDOS, PERO NO DESORIENTADOS: CAMINO HACIA LA ARVAC

La crisis sanitaria llevo al sistema de ciencia y tecnologia més alld de lo pensado, fuera de sus rutinas de trabajo
y de evaluacién. Por eso, este caso no tendria sustancia si no fuese, en primer lugar, por la voluntad de las
cientificas y de los cientificos de asumirse como servidores publicos antes que como profesionales que operan
en un contexto burocratizado. Tampoco habria un resultado para contar si desde la politica y desde el dmbito
institucional no se hubiese optado por acompanar esa voluntad e ir hacia adelante. De manera amplia y
colectiva se asumi6 el compromiso de enfrentar los riesgos propios de recorrer un territorio antes no
explorado. Por eso, la decisién transversal de desechar el repliegue o la espera como férmula de respuesta
frente a la crisis es quizds el verdadero punto de partida de esta historia.

Ya en territorio inhdspito, la ciencia argentina se sorprendid, pero no se desorient6. Ante el surgimiento
del coronavirus, los cientificos se asombraron por la velocidad de su expansion y los inmediatos descalabros
que provocd la pandemia. Una sorpresa como la que se generalizé en todo el mundo, que jaqued a todo tipo
de dirigencia, que resoné en todos los dmbitos. Pero en el caso de los cientificos y cientificas, esa sorpresa
nunca se tradujo en desconcierto y mucho menos en desorientacion. ¢Por qué pasé eso? Porque supieron
aferrarse a su método y confiaron en la accién colectiva. Esta férmula actué de ancla frente a la tormenta,
pero también actué como brujula para construir la certeza sobre cémo salir del laberinto. Contar con una
vacuna era en definitiva la herramienta necesaria para cortar, antes que desatar, el nudo.
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En el plano de la gestién institucional la Agencia I+D+i también tuvo que lograr su propia hazafia
bioldgica ¢ impulsar una mutacién de su ADN. La organizacién debia mostrar que era capaz de adaptarse a
un contexto distinto y dejar atrds la promocién como el mero acto de transferir recursos para nutrir proyectos
dispersos. La evolucién debia expresarse en un novel sistema de estimulos y acciones, consistente con los
principios del enfoque “problema-solucién”.

Y asi fue: en la Agencia I+D+i la pandemia se codificé como un problema que tendria su respuesta a partir
de un conjunto de iniciativas basadas en lo mejor de la ciencia y la tecnologia. Se construyeron los
instrumentos para identificar ¢ impulsar soluciones en materia de diagnéstico, prevencién, tratamiento y
monitoreo. Una invitacién que no solo se dirigi6 a las ciencias médicas sino a todas las disciplinas, incluyendo
las ciencias sociales, que tuvieron un especial protagonismo para analizar el diseno y efectividad de las
politicas ptblicas tanto en la pandemia como en la postpandemia.

Para ganar en sinergia, se constituyé la Unidad Coronavirus (Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, CONICET y Agencia [+D+i). La Agencia quedé a cargo de diseiar la primera convocatoria a
ideas proyectos y de implementar los procesos para ponerla en marcha. A los siete dias de establecida la
cuarentena en la Argentina, la nueva convocatoria estaba abierta. La evaluacién de este primer llamado quedé
a cargo de una comision integrada por veinticinco reconocidas figuras del 4&mbito cientifico y sanitario.

Definidas las prioridades, la primera selecciéon de proyectos a ser apoyados quedé resuelta en menos de
treinta dias. Este fue el primer paso de una carrera que, finalmente, acumulé mas de diez llamados en
dieciocho meses y 125 proyectos seleccionados entre més de mil propuestas evaluadas con rigurosidad, pero al
mismo tiempo sin demoras. Los proyectos no solo recibieron apoyo econémico, sino que también se
establecié un seguimiento técnico bimestral a cargo de expertos convocados a tal fin. Estas duplas de
especialistas apuntalaron a los equipos de investigacién frente a un escenario de gran incertidumbre, pero
también de una inmensa proliferacién de nueva informacién cientifica y tecnoldgica.

La tasa de éxito de estos proyectos resulté una de las mis altas en comparacién con los registros de
cualquier otra cartera de apoyos de la Agencia. Muchos resultados llegaron mas alld del 4mbito habitual y se
hicieron sumamente populares como los primeros test serolégicos, moleculares y de antigenos, el suero
equino para reforzar los anticuerpos. Fueron tiempos donde todos estuvieron pendientes de los respiradores
de alta complejidad. Gracias a la produccién local fue posible intensificar los ritmos de produccién y ampliar
las camas de cuidados intensivos.

A partir de la nanotecnologia, los barbijos, las telas y los geles tuvieron la cualidad de neutralizar tanto virus
como bacterias. Ante las nuevas exigencias en el suministro de oxigeno, las capacidades de ingenieria, surgidas
tanto de la industria como de las instituciones de ciencia y tecnologia fueron de enorme relevancia. También
se pueden destacar los aportes de la electrénica y las ciencias de datos para contar dispositivos y aplicaciones
que colaboren con la prevencién y el monitoreo. Gracias a estos recursos fue posible constituir una red para
identificar en tiempo real la circulacién de nuevas variantes del SARS-CoV-2.

En ese firmamento, la estrella del proyecto Cecilia Grierson, en homenaje a la primera médica argentina,
supo destacarse. El proyecto IP COVID 260 bajo la direccién técenica de la investigadora Juliana Cassataro
(UNSAM-CONICET) fue uno de los 75 proyectos elegidos entre las 904 propuestas que se presentaron a la
primera convocatoria de la serie, en marzo de 2020.
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La vacuna ARVAC, a decir verdad, no es el resultado de un proyecto sino de varios. Luego de esa primera
instancia de evaluacién tuvo que superar otras. Al menos en otras cuatro oportunidades se analizé la
conveniencia o no de seguir adelante con el proyecto. Asi, la idea fue escalando cada peldano del desarrollo
cientifico y tecnoldgico a partir de un nuevo ciclo de “propuesta, evaluacién y proyecto promocionado” hasta
llegar a lo mas alto. De ser una tesis prometedora surgida en el seno de un laboratorio universitario hasta
convertirse en un instrumento de prevencién que cumple con los altos estindares que debe cumplir la
industria de productos biolégicos de relevancia para la salud humana.

Hacia fines de 2020, el proyecto mostrd tener avances promisorios en los ensayos iz vitro y sus pruebas
iniciales en animales. El avance de esta iniciativa y el marco de la discusién global sobre el desarrollo, la
fabricacién y el acceso a las vacunas contra COVID-19 contribuyeron para que la Agencia disenie una nueva
convocatoria. En este caso, para brindar apoyo a proyectos con un candidato vacunal en condiciones de
avanzar hacia la fase pre-clinica de ensayos iz vivo y con la perspectiva de ser escalable a nivel industrial. Por
un lado, el lanzamiento de esta convocatoria estuvo acompanado por la articulacién con otros dos actores
clave para el desarrollo de una vacuna: la industria farmacéutica con capacidad de escalar la produccion y los
organismos regulatorios. En este contexto, la Agencia organizé una serie de reuniones con distintos
laboratorios para que la Dra. Cassataro pudiera presentar su propuesta y construir una alianza de I+D. Una
clave para la produccién de la vacuna era contar con una instalacién que opere bajo buenas practicas de
manufactura. Finalmente, el Laboratorio Cassara se mostré interesado en participar y asi se cerrd el acuerdo.

Durante el 2021, la plataforma tecnolédgica quedé confirmada: el desarrollo estaria basado en una proteina
recombinante y disefiado como refuerzo o booster (Pasquevich et al., 2023). Una tecnologia conocida, con un
amplio consenso sobre su seguridad. Una plataforma utilizada en otra vacuna, pedidtrica, contra la Hepatitis
B, desde hace mds de veinte anos, y con nuevos desarrollos también como la vacuna contra el VPH. Una
tecnologia que, ademds, permite almacenar las dosis a una temperatura de entre 2 y 8°C (temperatura de
heladera convencional). Una diferencia importante con la plataforma del ARN mensajero que exigfa la
utilizacién de ultra-freezers. Una exigencia que dificulta —o directamente impide— su distribucién en la
mayorfa de las regiones de la Argentina y América latina (Dutrénit et al., 2021; Gutti, 2023).

Por otro lado, el segundo trabajo de articulacién clave se realizé con la Administracién Nacional de
Medicamentos, Alimentos y Tecnologia Médica (ANMAT), el ente responsable de evaluar los protocolos de
ensayos clinicos para la aprobacién y registro de las vacunas. En esta tarea, la Agencia formé parte de las
reuniones interministeriales, junto a las carteras de Salud, Economia y Ciencia, Tecnologia e Innovacién,
donde se debatié acerca de las diferentes estrategias de vacunacién. Con estas redes estructuradas y alineadas,
en marzo de 2022 la ANMAT autorizé que la vacuna entrara en Fase I: el inicio de los ensayos clinicos de
seguridad en personas.

Solo cinco meses después, en agosto de 2022, se presentaron los resultados preliminares de la fase I 'y se
adelantaron los detalles del armado de las fases II y III, que incluyé a alrededor de dos mil voluntarios de
ambos sexos, con el objetivo de analizar no sélo la tolerancia y seguridad de la vacuna, sino también su
inmunogenicidad. Para esto, el MINCyT aprobé en diciembre de 2022 el financiamiento de los ensayos
clinicos de fase 2/3 que fue articulado a través de la Agencia. El 10 de enero de 2023 se iniciaron los ensayos
en los que se aplicé la vacuna en voluntarios: primero a 232 personas en dos centros de la Ciudad de Buenos
Aires (Cemic y Clinical Pharma) y luego se realizé la prueba en 1782 voluntarios en diez centros distribuidos
en la Ciudad y Provincia de Buenos Aires, Cérdoba y Salta que finalizaron en julio y, al mes siguiente, se
presentd el dossier para la aprobacién de la ANMAT. En septiembre la Agencia reforzé el presupuesto a fin
de cubrir la totalidad de los gastos realizados en las fases I y IIl y el analisis de resultados.
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En octubre de 2023, la ANMAT completd su evaluacién y otorgd el registro de la primera vacuna
argentina (y sudamericana) contra el COVID-19. Una formulacién segura y eficaz para brindar proteccién
frente a las variantes de SARS-CoV-2 circulantes en la regién, incluyendo una versién bivalente contra
Omicron (Coria et al., 2024). En mayo de 2024, la produccién permitié que las dosis estuvieran disponibles
en las farmacias y comenzaran a utilizarse en la campana de prevencién anual a la par de otras vacunas, como
las producidas por empresas multinacionales basadas en ARN mensajero. Los informes epidemiolégicos
indican que a la fecha el impacto de la COVID-19 ya no tiene la capacidad de replicar los estragos de 2020 o
de 2021. Sin embargo, su relevancia como asunto de salud publica sigue vigente debido a que es cuarenta
veces mas letal que la gripe y mas de trece millones de argentinos retinen las condiciones para sufrir sus formas
mds graves, incluyendo las que conducen al fallecimiento.

En este contexto, una tercera articulacién clave no logré sostenerse lo suficiente para que rinda frutos. Si
bien se concretaron los pasos iniciales, la compra publica fue descartada por el nuevo gobierno que asumié a
fines del 2023. La vacunaciéon perdi6 relevancia como recurso sanitario y quedé encuadrada como una
mercancia, condicionada por lo tanto al interés individual o a la condicién de cada bolsillo. Asi, la vacuna
ARVAC hoy resulta, lamentablemente, una alternativa para quien la busque de forma activa y tenga
posibilidad de comprarla.

A través del logro de la ARVAC, quedé en evidencia una singular construccién: la articulacién de un
ecosistema que reine capacidades en diseno, produccidn, prueba y certificacién para un producto
biotecnoldgico de alta sofisticacién. Una capacidad en red que coloca a la Argentina en un club conformado
por tan solo ocho paises. Una capacidad de diseno que le brinda al pais la oportunidad de evitar las
restricciones que impone la tecnologia como un proveedor la ofrece como una caja negra, cerrada e
indescifrable. Por el contrario, al poder modificar su composicién, la ARVAC puede redisenarse y asi hacer
frente a la aparicién de nuevas variantes del SARS-CoV-2.

La Agencia I+D+i destiné més de 8,5 millones de délares a los diferentes proyectos que llevaron al
desarrollo de la ARVAC. La cifra de inversién mencionada sélo se refiere a los gastos corrientes del proyecto,
principalmente insumos y servicios. No se contabiliza en ese total las inversiones previas, en laboratorios y
equipos, ni las remuneraciones del personal cientifico y técnico. Con estos fondos, la Universidad gestiond las
adquisiciones para cubrir las fases de la investigacién tanto preclinica como clinica. Esos fondos fueron
completados por la inversién que realizé el laboratorio Cassara, recursos destinados a los gastos en personal,
insumos y equipos. Contabilizados con otra métrica y de acuerdo con su estimacién, fueron mas de 7,5
millones de délares. En total, una inversién publica y privada de 15 millones de délares para tener una
formulacién aprobada como vacuna. A modo de comparacién, esta cifra equivale al 2% de los recursos
previstos para la importacién de vacunas COVID-19 segtin lo consignado en el presupuesto nacional
confeccionado en septiembre de 2023.

Un resultado colateral de gran relevancia estd en la estructuracién del circuito de estudios regulatorios. La
Argentina ya se destacaba en el campo de la investigacién clinica a nivel internacional. Y a su vez, esta
actividad representa el principal rubro de I+D privado en el mapa de la inversion nacional. Pero este proyecto
permitié superar limites y sesgos. Con el apoyo de la inversién publica este proyecto publico y privado
estructurd un ensayo clinico de alto volumen articulado desde la fase 1 hasta la fase 4, con un patrén federal y
con mayor participacion de instituciones de salud de gestiéon publica. Un sendero que podrian seguir otras
iniciativas para que la ciencia logre su mayor impacto al convertirse en nueva tecnologia que sustente las
innovaciones de productos o procesos.

APRENDIZAJES PARA TRANSFORMAR LA EMERGENCIA EN EXCELENCIA
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La crisis sanitaria global desencadenada por la pandemia de COVID-19 puso a prueba la capacidad de
respuesta y adaptacion de las instituciones cientificas y tecnolégicas en todo el mundo (Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura [UNESCO], 2021). En Argentina, la Agencia
[+D+i demostré su habilidad para enfrentar este desafio, implementando una serie de estrategias
innovadoras que no solo abordaron las necesidades inmediatas, sino que también constituyen una referencia
tangible para un enfoque mas eficiente y efectivo en la promocién de la ciencia y la tecnologia.

En el desarrollo de vacunas contra el COVID-19, se observan ejemplos contrastantes en la escena
internacional. Por un lado, a través de la Operation Warp Speed, Estados Unidos puso a disposicién de su
ecosistema publico y privado una cifra sin precedentes para diversas iniciativas de I+D. A través de la ley
CARES (Ayuda, Alivio y Seguridad Econémica por Coronavirus) autorizé un presupuesto de diez mil
millones de délares, involucrando a multiples agencias federales y grandes farmacéuticas para acelerar el
desarrollo de vacunas, entre otros objetivos. Este enfoque, practicamente sin restricciones presupuestarias,
permitié avances rapidos, pero con costos elevados.

En el otro extremo, Cuba desarrollé la vacuna Soberana 02 bajo fuertes restricciones de recursos y por
fuera del sistema regulatorio internacional, aprovechando su experiencia en biotecnologia. Si bien Cuba es un
activo participante en 4mbitos como la Organizacién Mundial de la Salud y la Organizacién Panamericana
de la Salud, la falta de un protocolo compartido con otros paises en materia de investigacion clinica llevé a un
resultado de relevancia en términos de autosuficiencia y adaptacion a necesidades locales, pero sin proyeccion
mds alla de su territorio. No es condicién que solo se observa para esta vacuna. En general, Cuba no ha
logrado registrar en otros paises sus desarrollos en el campo de la biotecnologia aplicada a la salud humana.
Sin poder darle soporte a la investigaciéon policéntrica e internacional en las fases de estudios clinicos y sin
disponer de recursos para producir grandes volumenes que reduzcan los costos unitarios de sus
formulaciones, los aportes de la ciencia cubana no han logrado modificar el mapa internacional en la oferta de
medicamentos.

El proyecto ARVAC de la Argentina puede considerarse como un punto medio entre estos extremos,
combinando elementos fuertes de ambos enfoques. Este enfoque pragmético confirmé que es posible alcanzar
innovaciones de relevancia para la salud publica aun cuando los recursos sean limitados si se aplican de
manera estratégica. Con una inversién modesta de quince millones de d6lares, ARVAC logré producir una
vacuna eficaz, adaptada a las necesidades de produccién y distribuciéon no solo de la Argentina sino de toda la
regién y otros paises de desarrollo intermedio. Un resultado final donde se combinan los atributos mas
atractivos de otras experiencias nacionales sin necesidad de asumir los costos o las limitaciones de las
trayectorias extremas.

Estas ventajas no se han traducido en resultados concretos por el momento. En 2024, sin apoyo estatal, y
clausurado el camino de la colaboracién publico-privada, el laboratorio que produce la vacuna afrontd la tarea
de impulsar el registro en Uruguay, Chile y Perd como primer paso de la salida exportadora. Al mismo
tiempo, en la Argentina, su comercializacién y distribucién se realiza a través del circuito privado de
vacunacién. Un circuito atin en desarrollo, incomparable con la capilaridad y volumen que presenta la
alternativa publica.

Entre las lecciones aprendidas, puede subrayarse la eficacia del enfoque “problema-solucién” y el “sentido
de oportunidad”. La Agencia I+D+i logré disenar convocatorias en tiempo récord, canalizando recursos
hacia soluciones inmediatas y necesarias. Este enfoque fomenté la interdisciplinariedad y permitié una amplia
variedad de soluciones innovadoras, maximizando el impacto de los recursos otorgados.
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La experiencia también resalté la importancia de la coordinacién interinstitucional. La creacién de la
Unidad Coronavirus y la colaboracién estrecha con el Ministerio de Salud y la ANMAT fueron
fundamentales para dirigir esfuerzos hacia objetivos comunes. Esta sinergia demostr6 que las alianzas publico-
publico pueden ser tan relevantes como las publico-privadas, a veces incluso mas dificiles de concretar, pero
igualmente valiosas. El apoyo continuo y el seguimiento técnico emergieron como elementos cruciales en el
proceso. La Agencia no se limitd a proporcionar financiamiento, sino que implementé un seguimiento
bimestral que resulté vital para identificar y resolver problemas, asegurando que los proyectos mantuvieran el
rumbo y lograran sus objetivos.

Las alianzas estratégicas y la coordinacién como recurso demostraron ser pilares fundamentales. La
colaboracién con laboratorios privados y la ANMAT fue clave para avanzar rapidamente en el desarrollo y
validacién de la vacuna, garantizando que los proyectos tuvieran el respaldo y los recursos necesarios para
escalar y cumplir con los estandares regulatorios. La evaluacién continua y la escalabilidad se revelaron como
aspectos criticos del proceso. Este enfoque permiti6 configurar un sistema de "embudos" para ir decantando
las iniciativas segun su relevancia e impacto, comprometi¢éndose a llevar la ciencia hasta sus ultimas
consecuencias cuando los proyectos lo justificaban.

La regulacién y orientacién previa también jugaron un papel crucial. El fortalecimiento de la regulacion ex
ante, con una ANMAT participativa y orientadora, fue esencial para guiar los proyectos hacia el
cumplimiento de estandares regulatorios desde etapas tempranas, optimizando recursos y tiempo. Por
ultimo, la crisis puso de manifiesto la importancia de la produccién nacional y la eleccién de tecnologias
convenientes.

En un contexto donde quedaron expuestas las debilidades de las cadenas globales de suministro
(Organizacién Panamericana de la Salud/Organizaciéon Mundial de la Salud, 2021), el fomento de la
produccion local de la vacuna no solo atendié una necesidad sanitaria inmediata, sino que también fortalecid
la capacidad industrial y tecnolégica del pais. La eleccién de una tecnologia madura y adaptable para la
ARVAC demostr6 que la construccion de singularidad y la apertura de oportunidades productivas pueden
lograrse incluso sin recurrir a las tecnologias més novedosas o disruptivas.

CONCLUSIONES

La ARVAC, un logro excepcional, plantea una pregunta crucial: ¢c6mo convertir lo extraordinario en
rutinario? El presente plantea también otra pregunta dificil y dolorosa: ¢bajo qué referencias conceptuales,
una vez mds, habrd que recomponer el sistema? A continuacidn, algunas consideraciones forjadas durante la
gestion y tamizadas por la experiencia de la ARVAC.

Argentina cuenta con un sistema de ciencia y tecnologia institucionalmente amplio, con més de cien
instituciones y la mayor proporcién de investigadores en relacién con los trabajadores empleados en América
Latina. Sin embargo, la inversién tanto estatal como privada por cada investigador es muy baja. A pesar de la
aprobacion consensuada de una ley de financiamiento, atin no se ha establecido un mecanismo institucional
para movilizar las rentas de los recursos naturales hacia la creacién de nuevas fuentes de riqueza basadas en la
innovacién y el conocimiento.

Aunque la presencia del Estado en ciencia y tecnologia ha sido significativa, ha faltado un gobierno efectivo
que priorice, promueva y articule este sistema diverso. Hemos constituido eslabones bajo la légica de la
produccidn cientifica, pero no hemos extendido la cadena hacia un desarrollo tecnoldgico propio y original.
En ciertos aspectos, alcanzamos estdndares de un sistema maduro, mientras que en otros estamos a la par de
los menos desarrollados.
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Desde la creaciéon del Ministerio de Ciencia y Tecnologia, la expectativa de forjar una nueva
institucionalidad no se ha cumplido. Los esfuerzos més destacados se han centrado en ampliar las misiones
del CONICET, pero sin lograr ampliar sus capacidades de gestiéon. En cambio, la creacién de una nueva
institucionalidad enfocada en el desarrollo tecnolédgico no ha sido suficientemente explorada, aun cuando el
potencial del pais resulta tangible.

Argentina es reconocida por sus competencias en el desarrollo de satélites, radares y produccién de
anticuerpos monoclonales. Ha sido pionera en clonacién animal y desarrollo de trigo transgénico resistente a
la sequia. Nuestra economia ha dado origen a una docena de unicornios de clase mundial y lideramos la
region en la creacién de startups deep-tech. Para convertir lo extraordinario en rutinario, necesitamos tanto un
sistema de ciencia como uno de desarrollo tecnolégico. Ninguna idea prometedora debe quedar a mitad de
camino en su proposito de brindar soluciones, crear riqueza, empleo y exportaciones.

Una vez mas, habra que reponer al Ministerio de Ciencia y Tecnologia, pero dotindolo de la capacidad
para orientar cada pieza del sistema ptblico, ademas de promover la articulacién entre lo publico y lo privado.
La planificacién es la herramienta clave para esto, pero los planes que se elaboren a nivel agregado deben ser
complementados por planes en cada organismo. Y las empresas publicas deben también formar parte,
transformarse en palancas del desarrollo tecnoldgico, priorizando sus desafios en la agenda de programas
especiales.

Cada ministerio sectorial como Defensa, Agricultura, Industria, Salud, Transporte, Vivienda y Educacién
debe formular programas de I+D orientados a problemas concretos y debe utilizar estratégicamente la
compra publica. Esta estrategia debe complementarse con una revisién de los regimenes de promocién
empresarial, incorporando la obligacién de inversién en formacién e I+D por parte del sector privado.
Ampliar la inversién en ciencia y tecnologia no puede ser una tarea restringida a la accién del Ministerio de
Ciencia y Tecnologia.

El sistema cientifico-tecnoldgico demanda la creacién de un nuevo sistema de becas de posgrado, en
colaboracién estrecha con las universidades. Y también facilitar la creacién de empresas tecnolégicas desde
instituciones cientificas y universidades, potenciado por un esquema 4gil de gestion de la propiedad
intelectual. El desarrollo de startups basadas en la ciencia puede beneficiarse de un mercado de valores
especifico para emprendimientos tecnoldgicos. Asi parece entenderlo Chile, por ejemplo, pais que puso en
marcha la iniciativa Scalex para ampliar las opciones de financiamiento de los proyectos que prosperan mds
alld de la instancia de capital semilla.

El desarrollo tecnolégico en Argentina requiere mas eslabones y actores. La creacién de centros
tecnoldgicos y otras instituciones de transferencia completaria un ecosistema robusto, facilitando el pasaje
desde la ciencia hacia la produccion y viceversa, asumiendo los problemas de competitividad como desafios
para una agenda de investigacién y desarrollo.



FERNANDO PEIRANO, SIETE IDEAS PARA POTENCIAR LA POLITICA PUBLICA A PARTIR DEL CASO DE LA VACUNA ARVAC

Bibliografia

Agencia Nacional de Promocién de la Investigacion, el Desarrollo Tecnoldgico y la Innovacién. (2023a). Apuntes de
gestion. 2019-2023. Nuevo impulso a la promocion de ciencia, tecnologia e innovacién para el desarrollo argentino.

Agencia Nacional de Promocién de la Investigacidn, el Desarrollo Tecnoldgico y la Innovacién. (2023b). Memoria
COVID-19: Acciones de la Agencia I+D+i durante la pandemia.

Comisién Econémica para América Latinay el Caribe (2021). Lineamientos y propuestas para un plan de autosuficiencia
sanitaria para América Latina y el Caribe. Documentos de Proyecto (LC/TS.2021/115). CEPAL.

Coria, L. M., Rodriguez, ]J. M., Demaria, A., Bruno, L. A., Medrano, M. R., Castro, C. P., Castro, E. F., Del Priore, S.
A., Hernando Insua, A. C., Kaufmann, I. G, Saposnik, L. M., Stone, W. B., Prado, L., Notaro, U. S., Amweg, A.
N., Diaz, P. U., Avaro, M., Ortega, H., Ceballos, A., ... Cassataro, J. (2024). A Gamma-adapted subunit vaccine
induces broadly neutralizing antibodies against SARS-CoV-2 variants and protects mice from infection. Nature

Commaunications, 15(1), 997. https://doi.org/10.1038/s41467-024-45180-8

Dutrénit, G., Natera, J. M., Torres, A., Sampedro, J. L., Suarez, D., Mattos, M. y Bianchi, C. (2021). Debates sobre
innovacién: memorias del ciclo de seminarios: Las Politicas de Ciencia Tecnologfa e Innovacion para el desarrollo
ante la crisis generada por COVID-19. Debates sobre Innovacién, 7(1).

Gutti, P. (2023). Andlisis de la trayectoria de los institutos brasilerios Butantan y Bio-Manguinhos (Fiocruz) para la
produccion pitblica de vacunas. Documento de trabajo. CIECTI; Agencia I+D+i.

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura. (2021). COVID-19 y vacunacién en
América Latina 'y el Caribe: Desafios, necesidades y oportunidades. UNESCO.

Organizacién Panamericana de la Salud/Organizacién Mundial de la Salud. (2021). Plataforma regional para el avance
en la produccion de vacunas y otras tecnologias sanitarias para la COVID-19 en las Américas.

Pasquevich, K. A., Coria, L. M., Ceballos, A., Mazzitelli, B., Rodriguez, J. M., Demarfa, A., Pueblas Castro, C., Bruno,
L., Saposnik, L., Salvatori, M., Varese, A., Gonzélez, S., Gonzilez Martinez, V. V., Geffner, J., Alvarez, D., Feleder,
E., Halabe, K., Perez Lera, P. E., de Oca, F. M, ... Cassataro, J. (2023). Safety and immunogenicity of a SARS-
CoV-2 Gamma variant RBD-based protein adjuvanted vaccine used as booster in healthy adults. Nazure
Communications, 14(1), 1-12. hteps://doi.org/10.1038/s41467-023-40272-3

Verre, V. y Milesi, D. (2020). La importancia de la politica de CTI: El rol del FONARSEC en la respuesta argentina al
COVID-19. 12 ed. CIECTL


https://doi.org/10.1038/s41467-024-45180-8
https://doi.org/10.1038/s41467-023-40272-3

AmeliCA

Disponible en:
https://portal.amelica.org/ameli/ameli/journal/
214/2145144003/2145144003.pdf

Coémo citar el articulo
NUmero completo
Mas informacién del articulo

Pagina de la revista en portal.amelica.org

AmeliCA
Ciencia Abierta para el Bien Comdn

Fernando Peirano

Siete ideas para potenciar la politica publica a partir del
caso de la vacuna ARVAC

Seven ideas for enhancing public policy based on the case
of the ARVAC vaccine

Sete ideias para alavancar politicas a partir do estudo de
caso da vacina ARVAC

Ciencia, Tecnologia y Politica

vol. 7, nim. 13,2024

Universidad Nacional de La Plata, Argentina
revista.ctyp@presi.unlp.edu.ar

ISSN: 2618-2483
ISSN-E: 2618-3188

DOI: https://doi.org/10.24215/26183188e121



https://portal.amelica.org/ameli/ameli/journal/214/2145144003/2145144003.pdf
https://portal.amelica.org/ameli/comocitar.oa?id=2142145144003
https://portal.amelica.org/ameli/revista.oa?id=214&numero=5144
https://portal.amelica.org/ameli/ameli/journal/214/2145144003
https://portal.amelica.org/ameli/revista.oa?id=214
https://doi.org/10.24215/26183188e121

