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Resumen: El subrégimen industrial de Tierra del Fuego es el
més controvertido y oneroso régimen de promocion
econémica de Argentina. Creado en 1972 como parte central
de un régimen de incentivos mas amplio, regula la entrada de
productos fabricados en Tierra del Fuego al resto del mercado
argentino, estableciendo los beneficios asociados y las
condiciones de acceso. A pesar de su importancia y centralidad
en la discusion publica, no se han formulado hasta ahora
propuestas concretas de reformulacion integral del subrégimen
ni se han desarrollado herramientas de andlisis que permitan
evaluar sus impactos esperables. En este trabajo, a partir de un
diagnéstico en el cual identificamos un problema de disefio en
el esquema de incentivos, que caracterizamos como inadecuado
al premiar la facturacién de las empresas en vez del valor
agregado que generan, plantecamos una propuesta de
reformulaciéon que busca bajar gradualmente, en un plazo de
11 anos, la mayor parte de la renuncia fiscal asociada al
subrégimen. A la vez, desarrollamos un modelo de simulacién
que permite evaluar los impactos de esta propuesta en términos
de empleo, produccién y resultado fiscal. Los resultados
muestran que el costo fiscal del subrégimen asciende a US$
1070 M y que la implementacién de nuestra propuesta
generarfa un ahorro fiscal acumulado en 11 afos de
aproximadamente US$ 5900 M (més casi US$ 900 M en cada
afio subsiguiente). A la vez, se perderfan aproximadamente
7250 empleos, que podrian verse compensados —segin un
estudio complementario (Bril Mascarenhas et al., 2023)- con
la creacion de un numero similar de empleos en nuevos
sectores autosustentables.

Palabras clave: politicas de desarrollo productivo, politica
industrial, politicas de desarrollo territorial, zonas econémicas
especiales, subrégimen industrial, Tierra del Fuego, costo fiscal.

Abstract: The Tierra del Fuego industrial sub-regime is

Argentina's most controversial and costly economic
promotion program. Established in 1972 as a central
component of a broader incentive framework, it regulates the
entry of products manufactured in Tierra del Fuego into the

rest of the Argentine market, detailing the associated benefits


https://orcid.org/0000-0002-7121-3324
https://doi.org/10.24215/18521649e038

Economica, 2024, voL. 70, ISSN: 0013-0419 / ISSN-E: 1852-1649

and access conditions. Despite its significance and centrality in
public discourse, no concrete proposals for a comprehensive
reformulation of the sub-regime have been advanced to date,
nor have adequate analytical tools been developed to assess its
expected impacts. This paper proposes a reformulation based
on a diagnostic analysis that identifies a design flaw in the
incentive scheme, which rewards company sales rather than
the value they add. Our proposal aims to gradually reduce most
of the tax expenditure associated with the sub-regime over an
11-year period. Additionally, we develop a simulation model to
assess the impacts of this proposal in terms of employment,
production, and fiscal outcome. The results indicate that the
sub-regime’s fiscal cost amounts to approximately USD 1,070
million per year, and that implementing our proposal would
result in an accumulated fiscal saving of approximately USD
5,900 million over 11 years (with nearly USD 900 million in
additional annual savings thereafter). Simultaneously, an
estimated 7,250 jobs would be lost, though these could be
offset - according to a complementary study (Bril
Mascarenhas et al., 2023) — by the creation of a similar number
of jobs in emerging self-sustaining sectors.

Keywords: Productive development policies, industrial policy,
regional development policy, special economic zones,
industrial sub-regime, Tierra del Fuego, fiscal cost.
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INTRODUCCION

Un nuevo interés en torno a las politicas de desarrollo productivo ha resurgido en los ultimos afos, tanto en
el ambito académico como en el debate publico. A pesar de que una primera manifestacién de este
resurgimiento habia sido disparada en América Latina por un influyente flagship report del Banco
Interamericano de Desarrollo (Crespi et al., 2014), solo recientemente las politicas de desarrollo productivo
(o industrial policy, como suelen denominarse en inglés) han vuelto a ser abiertamente reconocidas y
discutidas en ambitos internacionales. Tradicionalmente identificadas con la proteccion a industrias infantes
y con los magros resultados en paises latinoamericanos de la llamada estrategia por sustitucion de importaciones
(ESI), las diversas formas que puede tomar su disefio ¢ implementacidon habfan dejado de ser motivo de
andlisis y discusion en las tltimas décadas, confindndose su evaluacién a las caracteristicas particulares que
tomd la EST en la regién (Baldwin, 1969; Pack y Saggi, 2006). Sin embargo, un nuevo conjunto de evidencia
sobre impactos positivos de dichas politicas en las experiencias de industrializacién asidticas (Cherif y
Hasanov, 2019; Liu, 2019; Lane, 2022), junto con el predominio que tuvieron en la reciente
industrializacién de China, ha provocado una renovada atencién sobre ellas.

El resurgimiento del interés por este tipo de politicas también se manifiesta en su creciente aplicacién por
parte de los gobiernos. Estudios recientes basados en el relevamiento de medidas de politica de més de 175
paises recopiladas por Global Trade Alert (Juhasz et al., 2022; Evenett et al., 2024) advierten que en los
tltimos afos —particularmente luego de la crisis de 2008-2009- ha aumentado su uso de forma significativa.
Aunque tradicionalmente se ha sefalado a los paises en desarrollo como aquellos mas proclives a recurrir a
politicas de desarrollo productivo para promover su desarrollo, estos trabajos senalan que, por el contrario,
son los paises desarrollados los que estan traccionando esta nueva ola de industrial policy. Esta se lleva a cabo
principalmente a partir de la aplicacién de subsidios, en contraposicion a la inclinacién mas habitual de los
paises en vias de desarrollo hacia las trabas al comercio —posiblemente por restricciones fiscales—.

Tanto el retorno de la discusién de politicas de desarrollo productivo en América Latina durante la tltima
década (Crespi et al. 2014) como la incipiente discusidn de estas politicas en el mundo desarrollado
(Criscuolo et al., 2022; Juhasz et al., 2023) ponen de relieve sus varias dimensiones mds alld de la proteccion
comercial y las distintas estrategias que enmarcan su uso. Criscuolo et al. (2022) distinguen cuatro tipos de
estrategias: (1) orientadas por misiones, cuyo objetivo es abordar un determinado problema o desafio, sea este
definido en forma amplia (p. ¢j., estrategias verdes de mitigacion y adaptacién al cambio climdtico) o
especifica (p. ej., proyectos de desarrollos tecnoldgicos de la Defense Advanced Research Projects Agency —
DARPA- de los Estados Unidos); (2) sectoriales, que buscan desarrollar sectores especificos a través de
beneficios a las empresas que los conforman; (3) focalizadas en la tecnologia, que buscan impulsar el desarrollo
de tecnologias claves; y (4) de desarrollo territorial .place-based), orientadas a desarrollar determinadas
localidades rezagadas, usualmente por la presencia de poblacién vulnerable o por la posibilidad de aprovechar
economias de aglomeracién (Neumark y Simpson, 2015; Duranton y Venables, 2019). Dentro de este tltimo
grupo se incluyen politicas de formacién de capital humano, inversién en infraestructura y fortalecimiento de
clusters, asi como la creacién de zonas econdmicas especiales (ZEE). El Régimen de Tierra del Fuego, del que
trata este trabajo, corresponde a este tltimo grupo de politicas, en este caso establecidas con fines geopoliticos
de ocupacion territorial.
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Las ZEE suelen ofrecer ventajas a las empresas tales como exoneraciones impositivas, menores controles a
los flujos de divisas, facilitacién de servicios de importacién y exportacion, y provision de infraestructura para
la produccidn vy la logistica (McCallum, 2011). Algunos surveys recientes (United Nations Conference on
Trade and Development, 2019; Buba y Wong, 2017; Zeng, 2021) indican que, aunque estas zonas pueden
tener efectos positivos sobre la atraccién de inversiones y el desempefno en términos de produccidn,
exportaciones, empleo y productividad de las empresas atraidas, suelen tener un impacto limitado sobre el
crecimiento del pais que las establece. A la vez, los impactos que generan las ZEE dependen de la preexistencia
de capacidades industriales, asi como del acceso a centros de transporte, proximidad a grandes mercados y
adecuada disponibilidad de recursos humanos e infraestructura (Buba y Wong, 2017; Frick et al., 2019).
Ademds, los resultados suelen verse favorecidos por la implementacién de politicas de empleo como
capacitaciones y vinculaciones laborales, y por un marco legal ¢ institucional transparente y previsible.

El establecimiento del Régimen de Tierra del Fuego se remonta a 1972 cuando las tensiones limitrofes en
ese espacio geoestratégico (por su proximidad a la Antdrtida y el paso internacional biocednico) motivaron a
avanzar con el objetivo de fomentar el aumento de la poblacién y el empleo en la regién que hoy es la
Provincia de Tierra del Fuego, Antartida ¢ Islas del Atldntico Sur (“la isla” o “Tierra del Fuego”). Asi, la
sancion de la Ley 19.640 definié un conjunto de exenciones tributarias para este territorio (el “Régimen”)
que apunta a disminuir el costo de vida en esa regién aislada de los principales centros econémicos y
promover la radicacién de empresas para impulsar el empleo. Un subconjunto de beneficios, el llamado
“subrégimen industrial” (o simplemente “subrégimen”), regula las condiciones que permiten la entrada al
“continente” de bienes “originarios” de la isla, manteniendo dichas exenciones.

Desde su establecimiento en 1972, el objetivo geopolitico poblacional se ha logrado: en cincuenta afos la
poblacién fueguina se multiplicé por 14, mientras que la nacional solo se duplicé. El empleo industrial
provincial, por su parte, se triplicé entre 1996 y 2021, en tanto que el nacional solo crecié un 30%. Diversas
industrias se han establecido en la isla bajo el amparo del subrégimen: principalmente la industria electrénica,
que hoy retne a algunos de los grupos econdmicos de capital local de mayor facturacién de la Argentina
(Rabinovich, 2018; “Ranking de las 1000 empresas que mds venden”, 2024), aunque también las industrias
quimica, pldstica, textil, e incluso empresas pesqueras que procesan pescado capturado en aguas
internacionales. También se lograron crear capacidades industriales, logisticas y de gestién de la calidad
(Garcia y Lavarello, 2022), ademas de algunas vinculaciones puntuales con otras industrias, particularmente
la automotriz. Sin embargo, esto se ha logrado a costa de un creciente costo fiscal para el erario pablico, que
actualmente supera los mil millones de délares estadounidenses anuales (US$ 1000 M), siendo este el
principal componente del gasto tributario en regimenes de promocién econémica del Estado nacional
(Subsecretarfa de Ingresos Publicos, 2022) —aun sin contar la porcién de beneficios que no forman parte del
subrégimen—. Como se argumentaré en este trabajo, este creciente costo fiscal es consecuencia intrinseca de
un mal disefio de los incentivos otorgados, que se determinan en funcién de la facturacién total de las
empresas en lugar de en funcién de su valor agregado (que en particular no incluye el valor del componente
importado). Ello desincentiva los esfuerzos productivos por innovar y generar valor propio, en un ya dificil
contexto de aislamiento geografico y organizacion de las cadenas globales de valor.
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Si bien el subrégimen industrial de Tierra del Fuego no se planteé como objetivo principal el desarrollo de
sectores de alta tecnologia, el sector electrénico supo erigirse como el de mayor relevancia, especialmente a
partir de los beneficios adicionales impulsados por el gobierno nacional en 2009. Esta orientaciéon productiva
incrementd los desafios de esta ZEE. Como indica la evidencia, las zonas que han intentado desarrollar
sectores de alta tecnologia han sido menos exitosas que aquellas intensivas en trabajo de baja calificaciéon
(Frick et al., 2019) debido a que los derrames buscados se encuentran condicionados por la capacidad local de
absorcién del entramado productivo circundante, que suele requerir de politicas industriales
complementarias como son los esquemas de promocién cientifico-tecnolédgico. Aun asi, Frick y Rodriguez-
Pose (2021), a partir del andlisis de mas de cien ZEE de Colombia y paises de Africa y Asia, encuentran que el
aprovisionamiento de insumos y servicios locales tiende a ser bajo y se limita a aquellos de baja complejidad
tecnoldgica —como empaques-—.

A lo largo de los tltimos cincuenta afios se han invertido cuantiosos recursos para compensar las dificiles
condiciones de desarrollo de la isla, que se apartan significativamente de las condiciones asociadas a una
mayor probabilidad de éxito de las ZEE. Sin embargo, no se ha logrado desarrollar un ecosistema competitivo
de proveedores y servicios especializados en torno a industrias competitivas, apoyados en una adecuada
infraestructura fisica, que contrarreste dichas condiciones. Las industrias bajo el subrégimen industrial no
han podido generar encadenamientos productivos con capacidad de traccionar una mayor actividad
econémica mds alld de aquella directamente beneficiada por el subrégimen, asi como tampoco han logrado
autonomia con respecto a sus beneficios. Incluso, en el caso de la electrénica, han requerido mayores
incentivos para hacer viable la actividad —como la introduccién en 2009 del diferencial de la tasa de
impuestos internos sobre los productos importados—.

Un relevamiento de Comision Econdmica para América Latina y el Caribe [CEPAL] y OXFAM
Internacional (2019) sobre estudios de ZEE en América Latina y el Caribe indica que estas zonas en general
no han sido costo-eficientes en tanto insumen grandes erogaciones fiscales que no suelen ser compensadas en
términos de generacién de empleo o inversiones. A pesar de ello, la frecuente conformacién de ZEE en
Latinoamérica, como caso particular de una amplia variedad de regimenes de exenciones impositivas
utilizados en la region, podria explicarse, segun Hallak y Lépez (2022), por los bajos requerimientos de
capacidades estatales que demanda su operacién. A la vez, suelen persistir en el tiempo a pesar de los altos
sacrificios fiscales que conllevan —que contrastan con beneficios inciertos y raramente bien identificados— por
la captura politica, de la mano de controles deficientes y baja transparencia. El subrégimen industrial es un
claro ejemplo de ello: lleva cincuenta anos de permanencia a pesar de su alto costo fiscal y de no haber
generado mayor beneficio que los puestos de trabajo creados bajo su amparo.

En este trabajo proponemos una reformulacién del subrégimen industrial que busca eliminar
gradualmente (en un plazo de 11 afios) la mayor parte del costo fiscal asociado al subrégimen. Para estimar
dicho costo y evaluar los impactos de la propuesta en términos de empleo, produccién y resultado fiscal,
desarrollamos un modelo de simulacién. Tomando como base el analisis en Hallak, Park y Bentivegna (2023)
—el segundo de tres documentos que componen el estudio “Hacia una transformacién productiva posible en
Tierra del Fuego” (Fundar, 2023)- en este articulo reproducimos su contenido esencial profundizando
aspectos de interés académico como la conexién con la literatura sobre estrategias de desarrollo territorial a
partir de ZEE vy la estructura matematica y funcionamiento del modelo de simulacién. Es la primera vez,
hasta donde tenemos conocimiento, que se desarrolla una herramienta de este tipo para estimar y hacer
publicas las implicancias esperables de una propuesta de reformulacién del subrégimen.
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El modelo de simulacién se focaliza en los tres principales productos del subrégimen —teléfonos celulares,
televisores y equipos de aire acondicionado, que conforman el 77 % de su facturacién total— y luego extrapola
los resultados hacia la porcién del subrégimen restante. Para cada uno de estos productos, el modelo permite
estimar c6mo los cambios en los beneficios impositivos impactan en el precio y en la demanda relativa del
producto importado relativamente a aquel producido en Tierra del Fuego. De esta manera, permite estimar
escenarios contrafactuales, en particular aquellos asociados tanto a la implementacién de nuestra propuesta
de reformulacién del esquema de incentivos del subrégimen, asi como a la eliminacién total de sus beneficios
(el cual determina nuestro cdlculo de costo fiscal). Los resultados muestran que el costo fiscal del subrégimen
asciende a US$ 1070 M anuales y que la implementacién de la propuesta de base generaria un ahorro fiscal
acumulado en 11 afios de aproximadamente US$ 5900 M (mds casi US$ 900 M en cada afo subsiguiente). A
su vez, después de 11 afios dejarfan de ensamblarse los teléfonos celulares (el producto de menor valor
agregado local), mientras que en televisores y acondicionadores de aire se mantendria el 61% y el 28% de la
produccién (y el empleo) de 2021, respectivamente. Con respecto a los precios, el cambio en teléfonos
celulares no serfa significativo (+2%), pero si subirfa el precio promedio de los televisores (+27%) y de los
acondicionadores de aire (+10%). Ademds de la propuesta de base, analizamos también una propuesta
alternativa en la que se aplica a los teléfonos celulares la misma alicuota de impuestos internos que al resto de
los productos electrénicos, y escenarios alternativos considerando una mayor sensibilidad de relocalizaciéon de
empresas hacia el exterior y ganancias de eficiencia logistica en la produccién fueguina. Los resultados no se
ven modificados en forma significativa.

La reformulacién propuesta implicaria también, segin el modelo, la pérdida de casi 7300 empleos. Sin
embargo, en Bril Mascarenhas et al. (2023) —tercer componente de Fundar (2023)- se discute la viabilidad
de una propuesta integral de transformacién productiva en la provincia que permitiria el desarrollo de nuevas
actividades autosustentables —entre ellas, el turismo y los servicios basados en conocimiento— con un
potencial de creacién de empleo mayor a esa cantidad. A la vez, se argumenta alli que esta reconversién de la
matriz productiva de la isla podria ser financiada con solo parte del ahorro fiscal generado. De esta manera,
implementada integralmente con el desarrollo de nuevos sectores, nuestra propuesta no atentaria contra las
consideraciones geopoliticas que le dieron origen al Régimen, ya que dejaria inalterado el empleo total en
Tierra del Fuego.

Ademads de su relevancia para la politica publica, este trabajo contribuye a la literatura académica existente
sobre el Régimen de Tierra del Fuego. Un primer grupo de estudios incluye trabajos abocados a relevar los
cambios normativos a lo largo del tiempo y a sistematizar y caracterizar el marco legal del subrégimen
industrial (Consejo Federal de Inversiones [CIF], 2013; Schorr y Porcelli, 2014; Romano et al., 2018). Estos
estudios, sin embargo, no destacan —como se hace aqui- el error de diseno que conlleva un esquema de
incentivos que premia la facturacién total de las empresas en vez de solo el componente de valor agregado.
Otro grupo incluye a aquellos que se han focalizado en la industria electrénica (Azpiazu et al., 1987; Cimillo
y Roitter, 1989; Garcia y Lavarello, 2022), la mayorfa de los cuales la caracteriza como un “enclave
‘maquilador” con “escasa o nula integracién local” y sesgo mercado internista, aunque Garcia y Lavarello
(2022) destacan la existencia de nichos de valor pasibles de ser aprovechados a partir de las capacidades
desarrolladas. En nuestro caso, no enfatizamos ni cuantificamos el valor del conocimiento tecnolégico
adquirido, aunque nuestra propuesta lleva implicita la nocién de que no compensa la onerosidad de la
renuncia fiscal que genera el subrégimen industrial. Finalmente, un ultimo grupo ha explorado distintas
oportunidades de diversificacién productiva por fuera del subrégimen industrial (Centro Interdisciplinario
de Estudios en Ciencia, Tecnologia e Innovacién [CIECTI], 2018; Comisién Econdmica para América
Latina [CEPALY], 2023); el andlisis de estas oportunidades es un componente esencial de la propuesta integral
de transformacion productiva de la que es parte este trabajo (ver en particular Bril Mascarenhas et al., 2023).
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El trabajo se organiza de la siguiente manera. La seccién 2 explica los principales beneficios del Régimen vy,
especialmente, del subrégimen industrial de Tierra del Fuego. La seccién 3 caracteriza la estructura
econdmica resultante, con particular atencién sobre la industria electrénica. Esta seccién también describe,
analiza y compara las estructuras de costos nacional e importada de los tres productos més significativos del
subrégimen. La seccién 4 describe el funcionamiento del modelo de simulacién. La seccién 5 presenta los
resultados de aplicar el modelo para estimar el costo fiscal del subrégimen. La seccién 6 presenta la Propuesta
de Reformulacién del subrégimen industrial, detallando todos sus componentes y su implementacion en el
tiempo. La seccién 7 utiliza el modelo de simulacién para evaluar las implicancias esperables de la
implementacién de la Propuesta de Reformulacién. Finalmente, la seccién 8 presenta las conclusiones.

2. EL. REGIMEN DE TIERRA DEL FUEGO Y EL SUBREGIMEN INDUSTRIAL

El Régimen de Tierra del Fuego consiste en un conjunto especial de beneficios fiscales y aduaneros otorgados
a partir de la Ley 19.640 de 1972 con el objetivo geoestratégico de fomentar el aumento de la poblacién y el
empleo en ese territorio. Algunos beneficios estan destinados a disminuir el costo de vida desgravando el
consumo y la actividad econémica a través de la exencién del Impuesto al Valor Agregado (IVA), el Impuesto
a las Ganancias, los impuestos internos y los aranceles a la importacién, entre otros. Otro conjunto de
beneficios, denominado subrégimen industrial, regula las condiciones que permiten la entrada al
“continente”, manteniendo dichas exenciones, de bienes “originarios” de la isla (aunque compuestos de una
alta fraccién de insumos importados). Esta seccion se focaliza en este ultimo conjunto de beneficios, que es
aquel que determina gran parte del costo fiscal del Régimen'.

El principal requisito para acceder a los beneficios del subrégimen industrial es la acreditacién, en el marco
de proyectos aprobados, de que la mercaderfa sea “originaria” (de Tierra del Fuego). Aunque el articulo 24°
de la Ley 19.640 ofrece tres vias para acreditar origen, la mayoria de los bienes entran al continente bajo una
de ellas, que exige haber sido objeto de un proceso final que implique una transformacion o trabajo sustancial
de insumos importados (Alvarez, 2013)> Este requisito es una pieza clave de la regulacién del subrégimen’.

El principal beneficio que reciben las empresas bajo el subrégimen industrial es un crédito fiscal generado
en cada venta de igual magnitud que el débito fiscal correspondiente al IVA facturado. Como la venta en
continente no estd exenta de IVA, el productor manufacturero de la isla discrimina y cobra este impuesto en
la factura que le entrega a su cliente en continente (por ejemplo, una cadena de electrodomésticos) de tal
forma que esta tltima pueda descontarlo como crédito en su propia declaracién de IVA. Ahora bien, en lugar
de abonar el débito fiscal del 21 % correspondiente a dicha venta (como dicta la norma general), el productor
de la isla computa un crédito fiscal que compensa dicho débito, cancelandolo en esta operacién. En otras
palabras, se queda con el IVA cobrado incorpordndolo como parte de sus ingresos. Es importante notar que
este 21 % se calcula sobre un monto de facturacion, compuesto en una porciéon minoritaria por su propio
valor agregado y en una porcién mayoritaria por el valor de los insumos mayormente importados del exterior
(ya exentos de IVA al entrar a la isla). Cabe aclarar, sin embargo, que el crédito fiscal no necesariamente se
convierte en ganancia empresaria, sino que puede ayudar a mantener competitividad frente a la oferta
importada de productos terminados en presencia de costos més altos (ver seccién 7).

El segundo estimulo mds importante que reciben los fabricantes manufactureros de la isla es la exencién del
pago de aranceles (y la tasa de estadistica) en la importaciéon de insumos. La magnitud de esta exencién
dependerd de la composiciéon de los insumos que requiera la produccién de cada producto, aunque promedia
cerca del 11 % del valor de importacién en los principales productos. Teniendo en cuenta que los insumos
importados dan cuenta de la porcién mayoritaria del costo de los productos fabricados al amparo del
subrégimen industrial, esta exencién aduanera también constituye un beneficio econdmico sustancial.
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Existen también incentivos adicionales, aunque con impacto fiscal significativamente menor. Primero, las
empresas se encuentran beneficiadas con la exencién del Impuesto a las Ganancias. Segundo, tributan una
alicuota del Impuesto a los Débitos y Créditos Bancarios (IDCB) menor a la general (2,50 %o frente a 6 %o).
Tercero, en el caso de la electrénica, tributan una alicuota de la tasa de impuestos internos sustancialmente
menor a la que se aplica sobre la competencia (actualmente de 9,5 % frente a 19 %), la cual proviene casi
exclusivamente del exterior. Otros impuestos de recaudacién provincial que deben abonar, aunque no
constituyen beneficios adicionales con respecto a lo pagado en continente, son Ingresos Brutos y la Tasa de
Verificacién de Procesos Productivos (TVPP).

Finalmente, existen otros beneficios que, si bien no forman parte del marco normativo del subrégimen,
contribuyen con ventajas adicionales a la produccién en Tierra del Fuego. Uno de ellos es la existencia de
medidas antidumping aplicadas a los acondicionadores de aire provenientes de China (precios FOB minimos
de entre US$ 110,49 y US$ 332,42 segun el modelo) y Tailandia (antidumping ad-valorem de 85%). Otro, es
el uso de licencias no automdticas (LNA), vigentes en el periodo de referencia (afio 2021) pero eliminadas en
diciembre de 2023.

Un aspecto central del esquema de incentivos del subrégimen, asi como de la magnitud de su costo fiscal, es
que el crédito fiscal por IVA que obtiene el productor de la isla se determina sobre la base del valor de
facturacion en lugar de sobre la base del valor agregado. Este elemento, poco tenido en cuenta en la discusion
publica sobre el Régimen, implica que, sumado a que los insumos importados tampoco pagan IVA, el monto
del beneficio que obtienen las empresas es independiente de la fraccién de insumos que importen. Por este
motivo, este esquema de incentivos implicitamente fomenta la importacién de insumos si estos son mds
baratos que su costo de produccion local —lo cual es casi siempre el caso— premiando asi el agregado de valor
realizado en el exterior y dejando al Régimen, paradéjicamente, sin mecanismos de incentivo fiscal para la
agregacion de valor local. Este inadecuado diseno de incentivos debe entonces ser contrapesado con
regulacién especifica para garantizar que las empresas realicen localmente al menos algunas actividades del
proceso productivo.

A diferencia del Régimen general, el acceso a los beneficios del subrégimen requiere de admisién formal
por parte de la Secretarfa de Industria de la Nacién (SIN) o la que cumpliera esa funcién. En primer lugar, la
SIN establece los requerimientos de los procesos productivos que otorgan a un determinado producto el
cardcter originario, definiendo parametros minimos tales como el porcentaje de despiece requerido para los
insumos importados, la obligatoriedad de produccién local de ciertas partes o componentes, o ciertas normas
de seguridad. En los hechos, las empresas no suelen apartarse de los requisitos minimos establecidos, lo cual
hace que todas aquellas que producen un mismo bien terminen realizando actividades productivas similares.
En segundo lugar, la SIN debe aprobar los proyectos productivos presentados por las empresas para la
fabricacién de los productos, que deben encuadrarse en los procesos productivos aprobados (el acceso a
nuevas empresas se encuentra cerrado). En sintesis, las condiciones de acceso a los beneficios del subrégimen
consisten tanto en la regulacién de los procesos productivos para los productos autorizados como en la
aprobacion y el monitoreo de los proyectos productivos presentados por las empresas. En su conjunto, dan
lugar a un entramado normativo y administrativo engorroso que, junto con el marco de incentivos fiscales
imperantes, termina generando un corsé que desalienta la innovacién de las empresas y los esfuerzos de
agregacion de valor.
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Otro aspecto para destacar es la fuerte orientacién hacia el mercado interno de la produccién realizada en
el marco del subrégimen, determinada por el hecho de que los beneficios otorgados solo son relevantes para
las ventas al continente argentino, no asi para la exportacién. En efecto, una empresa radicada en la isla que
quisiera exportar encontrarfa pocos incentivos diferenciales de relevancia respecto a los que ya tiene una
empresa localizada en territorio continental visto que cualquier exportacién desde el continente recupera el
IVA pagado a lo largo de la cadena, a la vez que a través del régimen de importacién temporaria puede ser
eximida de gran parte de los aranceles sobre los insumos importados. En otras palabras, el diseno de
incentivos econdmicos del subrégimen solo tiene traccién para atraer a la isla actividad industrial de empresas
orientadas hacia el mercado interno. En concordancia con este esquema de incentivos, la exportacién de
empresas que operan bajo el subrégimen desde la isla hacia terceros paises es practicamente nula.

Mientras que el Régimen general tiene una duracién indeterminada (no tiene fecha de vencimiento, pero
tampoco garantia de continuidad), los beneficios del subrégimen han sido garantizados ininterrumpidamente
por periodos de entre 10 y 15 anos en sucesivos decretos. Esto significa que, si un Gobierno decidiera avanzar
sobre los beneficios otorgados en el marco del periodo garantizado, la medida podria ser judicializable. En
2021, el Decreto 727/21 determind la prérroga de sus beneficios hasta 2038 y previé una extensién por 15
afios adicionales siempre y cuando Brasil mantenga el régimen andlogo en Manaos*.

El Decreto 727/21 también introdujo un elemento novedoso al determinar que para mantener los
beneficios las empresas debian solicitar su “adhesion” a este, comprometiéndose a realizar aportes mensuales
al Fondo para la Ampliacién de la Matriz Productiva Fueguina (FAMP) equivalentes al 15 % del crédito
fiscal obtenido por el IVA (es decir, aproximadamente el 3 % de las ventas). Los fondos del FAMP tienen
previsto financiar proyectos productivos que diversifiquen la matriz productiva de la provincia, aunque no se
podran aplicar a actividades ya promocionadas. Alternativamente, las empresas pueden optar por destinar el
40 % de esos aportes a proyectos de inversién productivos propios, siempre que se apliquen a nuevas
actividades no contempladas actualmente en el subrégimen.

3. ESTRUCTURA ECONOMICA DEL SUBREGIMEN CONCENTRADA EN 3 PRODUCTOS
ELECTRONICOS

El esquema de incentivos del subrégimen fueguino permitié un marcado crecimiento poblacional: entre 1970
y 2022, la poblacién fueguina se multiplic6 por 14 (pasando de 13.500 a 190.000 habitantes), mientras que la
nacional solo se duplicé. Por su parte, el empleo industrial se triplicé entre 1996 y 2021, mientras que en
Argentina crecié solo 30 %. En 2021, afo de referencia de este estudio, las industrias promovidas por el
subrégimen emplearon, en promedio, a 10.800 personas, lo cual representa alrededor del 30 % del total de los
asalariados registrados privados de Tierra del Fuego y del 20 % del total de asalariados registrados, publicos y
privados’. La mayor parte del empleo industrial registrado (70 %) se concentra en la ciudad de Rio Grande
(Hallak, Bril Mascarenhas et al., 2023).

Existen aproximadamente 50 establecimientos industriales beneficiados por este marco (48 en promedio
en 2021). Estos establecimientos pertenecen principalmente a la industria electrénica, aunque también a las
industrias quimica, pléstica, textil e incluso empresas pesqueras que procesan pescado capturado en aguas
internacionales. Un reducido nimero de grupos econémicos concentra la actividad del subrégimen. En
particular, dos grupos —Mirgor y Newsan— concentran mas del 50 % de las ventas mientras que cinco grupos
—los dos anteriores mas Radio Victoria, Rio Chico, y BGH- concentran cerca del 80 %.
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La electrénica es, por lejos, la més relevante entre las industrias promovidas. Representa el 77,4 % del
empleo bajo el subrégimen, asi como el 81,3 % de la facturacién, que en 2021 alcanzé los US$ 3.900 M. Las
siguientes industrias en importancia son la plastica y textil, que representan un 8 % y un 6 % del empleo cada
una. El sector electrénico estd compuesto por empresas de servicios de manufactura electrénica (electronics
manufacturing services, EMS) orientadas al mercado interno de consumo masivo, que realizan, bajo contrato
con fabricantes de productos originales (original equipment manufacturers), el montaje de circuitos impresos,
el ensamblado y la prueba final, entre otras actividades (Garcia y Lavarello, 2022). En algunos casos, las
terminales de Tierra del Fuego producen también bajo marcas propias. Mds alld de que la marca del producto
final sea propia o de una compaiia lider global, salvo en contadas excepciones®, el disefio del producto lo
hacen las design houses, que concentran la inversién en I+D y la creacién de nuevas tecnologias’. Las
actividades de innovacion suelen estar orientadas a mejorar la eficiencia de los procesos productivos. Por
ejemplo, han incorporado y desarrollado tecnologias para la automatizacién, han desarrollado precisos
sistemas de trazabilidad y han implementado sistemas de gestién como “5S”. Asi, han adquirido capacidades
para la produccién de productos electrénicos a la escala del mercado interno argentino adaptando procesos
de fabricacién a escala global, aunque permaneciendo en segmentos productivos de bajo valor agregado
(Garcfa y Lavarello, 2022). Por otro lado, los encadenamientos productivos con el continente son escasos y
estdn confinados a productos de baja complejidad tecnoldgica (por ejemplo, materiales de embalaje, manuales
y gas refrigerante para acondicionadores de aire).

Dentro del sector de electrdnica, los principales productos son teléfonos celulares, televisores y equipos de
aire acondicionado. En 2021 la facturacion correspondiente a estos tres productos alcanzé aproximadamente
los US$ 3.000 M, que representaron el 94 % de la facturacién de la electrénica. El producto de mayor
facturacion entre estos tres fueron los teléfonos celulares (US$ 1700 M), luego los televisores (US$ 800 M) y,
finalmente, los acondicionadores de aires (US$ 500 M). En 2021 se produjeron mas de 10 millones de
teléfonos celulares, 2,7 millones de televisores y 1,4 millones de equipos de aire acondicionado, que
abastecieron casi a la totalidad de la demanda del pais: la penetracién de importaciones es casi nula (3 % en
teléfonos celulares y televisores y 1 % en acondicionadores de aire). En términos de empleo, a partir de datos
de fuentes oficiales y entrevistas a informantes clave, estimamos que mas del 90 % de los puestos de trabajo en
electronica se registran en estos tres productos (aproximadamente 2800 en teléfonos celulares, 2600 en
televisores y 2400 en acondicionadores de aire). Dada la importancia de estos tres productos, nuestro estudio
hace foco en ellos extrapolando los resultados al resto de la actividad bajo el subrégimen.

La agregacién de valor local es heterogénea entre los tres productos considerados. En el caso de los
teléfonos celulares, el “proceso productivo” local se limita al ensamble final de componentes importados. En
el de televisores y acondicionadores de aire (y otros productos electrénicos), se fabrican también las placas
electrénicas, lo cual es un proceso de mayor complejidad que consiste en el montaje —manual o automatico-
de chips importados sobre una placa de PVC —también importada— que ya viene del exterior impresa con un
circuito de cobre, cuyo disefio determina la ubicacién de componentes y posterior funcionamiento del
sistema. En el caso de los acondicionadores de aire, el proceso productivo local incluye también la fabricacion
de algunas tuberfas de cobre®.
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Un tltimo elemento para considerar es que la actividad industrial del subrégimen se desarrolla en el marco
de una infraestructura desatendida —especialmente la logistica portuaria—, que demanda considerables
inversiones (Bril Mascarenhas et al., 2023). En particular, el puerto de Ushuaia se halla sobrecargado por la
simultinea demanda de buques turisticos y de carga maritima, mientras que Rio Grande no cuenta con
infraestructura portuaria. Por este motivo, a pesar de que el transporte maritimo seria el medio mas eficiente
para el traslado de productos entre Tierra del Fuego y Buenos Aires, se estima que aproximadamente el 90 %
de la entrada de insumos y salida de productos ocurre por via terrestre, el cual implica atravesar Chile (con los
consecuentes trdmites de aduana y migraciones) y subir a una barcaza operada por una firma privada para
luego reingresar al territorio argentino.

ESTRUCTURAS DE COSTOS DE PRODUCTOS NACIONALES

La heterogeneidad entre productos en la profundidad de los procesos productivos realizados localmente se
manifiesta en sus respectivas estructuras de costos. Denominamos “estructura de costos”, en el caso de la
produccién nacional, a la descomposicion del precio promedio de un producto en los distintos componentes
de su costo mas el beneficio neto. Tanto este precio como la estructura de costos que lo determina difieren
entre empresas y variedades de modelos de un mismo producto. Por este motivo, tomamos para cada uno de
ellos el ingreso unitario (precio promedio) y la estructura de costos promedio, ponderados ambos por el valor
de la produccién, considerdndolos en cada caso representativos de la industria. Si bien las estimaciones sobre
estructuras de costos que presenta este trabajo no son exactas ni reflejan los costos de ninguna empresa en
particular, consideramos que son una adecuada aproximacién a la estructura de costos promedio de cada
producto.

El Grifico 1 presenta la estimacion de la estructura de costos correspondientes a 2021 de los tres productos
principales — teléfonos celulares, televisores y acondicionadores de aire— agrupandolos en los siguientes: k¢
(insumos importados); costo de la logistica interna; costo local no laboral (insumos y servicios locales); costo
laboral; costo financiero, amortizaciones y depreciaciones; impuestos; y beneficios netos’.

Grifico 1

Estructuras de costos de la produccién nacional
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Como puede observarse en el Gréfico 1, en los tres productos considerados el componente importado (el
llamado i) explica la mayor parte del costo de produccién. Sin embargo, el peso del ki importado es mayor
en teléfonos celulares (70,9 %), donde solo se realizan actividades de ensamble, intermedio en el caso de
televisores (65,8 %), donde ademds de ensamble se fabrican placas electrénicas, y menor en acondicionadores
de aire (48,9 %), donde ademds de ensamble y fabricacién de placas electrénicas, se mecanizan y sueldan
tubos de bronce para obtener distintos componentes de conduccién.

El resto de los items representa una porcién menor dentro de la estructura de costos. Entre ellos,
destacamos en primer lugar el costo de la logistica interna, que incluye tanto el costo de transportar los
insumos entre Buenos Aires y Tierra del Fuego como el de transportar los productos finales entre Tierra del
Fuego v las provincias de destino. El peso de este item es bajo en teléfonos celulares (0,7 %), aunque es mds
relevante en televisores y en acondicionadores de aire (5,3 % y 8,7 %, respectivamente) a causa de su mayor
volumen. A su vez, el peso de los insumos locales —material de empaque y manuales, mas gas refrigerante en
acondicionadores de aire— y del costo laboral en la estructura de costos estdn inversamente relacionados con
el peso del iz, siendo el peso de los primeros mayor en acondicionadores de aire (2,6 % y 10,9 %,
respectivamente), intermedio en televisores (1,8 % y 7,8 %, respectivamente) y menor en teléfonos celulares
(1,2 % y 4,4 %, respectivamente).
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El costo financiero, que pondera tanto el costo del capital (el costo de oportunidad de no invertir el capital
propio en un activo libre de riesgo) como el costo del financiamiento de terceros (intereses por préstamos
financieros), representa un 4,4 % del ingreso unitario, mientras que las amortizaciones y depreciaciones
representan el 1 % de dicho ingreso. Los impuestos, por su parte, incluyen todos aquellos que no estin
exentos: impuestos internos, IDCB, TVPP e Ingresos Brutos. Cabe recordar que los aranceles a los insumos
se encuentran exentos; varfan entre el 0 % y el 25 %, pero el promedio es en los tres casos de
aproximadamente el 11 %. En su conjunto, los impuestos representan en los tres productos el 8,2 % del
ingreso unitario. Finalmente, el peso de los beneficios netos, que son aquellos que exceden a aquellos
considerados como costo de capital —ya incluidos como costo financiero—, es mayor en acondicionadores de
aire (5,3 %) y en teléfonos celulares (4,4 %) que en televisores (0,8 %)°.

El ingreso unitario del productor en Tierra del Fuego es a la vez el pago del retailer que compra desde el
continente. Estos son cadenas de electrodomésticos, supermercados, comercios minoristas y, en el caso de los
teléfonos celulares, las companias telefénicas, que en su conjunto canalizan la mayor parte de las ventas a los
consumidores. Dicho pago incluye el precio sin IVA (“precio en el depésito del rezailer”) miés el pago por
IVA. El retailer paga el monto de IVA, aunque luego lo descuenta del débito fiscal generado por la venta del
bien en el canal minorista, por lo que su costo relevante es solo el primer componente. Por el contrario, como
explicamos en la seccidn 2, el débito fiscal devengado por el cobro del IVA al productor en la isla es
compensado por el “crédito fiscal IVA”, haciendo que en los hechos se quede con el monto cobrado por este
impuesto. Como puede observarse en el Grafico 1, este beneficio genera una brecha entre el precio relevante
para el retailer (sin IVA) y el precio relevante para el productor (con IVA), permitiéndole a este tltimo
ofertar el producto a un precio neto de IVA més bajo que sus propios costos.

ESTRUCTURA DE COSTOS DE LOS PRODUCTOS IMPORTADOS

En el caso del producto importado, la “estructura de costos” también descompone el precio del bien puesto
en el depdsito del rezailer. En este caso, dicho precio puede asociarse a lo que comtinmente se denomina
import parity. Este precio estd principalmente determinado por el precio CIF (cost, insurance and freight) del
producto importado, antes de gastos de nacionalizacién e impuestos'!. Estimar el precio CIF del bien
importado presenta algunos desafios. Principalmente, dado que se requiere que los productos sean
comparables, los llamados “valores unitarios” (precios promedio) de las importaciones realizadas por
Argentina o por terceros paises no son utiles, ya que surgen de una composicion de canastas importadoras que
son diferentes a la canasta de produccion argentina con la cual se pretende comparar. Para resolver este
problema, relevamos el precio al que se importan al mercado chileno algunos productos especificos que se
fabrican localmente y, previa ponderacidn y ajustes por costos de branding en el caso de marcas locales,
extrapolamos ese valor a la canasta representativa argentina (ver Anexo 1).

El segundo mayor componente corresponde a los gastos ¢ impuestos para que el producto llegue al
depdsito del retailer quien, cuando importa, generalmente lo hace sin intermediarios. Obtuvimos el peso de
estos costos de los informes de la CNCE sobre equipos acondicionadores de aire y los extrapolamos a los
otros dos productos considerados. Los gastos e impuestos se aproximan en los tres productos a un tercio del
precio en depdsito, y surgen de la aplicacién sobre el precio de importacién de alicuotas de impuestos
internos (17 % en 2021), aranceles (16 % teléfonos celulares, 20 % televisores y 18 % acondicionadores de
aire) y tasa de estadistica (3 %). Finalmente, existen otros gastos de nacionalizacién que tienen un impacto
menor, en el entorno del 1 % del precio en depdsito.
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Durante ciertos periodos, y particularmente en nuestro afio de referencia (2021), la importacién de estos
tres bienes estuvo sujeta a barreras no arancelarias, que incluyen LNA y restricciones cambiarias, asi como
medidas antidumping en el caso de los acondicionadores de aire. En el modelo de simulacién estas barreras
son calibradas por medio de un artificio de modelacién llamado “equivalente arancelario” (EA), que capta el
arancel extra que induciria voluntariamente una demanda de importaciones igual a la observada. Este
procedimiento permite convertir una variable dicotémica (presencia o ausencia de barreras) en una variable
continua que cuantifica las implicancias en la intensidad de su uso. La calibracién del modelo segtn los datos
de 2021 arrojé para dicho ano una estimacién del EA de 18 % para teléfonos celulares, 20 % para televisores y
58 % para acondicionadores de aire (ver Anexo 2)"2. El equivalente arancelario es incluido en el modelo como
un componente més del costo de importacidon que ocasionan estas barreras al comercio que capta la pérdida
de tiempo y recursos de gestion administrativa asociados a ellas.

COMPARACION NACIONAL VERSUS IMPORTADO

Dado que el retailer tiene la posibilidad tanto de comprar el producto nacional como de importarlo, para
decidir su compra se esperarfa que compare el precio que el productor de Tierra del Fuego le ofrece por el
producto puesto en su depdsito con el costo de importar ese producto y traerlo hasta el mismo depésito
(import parity). El modelo de simulacién capta esta decision de aprovisionamiento asumiendo que su eleccién
estard determinada por el precio relativo de estos dos bienes, que es aquel que determinard también la
eleccién de compra de los consumidores aguas abajo en la cadena de valor. El Gréfico 2 resume la informacién
mis relevante. Como se observa en la columna A del grafico, el precio de los productos fabricados en Tierra
del Fuego es considerablemente inferior al import parity, siendo 24 % miés bajo en teléfonos celulares, 34 %
mas bajo en televisores y 20 % mads bajo en acondicionadores de aire. La diferencia serfa ain mayor (35 %, 45
% y 49 %, respectivamente) si incluyéramos ademads en el precio de importacién, como lo hace el modelo de
simulacién para el afio 2021, el EA de las restricciones cuantitativas a la importacion (LNA) vigentes a nivel
nacional con fines de proteccién comercial sin ser producto de la normativa del subrégimen. La implicancia
de ello es que la remocién, parcial o total, de los beneficios econdmicos asociados al subrégimen puede
empujar al alza los precios promedio del sector. Este tltimo también es un hallazgo que difiere de lo que se
suele afirmar en la discusion publica sobre el régimen de promocién fueguino.

Griafico 2

Comparacion de los productos de produccién nacional con respecto a los importados.
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La columna B del Gréfico 2 también descompone los precios, para cada uno de los tres productos
considerados, entre el “costo real” y otros componentes. Para el producto nacional, el costo real incluye el
precio del 4iz més otros elementos que componen el valor agregado (como el costo salarial e insumos de
embalaje), mientras que los otros compontes del precio son los beneficios netos (BN) y los impuestos. Para el
producto importado, el costo real incluye el precio CIF del producto final més otros costos menores (gastos
de nacionalizacién), mientras que los otros componentes del precio corresponden a aranceles a la
importacién y otros impuestos (ver mayor detalle en las tablas A1 y A2 del Anexo 1). Esta descomposicién
permite entender en qué medida los beneficios tributarios y de politica comercial son necesarios para
mantener competitiva la produccion local frente a la oferta importada. En los tres productos, el costo real del

bien nacional es superior al del bien importado. Este costo es 21 % superior para teléfonos celulares, 12 %

superior para televisores y 27 % superior para acondicionadores de aire!?.

Estas diferencias en el costo real, que favorecen a los bienes importados, son ampliamente contrarrestadas
por una mayor carga impositiva hacia dichos bienes. Como ejemplo, sélo el diferencial de impuestos internos,
o alternativamente sélo el crédito fiscal por IVA, més que compensan la diferencia de costo real en teléfonos
celulares y televisores, mientras que casi la compensan en acondicionadores de aire. De esta forma, las
medidas de proteccidn no arancelarias (cuyo EA no se incluye en el grifico) son redundantes para conferirle
competitividad a la produccién nacional, sélo profundizando su preeminencia en el mercado interno —en el
cual las importaciones son casi nulas-—.

Una cuestion clave en la que vale la pena detenerse es la diferencia entre el precio al que se importa el £z y
el precio al que se podria importar el producto final que corresponde a ese 4iz. En el caso de los teléfonos
celulares, se observa en el grifico que el £4# se importa al mismo precio que el bien final. Ello podria explicarse
teniendo en cuenta que el proceso de ensamble del celular aporta una fraccién muy reducida de su valor
internacional. A la vez, al apartarse del circuito de produccién y logistica habitual, el envio del 4i# relativo al
envio del celular ya ensamblado podria generar costos adicionales al proveedor que compensen el ahorro por
no realizar la etapa final del proceso productivo. En el caso de televisores y de acondicionadores de aire, en
cambio, existe una diferencia de precio relevante entre el iz y el producto final — US$ 38 y US$ 60,
respectivamente— debido a que localmente se efecttia una fraccién mayor del proceso productivo.

La diferencia de precio entre el iz y el producto final es una medida del valor agregado por las fibricas en
Tierra del Fuego segtin su valuacién internacional. Utilizando esta forma de medicién, este representa el 0 %
sobre el precio internacional de los teléfonos celulares, el 17 % sobre el de los televisores y el 26 % sobre el de
los acondicionadores de aire. Esta medida, a la vez, también indica el ahorro de divisas que genera la
produccién fueguina. En este sentido, es interesante la consideracién particular del caso de los teléfonos
celulares; segun los datos del Gréfico 2, el hecho de que se produzcan en Tierra del Fuego no genera ahorro de
divisas con respecto a la alternativa de importar directamente los teléfonos celulares armados como bien final,
ya que el costo de importacién en ambos casos seria el mismo.

Una medida potencialmente enganosa del agregado de valor que se genera localmente es computar el valor
agregado usando los precios domésticos en vez de los internacionales. Por ejemplo, en presencia de menores
niveles de proteccién comercial a los insumos que al producto final, el cémputo del valor agregado a precios
locales podria arrojar un nimero positivo aun cuando no se genere valor internacional. Tomando esta forma
de calculo (que incluye también el contenido nacional no generado por las terminales), el valor agregado
nacional —como fraccién del ingreso unitario del productor antes de impuestos— seria un 23 % en teléfonos
celulares, 28 % en televisores y 47 % en acondicionadores de aire.

4. MODELO DE SIMULACION
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Disponer de herramental analitico para predecir cuantitativamente los impactos esperados de distintas
alternativas de politica publica contribuye enormemente a una evaluacién mds informada de las opciones
disponibles y al logro de mejores decisiones. En nuestro caso, a pesar de que un ejercicio de esta naturaleza no
puede ser realizado sin margen de error, se puede reducir considerablemente la incertidumbre asociada
mediante un modelo de simulacién que capte la actual estructura econdmica del subrégimen y anticipe la
respuesta posible de empresas y consumidores a los cambios generados. El resto del trabajo persigue dicho fin.
En esta seccién, se presenta el modelo de simulacion utilizado para cuantificar el costo fiscal asociado al
subrégimen y predecir de qué manera los cambios en los incentivos econémicos que introduciria nuestra
Propuesta de Reformulacién del subrégimen industrial afectarfa a los precios, cantidades, empleo y
recaudacidn fiscal. A la vez, para dimensionar el potencial de error en las predicciones, se realiza también un
andlisis de sensibilidad considerando escenarios con supuestos alternativos, que seran discutidos en la seccién
6.

El modelo de simulacién hace foco en los tres principales productos del subrégimen: teléfonos celulares,
televisores y equipos acondicionadores de aire; luego, extrapola los resultados al resto de los productos.
Focalizamos la simulacién en estos tres productos porque representan el 77 % de las ventas al continente y,
como mostraremos mds adelante, el 82 % del costo fiscal del subrégimen'®. Para cada uno de los tres
productos, el modelo realiza simulaciones independientes entre si basadas en la siguiente logica de
funcionamiento:

1. Se calculan los precios contrafactuales en depésito del rezailer, nacional e importado, que estarfan
vigentes dado un vector de costos reales, costos impositivos y barreras no arancelarias. Estos precios
implican un precio relativo nacional/importado para dicho producto. Dado un supuesto de mark-up
constante entre productos por parte de los retailers, dicho precio relativo es también el que enfrentan
los consumidores.

2. Este precio relativo determina las cantidades demandadas de productos nacionales e importados por
parte de los consumidores. También, por lo tanto, son aquellas que demandaran los rezailers a sus
proveedores de Tierra del Fuego y del exterior, respectivamente. El precio relativo a su vez determina

decisiones de localizacion de las empresas que deciden entre producir en Tierra del Fuego o proveer al
mercado argentino desde el exterior!.

3. Finalmente, dichas cantidades determinan el empleo y la recaudacién fiscal.

El Grifico 3 resume esta ldgica de funcionamiento del modelo.

Grifico 3

Ldgica de funcionamiento del modelo de simulacién

I-'.11'|]'.1:L_ 0

produccion imporrada Recaudacion

Barrera

I le'l'i.'l_'lil] 5
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El primer paso consiste en evaluar cémo los cambios en los beneficios impositivos impactan en los precios
(con IVA) a los que el rezailer compra los productos nacional ¢ importado puestos en su depdsito. En el caso

del producto nacional paga un precio PN, mientras que en el caso del producto importado paga un precio

pr*(1+7), donde ¥ representa un equivalente arancelario (EA) ad-valorem de las barreras no arancelarias.
Suponemos que las barreras no arancelarias elevan el costo unitario de importacién que debe pagar el rezailer,
y por su importancia distinguimos este costo extra en forma separada. El modelo de simulacién construye

PN y P1 con base en los costos reales e impositivos descritos en la seccién anterior (para una descripcion
detallada de las ecuaciones del precio nacional e importado ver el Anexo 2). Excepto en uno de los escenarios
alternativos considerados en la seccién 7, el modelo asume que los costos reales se mantienen constantes, lo
cual implica, por ejemplo, asumir que no cambian los precios de los insumos ni se producen cambios
tecnoldgicos relevantes. Los precios, en cambio, se ven principalmente afectados por las modificaciones
propuestas al esquema de incentivos econdmicos del subrégimen.

A la vez, asumimos la existencia de un rezailer representativo que compra y vende productos nacionales e
importados. Por simplicidad, asumimos que el rezailer carga un mark-up uniforme H sobre el precio de
compra de estos productos, por lo que ofrece al consumidor el producto nacional al precio Pv=0+p)*py y
el producto importado al precio pr=U+p*p*(1+y) El problema del retailer se reduce a anticipar la
demanda final de los consumidores, dados estos precios, para realizar sus propias compras.

El segundo paso consiste en modelar la demanda de los consumidores. Suponemos que existe un
consumidor representativo cuyas preferencias pueden representarse a través de una funcion de utilidad del
tipo CES (Elasticidad de Sustitucién Constante) definida sobre las cantidades consumidas de producto
nacional e importado, qn y qi respectivamente. Este consumidor representativo maximiza dicha funcién de
utilidad sujeto a una restriccién presupuestaria:

a1 a=1ya-]
s ("r-*l‘l'r-':' o) ) st Pyiy g =E

Axay

donde E representa el gasto del consumidor en el producto, O ¢ la clasticidad de sustitucion entre el
producto nacional e importado, y A es un demand shifter interpretado como un pardmetro que capta el
niimero de variedades relativas nacionales ¢ importadas (Feenstra, 1994)! J

La solucién a este problema determina las demandas de equilibrio de los productos nacional e importado,
asi como la demanda relativa, #2=, la cual muestra el impacto del precio relativo en el “margen intensivo” de

sustitucion (es decir, manteniendo fijo /1)

AR -a E
. @ﬁ"——a)m (er(1+7) 155 P
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donde P es el indice de precios correspondiente a una CES:
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Por el lado de la oferta, también es razonable pensar que las empresas buscardn ubicar la produccién en
aquellas localizaciones que les permitan llegar al depésito del rezailer con un costo menor. Por ello, la relacién

de precios entre PN y P , que para el retailer representan los costos unitarios de reposicién del producto en

el depésito (cuando existen barreras no arancelarias habria que tener en cuenta también },), deberfan influir
en las decisiones de localizacion de las empresas.

Co, . . . . DN .
Para capturar esta dindmica en nuestro modelo, asumimos que el precio relativo 7r afecta también el valor

de A, afectando adicionalmente por esta via indirecta a las cantidades relativas 4 (el “margen extensivo”). En
particular, asumimos que:

A si——1=0
P
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Mientras el precio nacional se mantenga igual o por debajo del precio importado, entonces A se mantendri

inalterado en su valor calibrado para el afio 2021, A* En cambio, en la medida en que el precio nacional
comience a aumentar por encima del precio importado, se iniciard un proceso de relocalizacién creciente

hacia el exterior (por ¢j., China, Vietnam, India!”). Pasado un umbral porcentual A, toda la produccion en

Tierra del Fuego se habra deslocalizado, lo que es captado por un valor de A igual a cero. En tal caso, 4% = 0 y
=_FE , . . . . PN
“=T+upi, En sintesis, combinando oferta y demanda, podemos ver que aumentos en el precio relativo 7/

provocan dos efectos: un efecto directo de sustitucién por el lado de la demanda (margen intensivo) y un
efecto indirecto de relocalizacién por el lado de la oferta (margen extensivo) a través de A.

En el caso de las marcas internacionales, el modelo asume un valor & de 10 %, contemplando que una
diferencia de precios dentro de dicho rango podria ser contrarrestada con una preferencia por una
localizacién més proxima a la demanda. En el caso de las marcas nacionales, se asume que también pueden
tercerizar su aprovisionamiento hacia un proveedor global en el exterior manteniendo su propia marca,
aunque X en este caso se asume de 20 % teniendo en cuenta que la sensibilidad de respuesta podria ser
menor'®. Considerando que las participaciones de mercado de las marcas nacionales e internacionales

difieren segtn el producto, el promedio ponderado del umbral Importar imagen consolidado es de 10,20 %
para teléfonos celulares, 12,55 % para televisores y 13,67 % para acondicionadores de aire.
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Los restantes pardmetros del modelo son calibrados de la siguiente manera. En el caso de la elasticidad de

sustitucion Importar imagen utilizamos el valor 3,65 estimado por Michelena y Bertin (2022) 19 para el sector
de Electrénica. Para calibrar }L, tomamos un afno sin barreras no arancelarias, para el cual podamos asumir

que’ = 0, y despejamos A de la ecuacién de RQ obteniendo??

_9
. (PayoT

D1

Qo-1.

Como proxy de barreras no arancelarias, consideramos las LNA vy seleccionamos afios en los que los tres
productos en estudio no estaban sujetos a estas barreras. En el caso de los teléfonos celulares y televisores,

calibramos A * utilizando datos de 2019, mientras que, para los acondicionadores de aire, utilizamos datos

de 20182122, Como resultado, obtuvimos que AF o igual a 2,04 para teléfonos celulares, 1,54 para
televisores y 2,45 para acondicionadores de aire.

Una vez calibrado i, podemos despejar Y para cualquier afo de interés utilizando la férmula de RQ.

1 1-0
=N pos e —1.
Y

|4

Calibramos 7 ™ utilizando datos de 2021, lo cual arroj6 para dicho ano una estimacién del equivalente
arancelario de 18 % para teléfonos celulares, 20 % para televisores y 58 % para acondicionadores de aire. En

nuestro modelo, simulamos la quita de las barreras no arancelarias como una reduccion de 7 a0.
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Por tltimo, para calibrar el pardmetro T+, suponemos que el gasto que realiza el consumidor representativo

en cada producto es igual al de 2021, tal que se cumple:TEf”""“’“’ {1+7* )} En nuestras simulaciones, asumimos
que este gasto se mantiene constante durante los afos venideros. Esto permite estudiar los cambios en el
subrégimen eludiendo consideraciones macroeconémicas que podrian afectar los ingresos de los
consumidores.

Una vez que el modelo determiné los niveles de produccion local contrafactuales, el calculo del empleo
requerido para la produccién de cada producto se realiza asumiendo un coeficiente técnico constante entre
empleo y produccién. Por tltimo, dados los precios y cantidades simuladas, se puede calcular cudnto recauda
el Estado por cada uno de los impuestos, lo cual permite estimar el ahorro fiscal asociado a un conjunto dado
de modificaciones tributarias, tanto aquellas especificadas en la Propuesta de Reformulacién como cualquier
otra que se pretenda analizar, en particular aquella correspondiente a la total remocién del subrégimen
utilizada para calcular el costo fiscal.

Como paso final, los resultados obtenidos sobre empleo y ahorro fiscal para los tres productos principales
se extrapolan —utilizando datos de empleo del IPIEC para 2021- al resto de productos del subrégimen. Este
tltimo paso requiere de algunas aclaraciones. En primer lugar, la normativa vigente a la fecha de estimacién
de este modelo (Decreto 727/21) establecia la exclusién del sector textil de la renovacién del Régimen®.
Dada la pérdida inmediata de todos los beneficios del subrégimen para este sector que se establecia en dicho
decreto, el modelo simplemente asume que se discontinta totalmente la produccién textil en Tierra del
Fuego, pasando por lo tanto el empleo a 0 en 2024%, A su vez, el ahorro fiscal que se generaria se obtiene
multiplicando las ventas al continente del sector textil y confeccién en 2021 por el cociente entre el ahorro
fiscal y las ventas obtenido para teléfonos celulares, televisores y acondicionadores de aire en el escenario
simulado sin subrégimen (ver seccién 5)%.

Asimismo, se considera en el modelo que los niveles de produccién, empleo y recaudacion fiscal asociados a
los productos que se exportan de manera directa desde Tierra del Fuego, asi como a aquellos que se venden al
continente como insumos para productos que se terminan exportando, no se verdn afectados por la propuesta
de reformulacién que aqui se estudia. En primer lugar, dado que los beneficios del subrégimen también
pueden ser obtenidos por los bienes que se exportan, directa o indirectamente (ver seccién 2), la produccion
de estos bienes no enfrentarfa cambios de relevancia en los incentivos efectivamente recibidos. En segundo
lugar, los beneficios fiscales tampoco generarian mayor costo, ya que en la mayoria de los casos serfan dados de
todas formas en ausencia del subrégimen, como a cualquier esquema de exportacién regular?.

En el caso de las exportaciones directas, se considerd a todo el sector de pesca (466 empleos) —debido a que
toda su produccién es exportable— y a la porcién del sector de plasticos (51 empleos) correspondiente a las
silobolsas que se exportan, tomando en el ltimo caso la fraccién del empleo en el sector de plésticos en
Tierra del Fuego que corresponderia de aplicar la relacién exportaciones/ventas totales en dicho sector.
Como exportaciones indirectas, se considerd parte de la produccién de equipos de infotainment y sistemas de
climatizaciéon (que compran empresas automotrices que exportan, 96 y 109 empleos, respectivamente), as
como parte de la produccién de silobolsas (111 empleos), herbicidas y pesticidas (151 empleos), utilizados en
la produccién de granos, gran parte de los cuales tiene a la exportaciéon como su destino final. En todos estos
casos, para calcular la cantidad de empleos asociados se multiplicé la cantidad de puestos de trabajo dedicados
a estos productos en Tierra del Fuego por la proporcién que representan las exportaciones en la producciéon
de los sectores demandantes (automotriz y agroindustria). En total, en 2021, el empleo estimado asociado a
exportaciones directas e indirectas representé 984 empleos dentro del actual subrégimen industrial.
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Para el resto de los productos del subrégimen (que representan 1144 empleos), el modelo asume que el
empleo cambia en proporcién al cambio en la suma del empleo en teléfonos celulares, televisores y
acondicionadores de aire. Asimismo, para calcular el ahorro fiscal correspondiente a estos productos, se
multiplica el monto de sus ventas al continente por la razén ahorro fiscal-ventas obtenido para celulares,
televisores y equipos de aire acondicionado en el escenario de reformulacién correspondiente. Es importante
mencionar que la produccién de hidrocarburos se excluye del analisis porque no generaria costo fiscal para el
Estado Nacional en la medida en que la produccidn resultante (1) se exporte al exterior directamente desde
Tierra del Fuego (y no desplace a la oferta interna que si paga IVA) o (2) sustituya gas importado subsidiado
por el propio Estado y que esta sustitucién disminuya los subsidios en una cuantia mayor al crédito fiscal IVA
generado en Tierra del Fuego?.

5. COSTO FISCAL

Uno de los aspectos centrales de la discusion publica sobre el Régimen de Tierra del Fuego es la renuncia
fiscal derivada de los beneficios econdmicos que concede. En otras palabras, su “costo fiscal”. El costo fiscal de
una politica de incentivos tributarios es la recaudacién que el Estado resigna al implementarla. En nuestro
caso, esta definicién responde la siguiente pregunta: ¢cudntos recursos fiscales deja de recaudar el Estado
nacional al otorgar los beneficios fiscales del subrégimen industrial? Para calcular dicho costo, es necesario
estimar el dinero que recauda el Estado en dos escenarios alternativos: uno en el cual la politica en cuestion
estd vigente y otro en el cual no lo estd, siendo el costo fiscal la diferencia de recaudacién entre ambos
escenarios.

Si bien conceptualmente la tarea parece sencilla, la misma presenta el desafio de estimar el contrafactual.
En el caso de Tierra del Fuego, mientras que es posible observar cudnto recauda el Estado en el escenario
actual con el subrégimen vigente, no es posible observar cudl serfa la recaudacion en el escenario contrafactual
(o contrafictico) sin subrégimen. Por lo tanto, este tltimo debe ser estimado. En ausencia del dato real, ello
requiere predecir el valor que adoptarian variables econdmicas tales como cantidades producidas,
importaciones, consumo, precios y bases imponibles, teniendo en cuenta que los agentes econdmicos (por
ejemplo, consumidores y productores) modifican su comportamiento en funcién de las politicas econdmicas
que se implementan, lo cual genera cambios en la actividad econdémica que, a su vez, impactan en la
recaudacién del Estado. Por ejemplo, una quita de beneficios fiscales a las empresas beneficiarias del
subrégimen podria inducir a que se sustituya produccién que hoy se realiza en Tierra del Fuego por
produccion en el exterior del pais, provocando a la vez una caida en la recaudacién de impuestos vinculados a
la produccién local y un incremento en aquella vinculada a las importaciones de bienes finales. Por este
motivo, para estimar el escenario contrafictico debemos poder predecir todos estos cambios. El modelo de
simulacién presentado en la seccién anterior permite realizar dicho ejercicio. Esto es, no solo estimar con
mayor precision el esfuerzo fiscal que se hace desde el Estado nacional en la promocién econdémica de Tierra
del Fuego, sino también evaluar cémo este se veria modificado ante potenciales cambios en el paquete de
incentivos fiscales.
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En la Argentina, la Direccién Nacional de Investigaciones y Andlisis Fiscal de la Subsecretaria de Ingresos
Piblicos (SIP) es el érgano responsable de calcular el costo fiscal de los regimenes de promocién de
actividades econémicas. No obstante, la SIP no reporta las estimaciones de costo fiscal entendido como se
explicé aqui mds arriba, sino que publica estimaciones de gasto tributario, que define conceptualmente en
forma similar a nuestra definicién de costo fiscal, aunque adoptando un método de célculo que “supone la
inexistencia de cambio alguno en el comportamiento de los agentes” (SIP, 2022). La simplicidad de este
supuesto se contrapone con el objetivo de obtener un célculo més preciso del costo fiscal. No obstante, como
veremos mds adelante, este supuesto es solo una de las fuentes de discrepancia entre el gasto tributario
estimado por la SIP y nuestra estimacién de costo fiscal.

EL cOSTO FISCAL DEL SUBREGIMEN INDUSTRIAL

Calculamos el costo fiscal del subrégimen industrial de Tierra del Fuego con base en el modelo de simulacién
aplicado al afo 2021, el afio de referencia en todo el estudio. La medicién del costo fiscal se dividié en dos
partes. En primer lugar, calculamos el costo fiscal atribuible a los teléfonos celulares, televisores y
acondicionadores de aire. Luego, extrapolamos el costo fiscal por délar de ventas obtenido para estos tres
productos al resto de los productos del subrégimen.

El escenario contrafictico que simulamos aqui —distinto del escenario de la Propuesta de Reformulacién-
considera que se eliminan todos los beneficios fiscales que son propios del subrégimen. Es decir, el crédito
IVA por las ventas desde la isla hacia el continente y la exencién del pago de aranceles a la importacién de
insumos. A la vez, consideramos que se unifica la alicuota de impuestos internos en el nivel aplicado a la
produccién del subrégimen en el ano 2021, y que se elimina toda barrera no arancelaria como las LNA y toda
otra restriccién cambiaria. Por el contrario, no consideramos cambios en beneficios impositivos cuando no
son especificos al subrégimen. Por ejemplo, en el escenario sin subrégimen se mantiene la exencién al pago de
Impuesto a las Ganancias que se aplica a todo el territorio de Tierra del Fuego, asi como la alicuota mas
reducida (0,25 %) al pago del IDCB. Destacamos que este escenario contrafictico elimina todo beneficio
propio del subrégimen en un dnico momento, mientras que la Propuesta de Reformulacién propone
mantener parte de ellos, y a la vez avanzar de manera gradual durante un periodo de 11 afios.

El costo fiscal del subrégimen industrial para el Tesoro Nacional es explicado casi en su totalidad por solo
dos componentes: el crédito fiscal por IVA sobre las ventas de bienes desde la isla al continente y la exencién
del pago de aranceles a la importacién de insumos importados. El crédito fiscal por IVA es el principal
componente. Como se puede observar en la primera fila de la Tabla 1, este monto es de US$ 630 M, donde
casi la mitad corresponde a los teléfonos celulares. Este monto surge simplemente de la aplicacién de la
alicuota de IVA a los aproximadamente US$ 3000 M que representan dichas ventas (sin IVA)?. Nétese que
esta cuenta no depende de si, ante la quita de beneficios, la produccién se ve parcial o totalmente sustituida
por bienes importados, ya que en ambos casos se aplicarfa la misma alicuota de IVA®. Después de esta
“primera venta” —por ¢jemplo, a una cadena de electrodomésticos— los efectos fiscales son nulos, ya que el
IVA se paga independiente del origen de la mercaderia.
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El segundo mayor componente del costo fiscal corresponde a la eximicién de los aranceles a la importacién
de insumos, que suman para todo el subrégimen US$ 436 M. En este caso, la interpretaciéon es mds compleja
porque depende de la respuesta (simulada) de las empresas a la remocién de beneficios fiscales. La
recaudacién por aranceles sera distinta si se mantiene la produccién en la isla, y entonces se importan
insumos con aranceles més bajos, o si se sustituye dicha produccién por importacién de bienes finales con
aranceles mds altos. La simulacién del escenario contrafictico de remocién total de beneficios propios del
subrégimen indica que solo el 16 % de la produccién a su amparo se mantendria en la isla. Por ello, el costo
fiscal es ligeramente inferior al que tendria lugar si cesara toda produccién bajo el subrégimen (US$ 458 M), y
que surgiria de aplicar la alicuota promedio de 17,36 % para los tres productos electrénicos considerados mds
el 3 % de tasa de estadistica a los US$ 2252 M estimados de valor CIF de importaciones de bienes finales
(US$ 2252 M 20,36% = US$ 458 M).

La consideracién o no de un tercer gravamen, el impuesto interno a la electrénica, dentro del célculo del
costo fiscal presenta un problema conceptual. Este gravamen tenia en el 2021 una alicuota de 6,55 % para los
productos fabricados en Tierra del Fuego y de 17 % para los productos importados. En principio se podria
considerar que la diferencia entre estas alicuotas, aplicada a la produccién del subrégimen, constituye
renuncia fiscal. De hecho, asi lo considera la SIP en su célculo de gasto tributario. Consideramos, sin
embargo, que la alicuota superior cobrada al producto importado fue establecida en ese nivel solo como
medida de protecciéon comercial —en un escenario casi sin importaciones— sin ser este el nivel deseado de
imposicién efectiva al consumo de dichos productos. Por lo tanto, en el escenario contrafictico en el que la
remocion de los beneficios del subrégimen indujera la sustitucién por oferta importada, las autoridades que
implementaran dicho cambio optarian por unificar las alicuotas en el nivel previamente relevante para la
recaudacion efectiva (6,55 %), evitdndose asi un impacto indeseado en los precios (ver discusién de escenarios
en la seccién 7). Por lo tanto, no le atribuimos costo fiscal a la brecha de alicuotas. Como vemos en la Tabla 1,
el poco significativo impacto fiscal atribuible a este impuesto (US$ 20 M) se debe a diferencias técnicas en
cuanto a la base imponible para el cémputo de este impuesto entre la produccién nacional y la oferta
importada.

Estimamos que en un escenario de remocién total de los beneficios del subrégimen habria también un
pequeiio efecto fiscal negativo (US$ 16 M) correspondiente al IDCB, principalmente debido a que la
existencia del subrégimen genera el cobro de este gravamen al productor de Tierra del Fuego en el momento
en que presenta ingresos y egresos bancarios equivalentes a las ventas (con IVA) realizadas al continente.

Tabla 1

Comparacion del Costo Fiscal y Gasto Tributario Nacional por Impuesto para 2021
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Costo Fiscal

Gasto
Teléfonos . Agondicionadores  Restodel  Subrégimen Tributario
Televizores ) . del Régi
celulares de aire Subrégimen  Industrial ©° grmen
US§ M TIS§ Al 5§ M US§ M Uss M Uss M
VA 300 134 85 111 630 686
Aranceles a la Importacion __
. 208 it &3 i 436 337
¥ Tasza Estadiztica
Impuestos mternos 11 1 5 3 20 351
Impuesto a los Débitos 7
_ o -0 3 -2 -3 -18 =
Créditos Bancarios
Impuesto a las Ganancias - - - - - 193
Total 310 221 151 188 1070 1.567

Como mencionamos al inicio de esta seccidn, el escenario contrafictico de remocion de beneficios del
subrégimen no incluye cambios en la exencién de Ganancias, ya que esta aplica mas generalmente a todo el
Régimen de Tierra del Fuego. De todas formas, aun sin cambiar el tratamiento impositivo de este gravamen,
la recaudacion en el escenario contraféctico se verd afectada por cambios en el nivel de actividad y, por ende,
de recaudacién, ante un escenario de remocién del subrégimen (tal como lo discutido para el caso del IDCB).
Sin embargo, mientras que en dicho caso estos efectos son tenidos en cuenta por la simulacién, no lo son en el
caso de Ganancias debido a dificultades inherentes a su estimacion. De todas formas, y no menos importante,
entendemos que el potencial de recaudacion de este impuesto serfa poco significativo. A pesar de que la
sustituciéon de produccién nacional por oferta importada generarfa nueva base imponible en la actividad
importadora en sustitucién de las ganancias actuales de los productores del subrégimen, estimamos que esta
implicaria un monto poco significativo. Por una parte, una porcién de las ganancias provenientes de la
actividad productiva se trasladarfa al exterior del pais no estando en ese caso gravadas; por otra parte, los
mérgenes de ganancia de la actividad importadora serfan mucho més acotados que los actuales por la mayor
apertura a la competencia importada.

A la vez, en un escenario contrafactual de remocion de beneficios del subrégimen, la pérdida de empleos
tendria consecuencias fiscales asociadas al cobro de cargas laborales. Sin embargo, no se considera aqui este
efecto bajo el supuesto implicito de que, al implementar esta propuesta en el marco de una estrategia integral
de transformacién productiva (ver Fundar, 2023), quienes fueran desplazados por la remocién del
subrégimen terminarian desempefidndose en otros trabajos, que también generarfan recaudacién por cargas
laborales. De cualquier forma, de no ser asi, la potencial sobreestimacién del costo fiscal tendria como cota
méxima la suma de US$ 60 M, que corresponden a la aplicacién de 32 % de cargas laborales cobradas por el
Tesoro Nacional sobre los aproximadamente US$ 170 M estimados de masa salarial atribuibles a la porcién
de trabajadores desplazados.



Economica, 2024, voL. 70, ISSN: 0013-0419 / ISSN-E: 1852-1649

Teniendo en cuenta todos estos elementos, concluimos que el costo fiscal para el Tesoro Nacional de todo
el subrégimen industrial es de US$ 1070 M, lo cual representa un 0,22 % del PBI. Esta suma es menor que el
Gasto Tributario estimado por la SIP para todo el Régimen, de US$ 1567 M. La descomposiciéon de este
monto por impuesto puede verse en la ultima columna de la Tabla 1. La diferencia de US$ 497 M entre
nuestra estimacion de costo fiscal del subrégimen y el célculo del gasto tributario para todo el Régimen se
puede explicar por cuatro componentes principales. En primer lugar, en orden de importancia, US$ 351 M
correspondientes a la brecha de impuestos internos que la SIP considera gasto tributario, en contraposicién a
nuestro tratamiento de esta medida como de indole comercial, sin costo fiscal. En segundo lugar, US$ 193 M
estimados por la SIP como gasto tributario por exencién del Impuesto a las Ganancias que nosotros no
computamos como costo fiscal, por las razones esgrimidas anteriormente, en el caso de las empresas del
subrégimen —que estimamos explica la mayor parte de este monto—, y por corresponder al Régimen general,
en el caso de otras personas fisicas y juridicas localizadas en la isla. En tercer lugar, dado que la SIP no toma en
cuenta cambios de comportamiento en respuesta a cambios de politica, considera como gasto tributario por
exencion arancelaria solo a los US$ 337 M que el fisco cobraria si se aplicaran los aranceles vigentes a los
insumos importados. En cambio, nuestra estimacién del costo fiscal es més alta ya que tenemos en cuenta que
gran parte de la produccién industrial del subrégimen pasaria a sustituirse por importaciones de bienes
finales, que pagarian un arancel més elevado®. En cuarto lugar, el impacto fiscal del IVA es mas alto segin el
célculo de gasto tributario de la SIP ya que incluye también la exencién de IVA alos consumos en la isla.

A pesar de no ser parte de nuestro modelo de simulacién, con base en la estimacién de ingresos y consumo
agregado de la poblacion de Tierra del Fuego realizamos una estimacién aproximada de la cuantia de la
renuncia fiscal que implican los beneficios generales del Régimen mds alla del subrégimen. Esta estimacién
arroja como resultado un monto no mayor a los US$ 150 M, correspondientes principalmente a exenciones
de IVA ¢ Impuesto a las Ganancias, y exenciones de aranceles de importacién a los bienes consumidos en la
isla. De esta forma, concluimos que al menos el 85 % del costo fiscal del Régimen es explicado por el
subrégimen industrial.

Finalmente, un escenario contrafactual de remocién del subrégimen industrial implicarfa para la
recaudacién de Tierra del Fuego una pérdida de aproximadamente US$ 61 M por menores ingresos
correspondientes a la TVPP (US$ 24 M) ¢ Ingresos Brutos (US$ 38 M).

6. PROPUESTA DE REFORMULACION

Nuestra “Propuesta de Reformulacion” del subrégimen industrial contempla una profunda revisién del
esquema de incentivos fiscales que este tltimo establece. Respondiendo a la caracterizacion realizada en las
secciones 2 y 3, tiene como e¢je central pasar de premiar la facturacién de las empresas a premiar el valor
agregado que se genera en el pais. Los resultados buscados son: (a) una mejor capacidad del esquema de
incentivos para estimular esfuerzos locales de innovacién y de agregacién de valor; (b) un significativo ahorro
fiscal por la remocién de beneficios asociada a la porcién de valor agregada en el exterior.

El cambio en el esquema de incentivos fiscales contiene dos elementos centrales, ambos de implementacién
gradual. El primero es pasar de otorgar el crédito fiscal por IVA tomando como base el volumen de ventas a
otorgarlo por la porcién de valor agregado en el pais. En otras palabras, la importacién de insumos pasaria a
pagar IVA. El segundo elemento es comenzar a cobrar el arancel a los insumos importados establecido en el
nomenclador aduanero, asi como la tasa de estadistica general del 3 % que se cobra a toda importacién,
removiéndose la exencidén hoy existente. Esto tltimo implicaria mantener para la produccién en la isla el
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incentivo que la literatura de comercio internacional denomina "proteccién efectiva” debido a que los
aranceles establecidos son mayores para los bienes finales que para los insumos intermedios. La gradualidad
de la propuesta busca minimizar el costo social de su implementacién al proveer el tiempo necesario para el
desarrollo de nuevos sectores, obtener los recursos necesarios para financiarlo a partir del ahorro fiscal
generado y dotar a los sectores que operan bajo el subrégimen de la oportunidad de adaptarse al nuevo
esquema de incentivos que premia el agregado de valor local.

Ademads de la revisién del esquema de incentivos, esta propuesta también incluye remover toda restriccién
comercial a las importaciones mas alld de la proteccion arancelaria y las medidas antidumping vigentes. Ello
implica, en primer lugar, eliminar el diferencial de impuestos internos a la electrénica entre la produccién de
la isla y la oferta importada, al que como argumentamos en la seccién 5 consideramos una medida de
proteccién comercial. A la vez, proponemos inmediatamente retrotraer la alicuota de este impuesto al nivel
vigente en 2021 (6,55 %), excepto para teléfonos celulares®. Para este ultimo producto, proponemos eliminar
directamente el impuesto, de forma gradual, para evitar que la remocién de subsidios impacte en su precio, y
de esta forma limite el acceso de la poblacién a una necesidad bésica para la vida en sociedad y para la
productividad de la economia. De cualquier forma, también trabajamos una propuesta alternativa en la que se
aplica a los teléfonos celulares la misma alicuota que al resto de los productos electrénicos (6,55 %), en cuyo
caso se genera un mayor ahorro fiscal a expensas de un mayor precio pagado por los consumidores®. La
remocion de restricciones comerciales incluye también la eliminacién de restricciones cuantitativas, entre las
que se encuentran las LNA y otras restricciones cambiarias vigentes (ya removidas en diciembre de 2023).

Como se menciond en la seccidn 2, a partir de 2023 (Decreto 725/21) se comenzd a integrar el FAMP con
el aporte a este fondo por parte de las empresas del 15 % del crédito fiscal recibido por IVA. La Propuesta de
Reformulacién mantiene este aporte. A la vez, el Decreto 727/21 excluyé de la renovacién del subrégimen al
sector textil, decision que, a pesar de haber sido parcialmente revertida, mantenemos en nuestro escenario
segun lo expuesto en la seccidén 5. Finalmente, en 2022 la provincia de Tierra del Fuego decidié elevar la
alicuota de la TVPP del 0,9 % al 1,8 %. La propuesta mantiene la alicuota en este tltimo nivel a fin de atender
la pérdida de ingresos provinciales que tendria lugar por la menor actividad en el marco del subrégimen
prevista como resultado de su aplicacion.

La propuesta contempla una implementacién gradual en 11 anos. Considera como punto de partida el afio
2024 (Ano 1), extendiéndose su implementacion gradual hasta el ano 2034 (Ano 11)%%. En el Ao 1 (2024),
se elimina el diferencial de impuestos internos y las restricciones cuantitativas, a la vez que comienza a operar
la exclusion del subrégimen del sector textil establecida en el Decreto 727/21. Luego, en un plazo de cinco
afios —desde el Ano 2 (2025) hasta el Ano 6 (2029)- se restituye en forma gradual y uniforme el IVA a la
compra de insumos importados. A partir del afio siguiente (2030), en un plazo de otros cinco anos —desde el
Afo 7 (2030) hasta el Afio 11 (2034)- se restituye el arancel a los insumos importados y la tasa de estadistica.
Finalmente, en la propuesta de base, se reduce adicionalmente en forma uniforme y gradual la alicuota de
impuestos internos a los teléfonos celulares llevandola del 6,55 % en 2024 a 0 % en 2029. Destacamos que la
secuencia temporal de esta propuesta es susceptible de ser modificada con objetivos tanto de aceleraciéon
como de retardo de sus efectos. La tabla 2 resume el contenido de esta propuesta.

Tabla2

Propuesta de Reformulacién
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Instrumentos Propuesta de Reformulacidn

En un plazo de cinco afios —a partir del Afio 2 (20253) hasts el Afio § (202%)— ze
IVA comienza 2 cobrar gradualmente el IVA a los insumos importados. 5e mantiene
el cxédito fiscal correspondiente el IVA por el valor agregado en el pais.

Aranceles a la importacion ¥ tasa . ) N ) N )
i Ze restituren gradualmente a partir de 2030, en un plazo de cinco afios —a partir

del Afio T (2050) hasta el Afin 11 (2034)—

estadistica sobre los insumos

importados

En el Afo 1 (2024) =e elimina el diferencal restituvendo la abicuots de 6,55 %%,

Ezcepoidn para teléfonos celulares: transicidn de 6,253 % en 2024 a 0 %% en 2029,
Impuestos mternos 2 productos

electrosicos

Propuesfa afternativa: mantenes la taza de 6,35 % para teléfonos cehilares.

Basreras no arancelasias

Se ebiminan en el Afio 1

(licenicias no automdticas ¥ otras

rastricciones cuantitativas)
TVEP Ze mantiene la tasa de 1.8 %

FAMP Ze mantiene el aporte al FAMP equivalente al 15 % del ceédito fiseal por IVA

Durante el periodo de implementacién de 11 afos que contempla la propuesta, un abordaje
cuidadosamente selectivo con respecto a la aprobacién de procesos productivos para nuevos productos o
proyectos permitirfa mantener acotada la renuncia fiscal que genera el subrégimen. Finalizado dicho periodo,
se deberia evaluar el desempeno que el subrégimen reformulado haya tenido para decidir sobre su eventual
continuacién. Para ese entonces podria decidirse discontinuarlo. De mantenerlo, su administracién podria
realizarse de manera mas flexible limitindose al control del valor agregado declarado por las empresas en vez
de dictaminar las partes especificas del proceso productivo que deben llevar a cabo. Se dejaria asi que ellas
decidan en qué componentes de la cadena de valor prefieren especializarse, recibiendo los incentivos fiscales
solo por la fraccién del valor agregado correspondiente.

En cuanto a la implementacién legal de esta propuesta, una ley del Congreso de la Nacién, particularmente
en lo que concierne a los cambios relativos al IVA y a los aranceles a la importacién de insumos, otorgaria al
proceso de transformacién la necesaria seguridad juridica para evitar contramarchas y esfuerzos de
obstaculizacién. A pesar de que, en el marco del Régimen, cambios impositivos anteriores se han realizado
por decreto (por ¢jemplo, el Decreto 252/09 que establecié una alicuota preferencial de impuestos internos
para los fabricados en Tierra del Fuego), la sustentabilidad de una propuesta de este tipo se veria apuntalada
con un acuerdo parlamentario. El tratamiento legislativo de una propuesta como la de este trabajo es
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asimismo critico como camino institucional debido a que otorgaria mayores garantias al financiamiento del
proceso de transformacién productiva de Tierra del Fuego a lo largo de una década. En efecto, el
mantenimiento del compromiso de financiamiento durante dicho plazo constituye un desafiante objetivo
intertemporal que sélo serfa posible cumplir a través de un Fondo (o algin otro tipo de dispositivo
institucional) dotado con un flujo anual de recursos significativamente mayor al que se proyecta que disponga
el actual FAMP (ver, sobre esto, Bril Mascarenhas et al., 2023).

7. SIMULACION DEL IMPACTO DE LA REFORMULACION DEL SUBREGIMEN

Utilizando el modelo de simulacién, esta seccién presenta los impactos esperados que tendria la Propuesta de
Reformulacién. En primer lugar, se describe el impacto que tendria la reformulacién del esquema de
incentivos sobre los precios. En segundo lugar, cémo esos precios modificarian las cantidades producidas e
importadas, y consecuentemente los niveles de empleo y el ahorro fiscal que obtendria el Estado nacional. Se
considera la propuesta de base, asi como los impactos de una propuesta alternativa sin eliminacién de
impuestos internos a los teléfonos celulares. Por ultimo, se discuten los resultados que surgen de la
consideracién de dos escenarios alternativos al escenario base. La Tabla 3 muestra la simulacién del antes
(2021) y el después (2035) de la implementacién de la Propuesta de Reformulacién en el escenario base.

Tabla 3
Simulacién del impacto de la Reformulacién del subrégimen (escenario base) sobre los tres productos principales.

Acondicionadores de

Teléfonos celulares Televisores
aimre
2021 2035 021 2035 2021 2035
PN: Precio nacional US§ 141 169 235 307 284 335
PI: Precio - R I
N 155 335 355
importado Us$ 147 307 307
Pxeclr.u.en (con EA) (218) (428 51
depdsito
retailer (Sin Pracio promedi
- pro . 143 147 243 307 286 315
IVa) ponderado B - ?
IDnferencia %% -
. -24%; 349 -20%
(PN/PI-1) % 15% 0% 9%
(con EA) (~33%4) (-435%) (4094
Lo T G Un 10143715 i 2723.583 1674398 1426475 394165
Tierra del Fuego
Cantdades 1p,00madas Un 311402 10209273 96419 544093 11032 911054
Consumidas Un 10455116 10209273 2820202 2218491 1.437.507 1.305.219
Empleo Un 2794 i 2.563 1.577 2419 663

Nota: EA significa equivalente arancelario. El precio promedio estd ponderado por las cantidades locales e importadas.
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En cuanto a los efectos de la propuesta sobre los precios, nos enfocamos primero en los precios “en
depdsito del retailer” (sin IVA), que son aquellos que en el modelo determinan la demanda relativa
(nacional/importada) y las decisiones de localizacién de la produccién que hacen las empresas. Se observa en
los tres productos que la propuesta implicaria un aumento en el precio de los bienes producidos en Tierra del
Fuego y una baja en el precio de los productos importados. Estos cambios proyectados por el modelo de
simulacién se deben, por un lado, a que la quita de beneficios impositivos a los productores del subrégimen
provocaria la suba del precio nacional, mientras que la quita de las barreras no arancelarias, como asi también
la reduccioén en los impuestos internos para los electrénicos importados, produciria una baja en el precio
importado.

A pesar de que en los tres casos la Propuesta de Reformulacién induciria una caida en el precio relativo del
producto importado, su magnitud seria diferente segin el producto. En el caso de los teléfonos celulares,
mientras que en 2021 el precio nacional mostré un valor 24 % menor al importado (sin considerar el
equivalente arancelario), al finalizar la implementacién de la propuesta (Afio 11) el primero se ubicarfa un 15
% por encima del segundo. En el caso de los televisores, en cambio, si bien el precio nacional relativo al
importado aumentaria considerablemente, el primero se mantendria 0,1 % por encima del segundo. Los
acondicionadores de aire presentan un caso intermedio: el precio nacional terminaria siendo un 9 % superior
al precio importado terminada la implementacién de la propuesta (Afo 11).

Los diferentes impactos en los precios relativos disparan en el modelo respuestas competitivas muy
diferentes entre los tres productos ante la introduccién de cambios en los incentivos econdmicos. En el caso
de los teléfonos celulares, la diferencia de precios a favor del producto importado (15 %) provocaria, de
manera gradual, el desplazamiento de la produccién nacional por oferta importada. Al cabo del lapso de 11
afios que dura la implementacién completa de la propuesta, dicho desplazamiento habria sido total*®. De
manera correspondiente, se perderfan los 2794 puestos de trabajo, que en este trabajo se estima estén hoy
asignados a la produccién de este bien. Esto se puede ver en el Gréfico 4, que muestra para cada producto la
fraccion de la produccién y del empleo de 2021 que se conservaria en Tierra del Fuego en el afio 2035 (en el
modelo estas dos proporciones son idénticas, ya que se asume una relacion técnica constante entre empleo y
produccién). Como se observa en el grafico, en el caso de los teléfonos celulares en 2035 cesarfa toda
produccién y empleo.

Grifico 4.
Porcentaje de la produccién/empleo de los tres productos principales que se mantiene después de la implementacion de
la Propuesta de Reformulacién (segin modelo de simulacion).
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En cambio, el impacto simulado de la propuesta para televisores presenta un caso opuesto al de los
teléfonos celulares. Dado que el precio nacional terminarfa siendo muy similar al precio importado (de hecho
serfa apenas un 0,1 % mayor), la mayor parte de la produccion permaneceria localizada en Tierra del Fuego.
En particular, dado que el precio nacional seria muy similar al precio importado, el modelo de simulacién
predice en este caso una muy acotada relocalizacion hacia el exterior (margen extensivo), siendo la pérdida en
la demanda relativa causada casi en su totalidad por el cambio en el precio relativo (margen intensivo). En
correspondencia con la predicciéon sobre el impacto en la produccion, el 61 % del empleo asignado a
televisores se conservarfa (1577 puestos de trabajo), lo que implicarfa una pérdida acumulada hasta 2035 de
988 empleos.

Por ultimo, el caso de los acondicionadores de aire, donde el precio en 2035 del producto nacional serfa un
9 % mayor que su par importado, presenta un caso intermedio: aproximadamente el 28 % de la producciéon
de estos equipos permaneceria en la isla. Dado que la diferencia porcentual de precios terminarfa siendo
menor al umbral Importar imagen de 13,67 % establecido para estos bienes, la disminucién en la produccién
que se predice en este caso es explicada tanto por un cambio de demanda relativa en respuesta al cambio de
precio relativo (margen intensivo) como por un desplazamiento parcial de la produccién local hacia el
exterior (margen extensivo). En este caso, hacia el final del periodo de implementacién de la propuesta (Ao
11) se mantendrian en Tierra del Fuego 668 puestos de trabajo, al tiempo que la caida en la produccion
implicarfa una pérdida acumulada hasta 2035 de 1751 empleos.
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Los cambios de precios, tanto nacionales como importados, junto con los cambios en el consumo relativo,
implicarfan a la vez un cambio en los precios promedio (ponderados por las cantidades locales e importadas)
enfrentados por las y los consumidores. En el caso de los teléfonos celulares, el modelo predice que la
propuesta mantendria casi inalterado el precio promedio pagado al nivel del consumo (2 %). A pesar de la
reduccion de precio en los teléfonos celulares importados, ello no seria suficiente para compensar el impacto
en el precio que ocasionarfa la pérdida de beneficios econdmicos para la produccién nacional (cuyo precio en
el ano de referencia 2021 estimamos muy por debajo del imzport parity). Por este motivo, la propuesta de base
rebaja a 0 % la alicuota de impuestos internos sobre este producto, buscando evitar que un bien tecnolégico
esencial para el bienestar de las personas y la productividad de la economia se vea encarecido de manera
significativa. En el caso de los televisores y de los acondicionadores de aire, en cambio, la propuesta no incluye
la eliminacién de este impuesto, manteniendo la alicuota del 6,55 % vigente en 2021.

Las cifras hasta aqui presentadas hacen una comparacién “punta a punta” entre el ano base y el altimo afo
considerado en la Propuesta de Reformulacién (Afos 1 a 11). Sin embargo, tal como explicamos més arriba,
la propuesta establece un cronograma de implementacién gradual de 11 afos. La gradualidad de la propuesta
tiene el fin de suavizar sus impactos y dar tiempo de adaptacién a las empresas al nuevo marco de incentivos,
asi como, principalmente, permitir la mayor sincronizacién posible de esta transicién con el desarrollo de
nuevas actividades productivas, tal como se describe en Bril Mascarenhas et al. (2023). Por ello, interesa
también considerar el impacto en el tiempo que tendria esta propuesta focalizindonos en la evolucién
proyectada de las principales variables sociales y econdmicas, respectivamente el empleo y el ahorro fiscal.
Destacamos, de todas formas, que la propuesta formulada privilegia la simplicidad de criterios con respecto a
los tiempos de implementacién, aunque también es pasible de ser modificada atendiendo distintas
consideraciones de impacto temporal.

El Gréfico 5 detalla los resultados de la simulacién para la evolucién del empleo, mostrando para cada afo
la pérdida de empleos en el subrégimen en relacién con el afio anterior, excepto para el primer afo de
implementacién —2024- en el cual se compara directamente con el ano de referencia, 2021. En primer lugar,
se destaca un impacto inicial en 2024 mayor que en los anos siguientes consistente en la pérdida de 1539
empleos (nuevamente, con respecto a 2021). Gran parte de este impacto negativo sobre el empleo, en
realidad, no es producido por la Propuesta de Reformulacién de este estudio, sino que es ocasionado por la
exclusion del sector textil de la renovacién del subrégimen industrial dispuesta por el Decreto 727/2021 a
partir del ano 2024. El modelo de simulacién asume simplemente que el sector textil dejaria de producir al ser
excluido del subrégimen, perdiéndose asi los 908 empleos registrados en el mismo (ver discusién en la seccién

4)35

Grifico 5.
Simulacién de la cantidad anual y acumulada de puestos de trabajo que se perderfan en el Escenario Base (Propuesta de
Reformulacién del subrégimen) por subsector industrial (2021-2035).
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El resto del impacto proyectado en 2024 se explica por la pérdida de 551 empleos atribuibles a televisores,
teléfonos celulares y acondicionadores de aire, y 81 empleos atribuibles al resto del subrégimen industrial.
Aun excluyendo textiles, el impacto en el Afio 1 (2024) es mayor al de los afios siguientes ya que operan dos
medidas de alto impacto e implementacién desde el momento inicial en la propuesta: la quita de barreras no
arancelarias y la eliminacién del diferencial de impuestos internos. Sin embargo, también impactan en la
proyeccion de empleo para ese primer afio el aporte al FAMP del 15 % del crédito fiscal IVA (que induce en
la simulacién un aumento del precio al rezailer que ofrecen las empresas locales al tener un subsidio menor) y
el aumento de la TVPP de 0,9 % a 1,8 %.

Durante los afios siguientes los impactos anuales en el empleo que proyecta el modelo son heterogéneos.
En un primer periodo (2025-2028), estos serfan mds suaves, con una pérdida anual promedio de 219
empleos. En un segundo periodo (2029-2034), la caida anual promedio de empleos aumentaria a 807, y
alcanzaria un pico maximo de 1312 empleos perdidos en 2031. La mayor caida de empleos en este segundo
periodo es explicada principalmente por la relocalizacién productiva de teléfonos celulares y
acondicionadores de aire hacia el exterior del pais como respuesta al cambio en los costos relativos entre
producir en el pais e importar. En adicién a los efectos graduales en la demanda relativa por el cambio de
precios relativos (margen intensivo), es en 2029 precisamente cuando el precio nacional de los teléfonos
celulares y los acondicionadores de aire comenzaria a superar al import parity, lo que desencadenaria el inicio
de dicho proceso de relocalizacion (margen extensivo).

La linea continua del Grafico 5 simula para cada afio el impacto acumulado sobre el empleo que tendria la
implementacién de la Propuesta de Reformulaciéon. En total, la pérdida de empleos que se acumularia a lo
largo de los 11 afios de reforma se estima, segtin el modelo de simulacién, en 7254 puestos de trabajo.

La reformulacién del subrégimen industrial generaria, asimismo, un significativo ahorro fiscal. Como
estudian Bril Mascarenhas et al. (2023), este ahorro podria ser usado tanto para el desarrollo de nuevas
actividades productivas, que tienen el potencial de generar un niimero de nuevos empleos de similar orden de
magnitud, como para financiar un programa de proteccioén social y reconversién laboral para atender a la
relocalizacion sectorial de los puestos de trabajo y asegurar el bienestar de las personas y las familias durante el
tiempo que dure esa transicion. El Gréfico 6 detalla la evolucién anual del ahorro fiscal que predice el modelo
en respuesta a la implementaciéon de la Propuesta de Reformulacién. Tanto por la sustitucién gradual de
producci(')n nacional —que no paga impuestos— por importaciones —que si lo hacen— como por los impuestos



Economica, 2024, vor. 70, ISSN: 0013-0419 / ISSN-E: 1852-1649

alos insumos importados que comenzaria a pagar la actividad de la isla, el ahorro fiscal nacional crecerfa afio a
afo desde el inicio hasta el final de la implementacién de la propuesta. Mientras que en el Afio 1 (2024) el
ahorro fiscal anual serfa de US$ 178 M, en 2034 este monto llegaria a la suma de US$ 881 M. Como se ve en
el grifico, este ultimo monto puede desglosarse de la siguiente manera: US$ 706 M anuales atribuibles al
impacto en los 3 productos electrénicos considerados, US$ 146 M anuales atribuibles al impacto en el resto
de los sectores del subrégimen y US$ 29 M anuales por la exclusién del sector textil.

Grafico 6.
Simulacién del ahorro fiscal anual y acumulado en el escenario base (Propuesta de Reformulacién del Subrégimen) por
subsector industrial (2021-2035).

. clulares, Televisores v Aires il Reseo del subrégimen

Shiormoe fscal aourmalacln (eje derecha)

El ahorro fiscal anual de US$ 881 M al que se llegaria en 2034 representa un 82,4 % del costo fiscal actual
del subrégimen, tal como fue estimado en la seccién 5. Es decir, mientras que la Propuesta de Reformulacion
del subrégimen industrial de este trabajo mantiene ciertos incentivos econdémicos, ahora atados a la
agregacion de valor en Tierra del Fuego, lograria a la vez que se ahorre gran parte del costo fiscal que genera el
actual esquema de incentivos. Para dimensionar el ahorro fiscal acumulado durante los 11 afios de reforma, la
linea continua muestra que este sumaria US$ 5864 M. En los anos subsiguientes, se seguiria acumulando un
ahorro fiscal de US$ 881 M ano por ano. Por e¢jemplo, como se ve en el Gréifico 6, en 2035 se habrian

acumulado US$ 6745 M.

PROPUESTA ALTERNATIVA

Una alternativa a la propuesta de base que hemos discutido hasta aqui serfa mantener la alicuota de
impuestos internos para los teléfonos celulares en el nivel de 6,55 % (alicuota aplicada en la propuesta a
televisores y acondicionadores de aire) en vez de llevarla a 0 %. En este caso, no existirfan impactos
significativos en la competitividad de la produccién nacional en relacién con la oferta importada, ya que este
cambio de alicuota se aplicaria a todos los teléfonos celulares independientemente de su origen. Los efectos se
verfan, principalmente, en el precio promedio de este producto y en el ahorro fiscal del Tesoro Nacional. Por
un lado, una alicuota mayor inducirfa un aumento de relevancia en el precio promedio del celular, que serfa
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en 2035 un 12 % mayor a su valor de 2021 (en contraposicion a la escasa variacién -2 %— proyectada en la
propuesta de base). Por otro lado, el ahorro fiscal anual a partir del 2034 serfa de US$ 985 M, lo cual
implicaria US$ 104 M adicionales de ahorro fiscal anual. En términos de ahorro fiscal acumulado durante el
periodo 2024-2034, este se incrementaria US$ 627 M con relacién al escenario base. En sintesis, esta
alternativa ilustra un #rade-off de politica publica entre mayor ahorro fiscal y menores precios al consumo de
teléfonos celulares, sin impacto en la produccién y el empleo.

Balanceando este mismo #rade-off en el sentido opuesto, otra propuesta alternativa a la propuesta de base,
que también se plantea desde este estudio como una opcién de politica, tendria la virtud de inducir una caida
en los precios de teléfonos celulares a costa de sacrificar una porcién del ahorro fiscal. En particular, esta
propuesta alternativa contempla adicionalmente una reduccién de los aranceles de importacién de los
teléfonos celulares desde su actual nivel de 16 % a un nivel del 12 %. Al bajar el import parity, ello provocaria
una caida en el precio promedio de los teléfonos celulares de 1,0 % respecto a su valor de 2021, con una
reduccién del ahorro fiscal anual de largo plazo de US$ 43 M?3. Mds generalmente, existe un continuo de
opciones de politica: por cada punto porcentual de reduccién del arancel de importacidn, la caida de precios
serfa de aproximadamente 0,85 % y la reduccién del ahorro fiscal anual serfa de aproximadamente de US$ 12
M. Dado que segin el modelo de simulaciéon la produccién de teléfonos celulares cesarfa, la decision de
arancel de importacién éptimo en este contexto dejarfa de ser relevante para la problemética de Tierra del
Fuego y pasaria en su lugar a ser una decisién de politica tributaria general®”.

CONSIDERACION DE ESCENARIOS ALTERNATIVOS

Uno de los objetivos de la Propuesta de Reformulacién es cambiar el esquema de incentivos del subrégimen
industrial por uno mds conducente a la busqueda de innovacién y agregacién de valor. Existen varias
trayectorias de innovacion y agregacién de valor que podrian considerarse posibles. Una de ellas, comtin en la
consideracién de analistas y actores participantes del subrégimen, se basa en un cambio en el modelo de
negocios del sector de electrénica mds orientado hacia nichos de mercado demandantes de mayor
customizacion y generadores de mayor valor agregado —por ejemplo, placas electrénicas para otras industrias
como la maquinaria agricola— relativo a la casi exclusiva orientacion actual hacia el consumo masivo. Sin
embargo, la probabilidad de ocurrencia de cada una de estas trayectorias, asi como la forma que tomarfan, es
muy dificil de prever. Por este motivo, no se intenta aqui simular un escenario de este tipo, aunque se preserve
la nocién de que su ocurrencia es posible.

Por otra parte, como se ha discutido anteriormente, los resultados del modelo de simulacién dependen de
un conjunto de supuestos cuya validez podria ser cuestionada. Por ello, la evaluacién de supuestos
alternativos sobre algunos pardmetros clave del modelo es un ¢jercicio relevante. En primer lugar, estudiamos
un escenario de mayor sensibilidad de las empresas a las diferencias de costos en sus decisiones de

relocalizacién (pardmetro a ). En segundo lugar, estudiamos otro escenario donde se obtienen mejoras de
productividad a través de menores costos logisticos.
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El primer caso estudia mds especificamente cudl seria la respuesta de relocalizacién de las empresas si los

pardmetros X —que determinan el umbral en el diferencial entre el precio nacional y el importado a partir
del cual no quedaria produccién en Tierra del Fuego— tomaran la mitad del valor considerado en el escenario
base. En el caso de los teléfonos celulares, este nuevo escenario no cambiaria la situacidn final en la cual la
produccidn local es totalmente desplazada por la oferta importada, sino que sélo incrementara la velocidad
de este proceso. En el caso de los televisores, dado que el precio nacional terminaria en 2034 casi igualado al
precio importado (ver Tabla 3), el efecto de relocalizacién serfa casi nulo. Es en el caso de los
acondicionadores de aire donde se producirfa un impacto diferencial, ya que, a diferencia del escenario base,
en este escenario toda la produccidn terminaria siendo desplazada por oferta importada. El motivo es que a
se reduciria a 6,84 %, siendo este valor sobrepasado por la brecha proyectada de precios de 9 % entre el precio
nacional y el precio importado (ver Tabla 3).

Los impactos acumulados en el empleo y en el ahorro fiscal correspondientes a este escenario alternativo
pueden observarse en los gréficos 7ay 7b, respectivamente. Estos gréficos también muestran los impactos del
escenario alternativo que consideraremos a continuacion, asi como también los asociados a la propuesta de
base (linea solida ya mostrada en los gréficos 5y 6) y a la propuesta alternativa (que no elimina los impuestos
internos a los celulares) discutidas anteriormente. Como se puede observar en el Gréfico 7a, en este escenario
alternativo la pérdida acumulada de empleo hasta el afio 2034 aumentarfa en 777 empleos (11 % mis)
comparado con el escenario base (8032 empleos versus 7254 empleos perdidos). Al igual que en dicho
escenario, no se producirian nuevas pérdidas de empleo luego de 2034. En contraposicién, el Grafico 7b
muestra que el ahorro fiscal anual aumentaria en el largo plazo US$ 27 M (3 % mids) comparado con el
escenario base (US$ 908 M versus US$ 881 M) mientras que, el ahorro fiscal acumulado en el periodo
2024-2034 aumentarfa US$ 428 M (7 % mds) comparado con el dicho escenario (US$ 6292 M versus US$
5864 M). El ahorro fiscal continuarfa sumando US$ 908 M cada afio a partir de 2034.

Griafico 7

Impacto en el (A) empleo acumulado y (B) ahorro fiscal acamulado bajo escenarios alternativos
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Por ultimo, se considerd un escenario en el cual las empresas logran aumentos de productividad. A pesar de
que es dificil predecir cudles podrian ser las fuentes de productividad que podrian materializarse, existe un
consenso sobre la posibilidad de reducir uno de los mayores componentes del costo local, la logistica, en
particular fruto de la construccién de un puerto en Rio Grande. Como aproximacion, se considera aqui un
escenario alternativo en donde los costos de logistica se reducen un 30 % en un lapso de 5 anos. Esta
reduccién producirfa una disminucién en el precio nacional que permitiria a la produccién nacional
competir en mejores condiciones con la oferta importada. La baja en los costos logisticos incidiria en el precio
en forma diferencial entre los tres productos estudiados: mientras se estima aqui que para los teléfonos
celulares representan un 1 % del precio en depdsito del rezailer (sin IVA), este porcentaje aumentaa 6 %y 11
% para televisores y acondicionadores de aire, respectivamente.
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Como se puede observar en el panel A del Gréfico 7, en este segundo escenario alternativo la caida en el
empleo acumulado hasta 2034 se reducirfa en 886 empleos (12 % menos) comparado con el escenario base
(6369 versus 7254 empleos perdidos). La mayor parte de esta diferencia se explica por la recuperacion de
produccién en acondicionadores de aire con respecto al escenario base. En este escenario alternativo, el 58 %
de la produccién de este producto permaneceria en la isla, comparado con el 28 % proyectado segun el
escenario base. En el caso de los televisores, dicho porcentaje mostrarfa una limitada variacién (de 61 % a 63
%), mientras que en teléfonos celulares la caida en los costos de logistica no impedirfa el desplazamiento total
de la produccién local por oferta importada. Por otra parte, como se ve en el panel B Gréfico 7, el ahorro
fiscal anual de largo plazo terminarfa siendo US$ 25 M menor (3 % menos) que en el escenario base (US$
856 M versus US$ 881 M). Asimismo, el ahorro fiscal acumulado entre 2024-2034 disminuye US$ 89 M (2
% menos) comparado con el escenario base (US$ 5776 M versus US$ 5864 M).

A modo de resumen, la Tabla 4 muestra los impactos esperables de la Propuesta de Reformulacién segun
los resultados del modelo de simulacién, tanto para el escenario base (eliminando y no eliminando los
impuestos internos a los teléfonos celulares) como para los dos escenarios alternativos analizados. Como
puede observarse en la tabla, la consideracién de estos distintos escenarios muestra una escasa sensibilidad de
los impactos simulados por el modelo a cambios relevantes en los pardmetros considerados. Ello contribuye a
dotar de confiabilidad a sus resultados como aproximacion a los efectos esperados de una eventual
implementacion de la propuesta.

Tabla 4

Impactos esperados sobre empleo y ahorro fiscal en distintos escenarios (segiin modelo de simulacién)
Impacto negaty
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8. CONCLUSIONES
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A pesar de ser una creciente fuente de cuestionamiento en el debate publico, particularmente por su costo
fiscal y su fuerte dependencia de los beneficios que concede, el subrégimen industrial de Tierra del Fuego ha
perdurado por més de cincuenta anos, acrecentando dichos beneficios en vez de reducirlos. Al menos parte de
esta continuidad es explicada por su opacidad, la ausencia de propuestas sobre cémo reformularlo de manera
integral y la falta de herramientas de andlisis que permitan cuantificar los impactos esperables de posibles
reformulaciones.

El subrégimen industrial de Tierra del Fuego no ha sido exitoso en traccionar una mayor actividad
econdmica més alld de aquella directamente beneficiada por el subrégimen, por ejemplo generando upgrading
hacia nichos de mayor valor agregado o traccionando un ecosistema de proveedores locales. En este trabajo
mostramos que la falta de dinamismo de la actividad econémica del subrégimen puede ser atribuida a un mal
diseno de los incentivos otorgados, que se determinan en funcién de la facturacién de las empresas en lugar de
en funcién de su valor agregado. Con base en este diagndstico, proponemos una reformulacién que busca
reducir gradualmente, en un plazo de once anos, la mayor parte de la renuncia fiscal asociada al subrégimen y
transformar el esquema de incentivos fiscales para alinearlos con la promocién de la innovacién y la
agregacion de valor. El principal cambio propuesto consiste en que las empresas bajo el subrégimen industrial
comiencen a abonar el IVA y los aranceles correspondientes a las importaciones que realizan.

Para estimar el costo fiscal asociado al subrégimen y evaluar los impactos de esta propuesta en términos de
empleo, produccién y resultado fiscal, desarrollamos un modelo de simulacion. Este se focaliza en los tres
principales productos del subrégimen —teléfonos celulares, televisores y equipos de aire acondicionado, que
conforman el 77 % de su facturacién total- y luego extrapola los resultados hacia la porcién del subrégimen
restante. Para cada uno de estos productos, el modelo estima cémo los cambios en los beneficios impositivos
en cualquier escenario contrafactual impactan en el precio y en la demanda relativa del producto importado
relativamente a aquel producido en Tierra del Fuego, y asi determina también la produccién y el empleo en la
isla, con los consecuentes impactos fiscales. Es la primera vez, hasta donde se tiene conocimiento, que se
desarrolla una herramienta de este tipo para estimar y hacer publicas las implicancias esperables de una
propuesta de reformulacion del subrégimen.

Los resultados del modelo muestran que el costo fiscal del subrégimen asciende a US$ 1070 M. La
implementacién de nuestra propuesta generaria un ahorro fiscal acumulado en 11 anos de aproximadamente
US$ 5900 M (mas casi US$ 900 M en cada afio subsiguiente). El recorte de beneficios implicarifa una caida de
la actividad de los sectores beneficiados —en particular, se perderia la totalidad de la produccién de teléfonos
celulares y una porcién significativa de la de televisores y acondicionadores de aire—, en la medida en que las
empresas no reorienten exitosamente su estrategia de negocios hacia nichos de mayor valor agregado.
Implicaria, también, la pérdida de casi 7250 empleos. Sin embargo, con solo parte del ahorro fiscal generado
se podrian afrontar las inversiones propuestas por Bril Mascarenhas et al. (2023) para reconvertir la matriz
productiva de la isla, manteniendo el nivel general del empleo casi inalterado. Con el desarrollo de esta
herramienta de andlisis, esperamos contribuir a la discusién publica sobre las condiciones de continuidad del
subrégimen industrial, su evaluacién sobre la base de la estimacién cuantitativa de posibles impactos y el
correcto diseno e implementacién de la politica industrial.
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ANEXO 1. METODOLOGIA DE ESTIMACION Y FUENTES DE DATOS DE LAS
ESTRUCTURAS DE COSTOS

I ESTRUCTURA DE COSTOS DE LA PRODUCCION NACIONAL

Las “estructuras de costos” presentadas en la seccién 3 descomponen el precio de cada uno de los tres productos
considerados en sus distintos componentes de costos mas el beneficio neto de la empresa. Para obtener cada precio, se
divide el valor por las unidades totales despachadas de ese producto desde Tierra del Fuego hacia el continente para
obtener un “precio promedio”, que se toma como el ingreso unitario del productor sin IVA (precio en depdsito del
retailer). Por su parte, para estimar las estructuras de costos que en promedio componen esos precios tal como se las
presenta en la Tabla A1, se utilizaron distintas estrategias de estimacion. Estas estrategias son similares para celulares y
televisores, mientras que es diferente para acondicionadores de aire para aprovechar el informe técnico de la CNCE en
el marco de la investigacién por dumping de este producto desde China (Comisién Nacional de Comercio Exterior,
2022). Por este motivo, describimos estas estrategias separadamente.

TELEFONOS CELULARES Y TELEVISORES

El componente central de la estructura de costos es el valor del kit importado. El nomenclador arancelario no
distingue al £7# como tal, sino que es necesario identificar cada uno de los items que lo componen. Este es un ejercicio
minucioso que fue realizado teniendo en cuenta las importaciones de las empresas productoras de cada bien y la
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descripcidn de las posiciones arancelarias para determinar si aquello que importan bajo cada posicion corresponde al £z
del producto en cuestién. En algunos casos, particularmente los insumos para las placas electrénicas, no se puede
determinar a qué producto estd destinado un {tem de importacién (los insumos comunes representan cerca de un 6 %
de las importaciones totales de insumos); en ese caso, el valor importado del item fue distribuido entre los distintos
productos en proporcion al valor de produccién. Identificados los distintos items que componen cada kit, se llegé a su
valor CIF de importacién agregando los valores CIF de importacién promedio 2020-2021 de todos los items que lo
componen. A dicho valor se le adicionaron los gastos de nacionalizacién, que se tomaron del balance de Mirgor de
2021 asumiendo que serian similares para otras empresas38.

Por su parte, el consumo intermedio nacional se compone de insumos, logistica y otros costos locales. El peso de los
insumos nacionales en los teléfonos celulares procede de estimaciones compartidas por AFARTE. En el caso de los
televisores, en cambio, se aproximé el peso de los insumos nacionales a partir del peso que representan en la estructura
de costos de los acondicionadores de aire, al que se le rest6 la porcién correspondiente al gas refrigerante (que es la
principal diferencia entre ambos productos). El costo logistico también fue proporcionado por AFARTE, aunque se le

desconté el costo del flete y del seguro internacional por estar ya incluidos en el valor CIF del iz importado. Los otros

costos locales se estimaron de manera anéloga al costo de nacionalizacién3’.

El costo laboral incluye la masa salarial y las contribuciones patronales. Un obsticulo importante para estimar la
masa salarial correspondiente a cada producto es que no se dispone de informacién oficial ni informal con tal nivel de
desagregacion®C. Por lo tanto, se estimé dicho empleo de la siguiente manera. En primer lugar, se contabilizé en el
célculo de empleo tanto el empleo directo en fabrica como el empleo indirecto asociado a tareas comunes en fabricay a
tarcas administrativas. El empleo directo fue estimado sumando el empleo directo (en fébrica) reportado en las
entrevistas por representantes de algunas de las principales empresas de la industria electrénica, y luego extrapolando
dicha cantidad al resto de las empresas en base a la relacién empleo-producto (cantidades). El empleo indirecto
(comunes y administrativos) fue estimado utilizando la distribucién reportada para los acondicionadores de aire en el
informe de la CNCE: 69 % empleos de produccién especifica, 11 % empleos comunes en fabrica y 20 % empleos
administrativos*!. Para el caso de los empleos administrativos, el total resultante de agregar el empleo estimado en
todos los productos electrénicos fue redistribuido entre productos en proporcién a la facturacién. Tomando los tres
componentes del empleo, la cantidad de empleo estimada por producto para el afio 2021 es de 2794 para teléfonos
celulares y 2565 para televisores.

Una vez obtenido el empleo por producto, para obtener la masa salarial se multiplicé el valor obtenido en cada caso
por el salario anual promedio reportado por el OEDE en las ramas en las que estdn incluidos, respectivamente, los
teléfonos celulares (3220) y los televisores (3230). El peso de las contribuciones patronales fue estimado como el
porcentaje estipulado por la normativa (24 %) més un 5 % correspondiente al costo de la ART (por ser actividades de
riesgo moderado, se asume un valor intermedio en el rango de tasas cobradas por estas aseguradoras, entre el 1 % y el 10
%).

El costo financiero pondera el costo del capital (costo de oportunidad) y el costo del financiamiento de terceros
(costo de los intereses). Se obtuvo a partir del costo financiero internacional (WACC) de la industria electrénica de
consumo (promedio 2017-2021), que se multiplicé por la razén entre ventas totales y capital invertido para obtener su
peso con respecto a las ventas (Damodaran, s.f.). Las amortizaciones y depreciaciones se estimaron de manera analoga al
costo de nacionalizacién®2. Para obtener el peso de los impuestos, fue relevada la normativa impositiva correspondiente
sobre tasas y bases imponibles. Finalmente, el peso de los beneficios netos surge como residuo entre el ingreso unitario y
la totalidad de costos.

EQUIPOS ACONDICIONADORES DE AIRE

Para los acondicionadores de aire se cont6 con las estructuras de costos declaradas ante la CNCE en los casos
antidumping mencionados, expresadas como porcentaje del costo medio de produccién (igual al precio de venta menos
impuestos y beneficios). Se eligié el modelo de mayor facturacién de cada empresa y se computé una estructura de

costos promedio ponderando por las cantidades producidas de estos modelos en 202143, Luego, se utilizaron los pesos
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reportados de cada componente en el costo unitario, ajustdndolos por la relacion estimada entre costo unitario y precio
promedio (tal como se presenta en la Tabla Al).

Algunos componentes de la estructura de costos no aparecen en los informes de la CNCE tal como son reportados
en la Tabla A1; por este motivo, se estiman en forma independiente y se descuentan del item respectivo en el informe
de la CNCE. En primer lugar, el costo del capital fue calculado como la diferencia entre el costo financiero medio
internacional —tal como se estimé para el caso de teléfonos celulares y televisores— y el costo del financiamiento de
terceros segun el reporte de la CNCE. El beneficio neto, a su vez, es el promedio ponderado (por cantidad producida)

44 menos el costo del capital.

del margen neto de las firmas del relevamiento de este organismo

Para el costo de la logistica se utilizé el valor provisto por AFARTE, descontédndolo del valor correspondiente a los
insumos importados en el informe de la CNCE. Los gastos de nacionalizacidn, el costo financiero total, las
contribuciones patronales, y las amortizaciones y depreciaciones fueron estimados de forma analoga que, para teléfonos
celulares y televisores, mientras que los otros costos locales se obtuvieron como residuo. Finalmente, se cotejé el peso
del kit y de la masa salarial con los valores resultantes de aplicar las metodologias utilizadas para teléfonos celulares y

televisores, obteniendo resultados de consistencia satisfactorios.

II ESTRUCTURA DE COSTOS DE LAS IMPORTACIONES

La estructura de costos de importacién del producto representativo de la canasta local tiene como principal
componente al precio (CIF) al que ese producto se podria importar. Dado que dichos productos no se importan como
bienes finales a Argentina, se relevaron los precios a los que se importan en un tercer mercado (Chile, en este caso)
asumiendo que los precios de importacion a los dos paises serfan iguales45. Para estimar el precio de importacién a
Chile, se arm¢ para cada producto una "canasta de comparacion” para la cual se tomé el precio, por marca y modelo, de
algunos productos fabricados localmente y a la vez importados a Chile como bienes finales, ponderdndolos segun el
peso relativo de dichos modelos en la producciéon de Tierra del Fuego46. Luego, se calcul6 para esa misma canasta el
precio promedio de la produccién nacional —segtin el ingreso unitario promedio del productor (ver Tabla Al)-.
Aplicando a dicho precio promedio el peso del kiz en la estructura de costos nacional correspondiente, se calculd el
valor del kit de la canasta de comparacion. Dicho valor fue comparado con el valor de importacién a Chile obtenido
originalmente para esa misma canasta (que, repetimos, se asume igual al valor que tendrian los bienes finales
importados a Argentina) obteniendo como brecha resultante entre valor del iz y del bien final: -0,9 % para teléfonos
celulares, 19,3 % para televisores y 34,8 % para acondicionadores de aire. Se atribuy6 el valor negativo en teléfonos
celulares a error de estimacion —dado que el kit deberia ser a lo sumo tan caro como el teléfono celular—, por lo que se
tomo como 0 % la brecha para este producto. Este tltimo valor fue corroborado por informantes clave de la industria.

Se realizé un ajuste adicional a la brecha estimada entre los precios de importacién del 44# y del bien final teniendo en
cuenta que las canastas de comparacién solo son representativas de aquellos modelos correspondientes a marcas
internacionales, en cuyo precio del 4if ya deberia estar incluido el costo de branding. Sin embargo, en el mercado
argentino también existen productos con marcas locales (2 % del mercado en teléfonos celulares, 25 % en televisores y
36 % en acondicionadores de aire) para los cuales deberfa esperarse, al erogarse localmente los gastos de branding, que la
brecha entre el precio del 4i# y del bien final sea mayor. Para esta porcién de mercado, entonces, se descontd el costo de
branding (2 %) del precio del kit importado?”. La brecha resultante de este ajuste result ser de 0,03 % para teléfonos
celulares, 20,1 % para TV y 36,0 % para acondicionadores de aire. Extrapolando esta brecha a la canasta local, y
conociendo el valor del £i# correspondiente a la misma, se obtuvo el precio de importacién CIF que figura en la Tabla
A2.

Finalmente, al precio de importacidn se le adicionaron distintos costos e impuestos asociados a la importacion. Ellos

son el arancel y la tasa estadistica de importacién; los costos de nacionalizacién (portuarios, despacho y otros gastos)#S,

el flete y seguro interno®; y el impuesto interno.

Tabla Al.
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ESTRUCTURA DE COSTOS. PRODUCTOS NACIONALES, 2021.

Calulares TV AA
Consumo Intermedio (T} T7.6% 77.8% T0.2%
Conzumo Intermedio Importada 71.3% 66.2% 49.3%,
Insumos imporctados (& T0.9% G3.5% 43.9%
Gasto: de nacionalizacidn 0.4% 0.4% 0.4%
Consumo intermedio nacionzl 6.3% 11.5% 21.0%
Logistica 0 7% 5.3% B.7%
Inzumos locales 12% 1.8% 2.6%
Otzos costos locales 4.4%; 4.4% 9.6%
Costo laboral (IT) 4.4% 7.8%: 10.9%%
Mz=a salzpial 4% 6.0% B.4%
Contribuciones patronales 1.0°% 1.6% Z4%
Costo Financiero, amortizaciones v depreciaciones 5.4%; 5.4%; 5.4%;
()
Costo financiern 4.4%; 4.4%, 4.4%,
Amorhizaciones v deprecizmiones 1.0% 1.0% 1.0%
Impuestos sobre los productos exclhndo IVA {TV) 8.2% 8.2% 8.2%
Impuestos Intemoz 5.8% 3.8% 5.6%
Impuesto a los débitos ¥ ceéditos bancarios 0.5% 05% 0.5%
IEE 1.2% 1.2% 1.2%
TVEP 0 7% 0.7% 0.7%
Beneficios netos (V) 4.4% 0.8%% 3.53%
100.0%% 100.0%% 100.0%%
Ingreso unitario productor TdF = I+IT+IIT+IVHV
Uss 171 USss 284 Usg 344
Precio en depdsito retatlersin IVA 53141 USss 235 Uss 2584
VA Uss 30 752 49 S% 60

Tabla A2.

ESTRUCTURA DE C0OSTOS. PRODUCTOS IMPORTADOS, 2021.
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Precio CIF del producto importado (I)

Gastos de nacionahzacion (IT) 1,5% 1,5% 1,5%
Gastos de dezpacho 0,1% 0,1% 0,1%
(Gastos portarios 0,8%: 0,8%: 0,8%:
Criros pastoz 0,5% 0,5% 0,5%
Flete interno 0,3% 0,3% 0,3%
Seguro intemo 0,1% 0,1% 0,1%

Impuestos ¥ tasas (IIT) 33,1% 35% 34t
Impuesto: internos 20.7% 20.7% 20.7%
Arancel 10,5% 12,7% 11,6%
Tasa Estadistica 25 1.9% 1.9%

Precio en depdsito del rerailer= 100% 100% 100%

I+IT+III 185 355 355

Equivalente arancelano (EA) 33 73 20e

Precio en depasito = I+II+ITI+EA 218 428 561

Tabla A3.

COMPARACION ESTRUCTURAS DE COSTOS. PRINCIPALES PRODUCTOS, NACIONALES E
IMPORTADOS. ANO 2021. UNIDADES EN US$, VARTACIONES ENTRE PARENTESIS. (¥)
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Celulares Vv
Concepio NMacional Importado INacional - Macional Impoctads = Macional Importade  INacional -
mpoTtado :
Coso'mal ) 149 1M m@lv 258 B0 BN 2T 3 EEITW)

Kt/ prodisets fmal

importads 121 121 i} 167 2325 -38 168 228 -0
Oeras 2B 3 25 T2 5 56 129 5 124

Impuastos (1I) o a1 =1 25 125 102 - 122 36
Arnceles 19 19 45 45 4l -+
Il 10 33 X3 14 T4 =57 0 T4 =54
IIEB 2 2 El 3 4 4
cyD 1 1 1 1 z 2
TVFP 1 1 2 2 3 3
Tasa estadizuca 4 -4 7 7 7 -7

Eenaficios netos

iy T i 2 2 13 13

Cridito facal IVA

[TV} =30 30 49 49 =G0 =G0

Fracio en depdaito

retviler s/ TWA 141 185 44 2478 235 355 =120 (-34%%) 284 355 =71 (=20

Precio en depdaits

retvler s/ [VA &/

EA [*% 141 218 -TH (-35%E) 235 428 -19% (-45%%) 284 561 27T (-4

Notas: (*) El “Crédito fiscal IVA” tiene valor negativo en la produccién nacional porque el pago de IVA del rezailer al productor no es
considerado un costo para el primero (lo descarga contra IVA Ventas) mientras que constituye un ingreso real para el segundo, que suma al
proveniente del precio en depésito del rezailer. (**) EA=Equivalente Arancelario.
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ANEXO 2. ECUACIONES DEL MODELO DE SIMULACION

Este anexo describe en detalle la composicién de los precios nacional (p N ) e importado (p I ) a partir de las

ecuaciones empleadas para calcularlos.

PRECIO NACIONAL
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El precio del bien producido bajo el subrégimen industrial de Tierra del Fuego (p N ) en depésito del rezailer se
puede descomponer entre las partes que representan costos reales, beneficios netos (BN) e impuestos y subsidios. La
siguiente ecuacion describe al precio nacional como la suma de todas estas partes:

Py = (CIN+CHT+ W+ CFT 4+ ADY + H‘_'JLJ
Costas reales Beneficlos netos
+ I[f,gm +ipyy +CP N +CD + HBE +TVFPF + .I'VAMM — CFyq + A,
Impuestas ¥ subsidios

Todas estas variables se encuentran expresadas en ddlares y por unidad de producto, mientras que los subindices #
denotan tasas. A continuacion, explicamos el significado de cada una de ellas.

1. CI N es el consumo intermedio nacional y comprende los costos de logistica, los insumos locales y

CIN =log+IL+OCL

CI ] es el consumo intermedio importado y comprende el valor del kit y los gastos de nacionalizacion:

CII = Kif + GN

3. . v es la masa salarial que se llevan los trabajadores por unidad de producto.

otros costos locales:

CF T es el costo financiero total, calculado como un porcentaje fijo del precio nacional:

CFT =CFT,%py

5. AD son las amortizaciones y depreciaciones, también calculadas como un porcentaje fijo del precio

AD=AD,*py

6. B N son los beneficios netos que se lleva la empresa. En nuestras simulaciones permitimos que la

nacional:

empresa ajuste esta variable (achicdndola) ante el incremento de la competencia importadora. Para ello,
suponemos que los beneficios extraordinarios son proporcionales a la brecha entre el precio importado
(explicado en la subseccion siguiente) y el precio nacional. En particular, asumimos la siguiente forma funcional,

BN =max{0; p*(p;— pn

donde ﬁ un  pardmetro  calibrado con datos de 2021 para que se cumpla

BN = p*(p;— pn)
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7. CIN es el impuesto al consumo intermedio nacional e incluye el IVA pagado sobre dicho consumo:

ICIN — IVAC[N — IVAC[NJ $CIN

8. cl son los impuestos al consumo intermedio importado. Incluyen los aranceles, la tasa estadistica y el

— A+TE+IVACH'

IVA sobre dichas importaciones:[ Cll —
a. Los aranceles y la tasa estadistica son calculados como un porcentaje del valor del kit:
b. El IVA s calculado sobre suma del k1t los aranceles la  tasa estadistica:

]VACH = ]VACH " (Kl't+ A+ TE)

CP son las contribuciones patronales, calculadas como un porcentaje fijo de la masa salarial:

CP = CP,*W

10. I I N son los impuestos internos a los bienes electrénicos nacionales, cuya base imponible es el precio
nacional sin IVA. Una particularidad de este impuesto es que si se considera la tasa nominal del impuesto (a
diferencia  de la  tasa  efectiva), la  base imponible incluye el propio  impuesto:

IIN = INN;" *(py""* + INN)

11. CD es el impuesto a los créditos y débitos. Su base imponible es el precio nacional excluido el propio

o CD=CD*(py—CD)

de la tasa aplicada a los créditos y la tasa aplicada a los débitos.

, donde la tasa I esla suma

12. I I B B es el impuesto a los ingresos brutos. Su base imponible es el precio nacional sin IVA. Una

particularidad de este impuesto es que se excluye de la base imponible el valor de los impuestos internos:

IIBB = IIBB,*(py""" ~IIN )

13. TVP P es la tasa de verificacién de los procesos productivos. Su base imponible es el valor

j OB de exportacién de venta al continente, que se computa como el precio nacional menos el crédito
fiscal IVA (explicado mas adelante en el punto (15)):
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TVPP =TVPP;*FOB=TVPP,*(py—CF )

14. [m-' 1etro es la diferencia entre e IVA ventas y el IVA compras:

IVA,00 = IVA, — IVA,

a. Para calcular el IVA ventas, multiplicamos la alicuota del IVA por el precio sin IVA:

IVA, = IVA,* py"™*
pi;JIIVA — pN . [VAV

VA, = IVA;*( , f}f’*{/ Af)

Si utilizamos la definicién de

obtenemos que

b. Para calcular el IVA compras, sumamos el IVA pagado por los consumos intermedios nacional e

importado:]VAC — ]VACIN + ]VACH.

15. IVA es el crédito fiscal IVA, que opera como un subsidio (notar que entra en forma negativa en
la férmula). Actualmente, este valor es igual al IVA neto, pero en nuestras simulaciones permitiremos la
posibilidad de que el crédito fiscal IVA sea un porcentaje del IVA neto (entre el 0% y el 100%):

CFya=CFpu, p* IVAew

16. AO son los aportes obligatorios al FAMP introducidos a partir del afno 2023, que representan un

AO — AOI:‘I‘:CFIVA

En total, en el modelo del precio nacional tenemos 24 variables y 22 pardmetros.

sinlVA

e PN PN CIN CII CFT ADBN
Loy IVAeiv Ien A TE IVAcr CP 1IN
CD IIBBTVPP FOB IVAeo IVA, IVA.
CFa,AO

porcentaje (15%) sobre el crédito fiscal IVA:
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e LO8 ILOCL Kit GN W CFT p AD)p
p P“”WA IVAciv,: A, TE, IVAci,: CP,
IINY CD, IIBB, TVPP,; IVA, CFIVA P,

5

AO,

sinlIVA

Cabe destacar que en esta subseccion, para la determinacién del precio nacional, se considera a 1
como un pardmetro fijo. Sin embargo, en la subseccién siguiente ( “Precio importado”), este mismo parametro se aborda
como una variable y se explica cdmo obtener su valor a partir de otros parametros descritos alli.

A partir de operaciones algebraicas, es posible expresar cada una de las 24 variables en funcién de los 22 pardmetros.

En particular, nos interesa despejar el precio nacional p N . Al respecto, es util realizar algunas observaciones para

facilitar este proceso de despeje, el cual no resulta tan directo. Dado que la variable de interés p N depende de otras

e BN CFT AD IIN CD IIBBTVPP .

IVA, Dy N
) ), las cuales a su vez dependen de la misma variable de interés , el procedimiento para resolver
p N implicara la definicién de un sistema de ecuaciones con incégnitas. A la vez, considerando que la ecuacién que

describe los beneficios extraordinarios B N es una funcién no lineal en p N , este sistema de ecuaciones con

incdgnitas incluird una ecuacién no lineal. Teniendo en cuenta los puntos anteriores, se puede encontrar una solucion
algebraica para p N con la asistencia de un software de computadora. La solucién algebraica, junto con los valores

de los pardmetros, nos permite calcular el valor de p N (y del resto de las variables).
sinlVA

La Tabla A4 presenta los valores correspondientes a los 21 pardmetros (sin considerar a I ) para los
tres productos principales del subrégimen en 2021. Los valores de los pardmetros (1)-(9) de la tabla provienen de la
estimacion de la estructura de costos desarrollada en la seccién 3, mientras que los valores de los pardmetros (10)-(21)
surgen de la normativa impositiva vigente en el ano de referencia (2021). Los pardmetros (10)-(16) y (19)-(21)
corresponden a impuestos de cardcter nacional (en el caso de (20), se trata de un subsidio), mientras que los pardmetros
(17) y (18) representan impuestos provinciales. Cabe destacar que los pardmetros (10)-(13), (20) y (21) representan
beneficios otorgados por el subrégimen industrial (en el caso de (21), se trata de una reduccién parcial del crédito fiscal
IVA), mientras que (16) constituye un beneficio otorgado en el marco del Régimen general. Con fines comparativos,
incluimos en la tabla entre paréntesis los valores de las tasas impositivas que le corresponderia pagar a una empresa si
produjera en el continente sin los beneficios del subrégimen.
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Tabla A4

VALORES DE LOS PARAMETROS DEL MODELO DEL PRECIO NACIONAL PARA EL ANO
2021

- . Teléfonos - Acondicionadores
Descopoidn Televisores :
celulares de aire
1 Log Logistica 1.13 1504 2083
2 IL Inzomos locales 211 518 005
3 acL Oeros costos locales 757 12.61 33.14
4 Kit Eit 12090 187.14 16799
=] GN (Gastos de nzcionalizacidn 067 i 1.35
4 W Ilaza salarizl 5276 17.18 2592
7 CFTy Costo financiero total (porcentaje) 4.42% 4.42% 4.42%,
8 Ap,  ‘umostizacions:y depreciaciones 1.01% 1.01% 1.01%
([potcenta)e)
9 B Coeficiente de beneficioz netos 7.98% 1.01% 3.46%
10 IVAcmys WA sobee el consomo ntermedio 0% 0% ‘ 0% ‘
! nacional 21%0) (21%0) (21%0)
. .. 0% 0% 0%
i A #uzancel dz importacicn (10.66%) 11.14%) (10.60%)
. 0% 0% W
12 TE: Tasa estadistica (3% (3% %)
13 IV Acis '._ﬁ.’_-i zobee el consomo ntermedio 'l]".f’-:. ﬂ".f’-:. I:I".r'-:.
’ impartado 121%0) 121%) 121%)
14 CPe Tasza de las contribuciones patronales 29%, 20%, 9%,
13 HNrN Eal_s;innmiﬂ.al d.e. ]?E impue.sma internos a 6.5 6,550 6.550
s hienes electrénicos nacionales
E=y 1) 11} e
16 CD; Tasz del impuesto 2 los ceéditos 7 débitoz {Eg;:} {?;ﬂ:) {‘:ﬁ;:)
17 IIBB; Tasz del impuesto a los ingresos brotos 1.50% 1.50% 1.50%
15 TVEP. Tasa d.e:r-e:iﬁca-:ié:n de los procesos 0.00% 0.00% 0.00%
productiros
19 IVA: IVA =obee las ventas 21% 1% 1%
20 CFvag P?muje del erédito fiscal IVA sobee el 10054 10055 10084
! IVA nato {0%a) {0%4) {04
21 Al Tasz de zportes oblgatosios al FAMP 0% 0% 0

e ——
*En las lineas (10)-(13), (16) y (20), incluimos entre paréntesis las tasas que le corresponderfa a una empresa si produjera en continente y no
estuviera bajo el amparo del subrégimen industrial. **Notar que, en la linea (21), la tasa del 15% de aportes obligatorios se aplica a partir del afio
2023.

PRECIO IMPORTADO

En forma similar, para el caso del bien importado:

py = (CIF + GD 4 GP + 0G + FI + SI) + (A + TE + I + IVA).
Costos reeles Impuestos
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Todas estas variables se encuentran expresadas en délares y por unidad de producto, mientras que los subindices #
denotan tasas. A continuacion, explicamos el significado de cada una de ellas.

CI F es el precio CIF del producto final importado.
GD GP OG representan los gastos de despacho, gastos portuarios y otros gastos de

importacién, respectlvamente Estos valores son calculados como un porcentaje constante del precio CIF:

GD=GD,*CIF  GP=GP*CIF
OG =0G,;*CIF

3. A y TE representan los aranceles a la importacién y la tasa estadistica, respectivamente. Ambos

A=A *CIF

valores son calculados como un porcentaje fijo del precio CIF:

TE =TE,*CIF

4. j I y S[ representan los valores del flete interno y del seguro interno. Notar que la suma de los
componentes descritos en los puntos anteriores (1), (2) y (3) representa el valor nacionalizado del bien
importado:

VN =CIF +GD+GP+0OG+A+TE ,

flete interno y el seguro interno son calculados como porcentajes fijos del valor nacionalizado:

FI =FI,*VN SI =S8I,*VN

5. ] I I son los impuestos internos a los bienes electrénicos nacionales. La normativa indica que este

impuesto debe ser calculado siguiendo la siguiente férmula:
111

Il = (CIF + A+ TE .
1— 111,

*1,30

oo 1T
iy
1—n11Y

representa la tasa nominal de este impuesto, siendo la tasa efectiva igual a
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6. I m es el monto de IVA que el rezailer deberd pagar por unidad importada en depdsito:

_ Pi
IVA =1VA,* T—IVA,

En total, en el modelo del precio importado tenemos 11 variables y 10 pardmetros.

v PLGD GP OG ATE FI SI VN 111 ,
IVA
e CIF GD, GP; OG A; TE; FI, SI;

11" IVA,

A partir de operaciones algebraicas simples (sin necesidad de resolver sistemas de ecuaciones), es posible expresar

cada una de las 11 variables en funcién de los pardmetros. Asi obtenemos la férmula para el precio importado, p I .
La Tabla A5 presenta los valores correspondientes a los 10 pardmetros del modelo del precio importado para los tres
productos principales del subrégimen durante el afio 2021. Los valores de los pardmetros (1)-(4), (7) y (8) de la tabla
provienen de la estimacién de la estructura de costos desarrollada en la seccién 3, mientras que los valores de los
pardmetros (5), (6), (9) y (10) surgen de la normativa impositiva vigente del afio en cuestidn y representan impuestos

nacionales.

Tabla AS

VALORES DE LOS PARAMETROS DEL MODELO DEL PRECIO IMPORTADO PARA EL ANO

2021

# Parimewo Descripeitn :j::::: Televicores ﬁcunii:i:j::dures
1 CIF Pizcio CIF 120.54 22477 22542
2 GOy Gastos de dezpacho Q.10 0.10% 0.10%
3 GFe Gastos portiarios 120 1.20% 1.20%
4 06y Ortros gastos de importacidn 0405 0.40% 0.40%,
3 At Arancel de impostacién 16.00% 20.00% 16.00%
L] TE: Tasa estadistica 300 3.00% 3.00%
7 Fly Flate intezno 0.33% 0.33% (.33%
5 5l Segueo intermo 0.15% 0.15% 0.15%
9 Hfil-? Tasz nominal de los impuestos internos a los 17 00%% 17 005 17 00%

bienes electrdnicos importados
10 v, Alicoota del IVA 21.00%: 21.00% 21.00%
|
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Un andlisis més detallado del marco legal del Régimen y del subrégimen industrial puede hallarse en Alvarez (2013) y Hallak, Bril Mascarenhas et al.
(2023).

Solo en el caso de los televisores, los requisitos para adquirir “origen” de Tierra del Fuego coinciden con los que estipula el régimen de origen del
MERCOSUR. Para los teléfonos celulares y los acondicionadores de aire, los requisitos de contenido local del Régimen son mds laxos.

Una de las otras dos vias exige a los bienes haber sido producidos integramente en la isla, principalmente sobre la base de recursos naturales (como en el
caso de los hidrocarburos), mientras que la otra contempla ciertos casos especiales que en la préctica no son utilizados.

Un solo sector quedé excluido por el Decreto 727/21: el textil. Sin embargo, el Decreto 594/23 prorrogé la garantia de sus beneficios hasta el 2028,
aunque disminuyéndolos gradualmente desde 2025.

Los datos de empleo en las industrias provienen del IPIEC de Tierra del Fuego (recuperados en 2023). Los datos de asalariados registrados provienen del
ex-Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacién. Los de empleo publico provincial resultan de proyectar a 2021 el tltimo dato
disponible (de 2017) con la tasa de crecimiento del empleo publico nacional.

Dentro del Grupo Mirgor, por ¢jemplo, Famar Fueguina opera al mismo tiempo como EMS y como desarrollador de componentes electrénicos con
sistemas embebidos, lo cual le permite ser proveedor de nicho para la industria automotriz (sistemas de infotainment, médulos de control de los
vehiculos). A su vez, en el marco de la pandemia por COVID-19, Mirgor se asoci6 con Toyota y el Instituto Tecnoldgico de Buenos Aires (ITBA) para
la elaboracién de un asistente respiratorio.

Sobre estos puntos ver CIECTI (2018), Garcia y Lavarello (2022) y CEPAL et al. (2022).

Ver Hallak, Bril Mascarenhas et al. (2023) para una explicacién mds detallada de los procesos productivos involucrados.

Dado que no existe informacién publica de organismos gubernamentales ni estimaciones por parte de la propia industria sobre estructuras de costos
promedio por producto, el peso de los distintos componentes fue estimado a partir de informacién recabada de diversas bases de datos y otras fuentes de
informacion. La fuente principal son los datos del comercio exterior argentino, que incluyen el valor de ventas por producto y empresa desde la isla hacia
el continente, asi como el valor de los insumos importados, que deben ser asignados a cada producto previa identificacion en cada caso de los {tems
correspondientes al kit respectivo. A la vez, a partir de los casos antidumping de acondicionadores de aire llevados a cabo por la Comisién Nacional de
Comercio Exterior (CNCE), se extrajo informacién relevante para la estructura de costos de este producto. También se extrajo informacién sobre gastos
de nacionalizacién de las importaciones, que fueron extrapolados a los otros dos productos. Otras fuentes de informacién fueron el Observatorio de
Empleo y Dindmica Empresarial (OEDE) para la masa salarial y entrevistas a representantes de cdmaras y de empresas. La cdmara que representa a la
industria electrénica de Tierra del Fuego —AFARTE— brind¢ informacién correspondiente a algunos elementos de la estructura de costos promedio
de los tres productos considerados.

El Anexo 1 provee una explicacién mds detallada de la estimacién de la estructura de costos, mientras que la Tabla Al del anexo provee una apertura
mayor de los ftems que la componen.

Ver Tabla A2 del Anexo 1.

Estos valores de EA equivaldrian a un 28 % del precio internacional para el caso de teléfonos celulares, un 32 % para el caso de televisores y un 90 % para
el caso de acondicionadores de aire.

En este cdlculo se incluye también el costo de nacionalizacién asociado al producto importado, tal como se incluye en la tabla A3 del Anexo 1.
Reproducir este mismo andlisis para el resto de los productos multiplicarfa innecesariamente los esfuerzos de cdlculo y obtencién de datos sin modificar
significativamente los resultados.

Se asume aqui que la produccién de estos tres bienes en el territorio continental no serfa competitiva con la oferta importada de productos finales ya que
en continente —a diferencia de lo que sucede en Tierra del Fuego— no existen beneficios econémicos mds all4 de la proteccion efectiva que confiere el
escalamiento arancelario.

El pardmetro es importante ya que nos permite contemplar en nuestro modelo que en la realidad existen multiples variedades, tanto nacionales como
importadas, sin necesidad de modelarlo explicitamente.

También bajo esquemas de incentivos fiscales, Brasil fabrica productos electrénicos que podrian llegar a ser ingresados a la Argentina sin pagar arancel.
Sin embargo, ello es altamente improbable, ya que sus exportaciones son casi nulas, aun hacia paises en los que cuentan con una preferencia arancelaria
similar. Ademds, en el caso de productos fabricados en Manaos, el ingreso sin arancel no estd basado en el marco del Mercosur, sino en un acuerdo
bilateral especifico que podria ser denunciado en caso de ser necesario. Ver Hallak, Park y Bentivegna (2023) para un andlisis de la improbabilidad de la
competencia desde Brasil.

Los valores de o para marcas internacionales (10 %) y nacionales (20 %) se asumieron de manera ad-hoc. En la seccién 7, para evaluar la sensibilidad de
los resultados a este supuesto, se considera una respuesta de relocalizacién mayor, reduciendo los valores de « a la mitad. Este ajuste no altera
sustantivamente los resultados simulados.

Las estimaciones de elasticidades de sustitucién corresponden a un manuscrito atn inédito de estos autores titulado "La estimacién de elasticidades de
sustitucién de importaciones (Armington) para la Argentina.

Este despeje de A requiere que el precio nacional sea menor al precio importado, lo cual efectivamente ocurre durante los afios utilizados para la
calibracién.

Las LNA de celulares (cédigo NCM 8517.12.31), televisores (NCM 8528.72.00) y acondicionadores de aires (NCM 8415.10.11 y NCM 8415.10.19)
fueron eliminadas a fines de noviembre de 2017 mediante la Resolucién 898-E/2017 de la Secretaria de Comercio del entonces Ministerio de
Produccién, y luego reintroducidas en enero de 2020 mediante la Resolucién 1/2020 de la Secretarfa de Industria, Economia del Conocimiento y
Gestion Comercial Externa del entonces Ministerio de Desarrollo Productivo. No se utilizé 2019 para la calibracién de en acondicionadores de aire
porque con el valor obtenido no existia valor no negativo de que pudiera racionalizar las importaciones de 2018.

En el caso de los acondicionadores de aire, en 2018 ya estaban vigentes los derechos antidumping contra China y Tailandia. Dado que no controlamos
por sus efectos en nuestro modelo, nuestros escenarios contrafactuales asumen que estas medidas se mantienen inalteradas en el futuro. Al no considerar
los efectos de los derechos antidumping, nuestro modelo podria estar sobreestimando el valor de A de acondicionadores de aires y, por ende,
subestimando el valor de 7y de este producto.



JuaN CARLOS HALLAK, LEONARDO PARK, BELEN BENTIVEGNA, EL SUBREGIMEN INDUSTRIAL DE TIERRA DEL FUEGO: PR...

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37
38

39

40

41
42

43
44
45
46

47

48
49

Posteriormente a la publicacién de Fundar (2023), y justo antes del cambio de gobierno, como ha sido mencionado en la seccién 2, la garantia sobre los
beneficios para el sector textil y confeccién fue extendida hasta 2028 (aunque con una tasa decreciente a partir de 2025). Sin embargo, a la fecha de
escritura de este trabajo el nuevo gobierno no habia aprobado todavia las adhesiones de empresas de este sector a la renovacién de garantias. Por este
motivo, y teniendo en cuenta que representa una proporcién minoritaria del total de empleo (aproximadamente 8 % en 2021) y de facturacién (cerca del
3 % en 2021) del subrégimen, y que por ello los cambios normativos que lo afectan tienen un impacto menor en las proyecciones obtenidas —excepto
para el primer afio (2024)-, preferimos mantener las proyecciones originales del estudio. Tampoco son tenidos en cuenta la imposicién generalizada del
impuesto PAIS a todas las importaciones (incluyendo bienes finales ¢ insumos) en agosto de 2023, ni los cambios acaccidos a partir de la asuncién del
nuevo gobierno en diciembre de 2023, que incluyen el aumento de la alicuota de dicho impuesto a 17,5 % (desde 7,5 %), la obligatoriedad del pago de
importaciones en cuatro cuotas mensuales a partir del mes de la importacién y la remocion de las LNA.

Este supuesto podria considerarse extremo ante la existencia de costos hundidos y otros costos de ajuste que podrfan mantener parcialmente la actividad
del sector atn ante la remocidn de beneficios. Optamos de todas formas por este enfoque precautorio que privilegia la consideracién de un escenario de
pérdida acelerada del empleo por sus potenciales implicancias en las necesidades de proteccién social (ver Bril Mascarenhas et al., 2023).

En el caso textil, una porcién relevante de la actual produccién en Tierra del Fuego (US$ 82M) podria ser sustituida por produccién en continente en
vez de por importaciones. Aun en el improbable caso extremo en que asi lo fuera en su totalidad —dado que la produccién en continente pasarfa también
a pagar IVA-, la diferencia en el ahorro fiscal no superarfa los US$ 10 M.

La actual regulacion del régimen de importaciones temporarias dejarfa sin beneficio, sin embargo, a algunos insumos importados para la produccién de
silobolsas y agroquimicos, que son insumos de la produccién exportable de granos. Contabilizar el costo fiscal de este componente adicionarfa no més de
US$ 30 M a la estimacién de costo fiscal.

Recién en agosto de 2022, la Res. 625 de la Secretaria de Energfa de la Nacion establecié los requisitos para que nuevos proyectos pudieran adherirse al
Decreto 1049/2018, y de este modo habilitar el desarrollo del “Proyecto Fenix”, en el que participan las empresas Total Energies, Wintershall DEA y
Pan American Energy (PAE).

En realidad, las ventas del subrégimen industrial al continente (sin IVA) totalizaron en 2021 US$ 3225 M. No obstante, excluimos de este cdlculo US$
224 M que estimamos son insumos utilizados en el continente para la produccién de bienes con destino tltimo en la exportacién (ver seccién 4).

En la préctica, los bienes importados estdn sujetos al llamado “doble IVA”, que consiste en un anticipo adicional del 20 % sobre el monto importado, que
luego se descuenta de las obligaciones fiscales que se generan aguas abajo en la cadena. Este efecto financiero, asi como el anticipo de ganancias de 6 % que
también paga la importacién, no es tenido en cuenta en este estudio.

Es importante destacar que a pesar de que nuestro computo de costo fiscal tiene en cuenta una significativa relocalizacién de produccién fueguina hacia
el exterior, la misma tiene una incidencia menor en el costo fiscal estimado ya que, en ausencia del subrégimen, pagaria IVA tanto la produccién fueguina
como la importacién, a la vez que la diferencia por recaudacion arancelaria corresponderfa solo a las diferencias de alicuota y valor de importacién entre
el kit y el producto final. De hecho, en un escenario sin relocalizacion, el ahorro fiscal serfa el 85 % del monto estimado.

La Ley de Presupuesto de 2023 incrementd las tasas de 6,55 % a 9,5 % para los bienes fabricados en el marco del subrégimen, y de 17 % a 19 % para los
bienes importados o fabricados en el continente.

Cambios en el nivel de la alicuota —manteniendo constante el diferencial- no impactan de manera significativa en el empleo, ya que no modifican la
posicién competitiva de la produccién de la isla versus la oferta importada.

Nuevamente, se privilegié mantener los cjercicios de simulacién tal como fueron publicados en el documento en Fundar (2023) a fin de que sean
consistentes con aquellos que han sido objeto de intenso debate en la discusién publica y profesional. De todas formas, un simple ejercicio permite re-
etiquetar los afios a partir del primer afio efectivo de implementacién de esta propuesta.

Recordar que el modelo asume que para teléfonos celulares toda la produccién local es desplazada a partir del umbral de 10,20 % de diferencia en el
precio relativo (ver seccién 6).

Si, alternativamente, se tomaran en cuenta las disposiciones de la extension del subrégimen para dicho sector segtin el Decreto 594/23, las implicancias
serfan la distribucion gradual de este impacto inicial a lo largo de 5 afnos hasta su finalizacién en el afio 2028.

A pesar de que la modificacion de aranceles estd limitada por el Arancel Externo Comtin del MERCOSUR, existe una lista de excepciones a través de la
cual se podria implementar esta modificacion.

Resultados més detallados de este cjercicio de simulacién se encuentran en Hallak, Park y Bentivegna (2023).

Los gastos de nacionalizacién se calcularon en forma agregada para todos los productos de la empresa dividiendo los “gastos de nacionalizacién y
despacho” de la Tabla 7 de dicho balance (ver Mirgor, 2022) por el valor de los ingresos por ventas de productos bajo ¢l Subrégimen.

Estos costos s¢ tomaron de la misma Tabla 7 (Mirgor, 2022) contabilizando todos los otros gastos que no estuvieran ya incluidos en otro item de la
estructura de costos.

El OEDE clasifica el empleo de acuerdo con la actividad principal que declara cada empresa, quedando englobado bajo esa cifra el empleo asociado a las
actividades secundarias.

Ver cuadros 7.1.a (p. 126), 7.2.a (p. 127), 7.3.a (p. 128) y 7.4.a (p. 129) en dicho informe (Comisién Nacional de Comercio Exterior, 2022).

En este caso, se tom6 el {tem “Depreciacién y amortizacion” especifico del segmento “Electrénica de consumo y telefonfa” de la tabla de la pagina 37
(Mirgor, 2022) dividido por las ventas totales correspondientes a ese segmento.

Cuadros 8.3.b, 8.3.2, 8.3.c, y 8.2.d (Comisién Nacional de Comercio Exterior, 2022).

Tabla “Sintesis de los principales indicadores contables de las firmas del relevamiento”, pagina 71 (Comisién Nacional de Comercio Exterior, 2022).

Se utiliz6 informacién de Penta Transactions para realizar esta tarea.

Estos productos representan el 83 % del mercado argentino de teléfonos celulares, 37 % de televisores, y 6 % de acondicionadores de aire. En este tltimo
caso, se tomaron solo productos de la empresa Midea-Carrier (comparados por tipo de equipo y frigorias), que es la tinica que exhibe una oferta comtn
de equipos de produccién nacional e importacién a Chile.

Este se aproximé como el costo de “Advertising” sobre el “Total”, proveniente del balance consolidado global de Samsumg para el afo 2021, tabla “21.
Expenses by Nature”, pdgina 71 (Samsung, 2021).

Tabla A.I9 (Comisién Nacional de Comercio Exterior, 2022).

Tabla A.L7, (Comisién Nacional de Comercio Exterior, 2021).

INFORMACION ADICIONAL
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