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Resumen: El presente trabajo analiza la relacion
entre politicas sociales y estado neoliberal a través de
una revision conceptual y del recorrido que
histéricamente el estado mexicano ha vivido en sus
distintas etapas desde la Republica al Porfiriato
(1867-1876), el Estado social que surge de la
Revolucién de 1910 a 1940, el Estado corporativo
intervencionista  (1940-1985), el Estado del
liberalismo social o neoliberalismo de 1987 a 2018 y
la actual Politica social de inclusiéon y bienestar a
partir del 2018 con el gobierno de AMLO y la
llamada 4T. Se hace una revision de como habian
estado inmersas las politicas y programas sociales en
el estado neoliberal para identificar la forma en la que
estas establecieron elementos causales y generadores
de violencia estructural. En contraste, se hace
referencia al marco de la llamada Austeridad
Republicana de la 4T para identificar sus avances en
materia de politicas publicas y desarrollo humano.

Palabras clave: Politicas sociales, estado neoliberal,
violencia estructural, austeridad republicana, cuarta
transformacion.

Abstract: The present work analyzes the relationship
between social policies and the neoliberal state
through a conceptual review and the journey that the
Mexican state has historically experienced in its
different stages from the Republic to the Porfiriato
(1867-1870), the social State that emerged from the
Revolution from 1910 to 1940, the interventionist
corporate State (1940-1985), the State of social
liberalism or neoliberalism from 1987 to 2018 and
the current Social Policy of inclusion and well-being
starting in 2018 with the AMLO government and the
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so-called 4T. A review is made of how social policies and programs had been immersed in the
neoliberal state to identify the way in which they established causal and generating elements of
structural violence. In contrast, reference is made to the framework of the so-called Republican
Austerity of the 4T to identify its advances in public policies and human development.

Key Words: social policies, neoliberal state, structural violence, republican austerity, fourth
transformation.

INTRODUCCION

El neoliberalismo proviene de posturas y modelos econémicos encaminados a cambios internos
ocasionados por las necesidades del mercado mundial, caracterizado por la escision entre Estado
y economia, la descentralizaciéon de sus funciones estatales y la privatizacion de algunos bienes y
servicios para el pueblo influyendo en las politicas sociales. Para lo cual, resulta necesario realizar
una revision a la trayectoria en las distintas etapas y transiciones que ha tenido el estado mexicano
en materia de politica social con el fin de conocer el impacto de procesos mundiales como la
globalizacion en regimenes de bienestar, ya que potencialmente se pueden encontrar causas de
violencia estructural como generadora de pobreza en la que los programas sociales representan
esa omision o poco hacer del estado en cumplimiento de sus funciones sociales. Se revisa la
politica de la Cuarta Transformacion en la eleccién que marcé un hito en la historia de la politica
como lo fue el triunfo de AMLO y de un partido de izquierda por primera vez, y que desde su
campafia hasta llegar al poder ha estado bajo la ideologia de Austeridad Republicana, creando
una ley y siendo fundamental en el Plan Nacional de Desarrollo, finalmente se revisa como estas
nuevas politicas sociales pudieran representar un paso que contribuya al desarrollo humano.

ESTADO NEOLIBERAL Y POLITICAS SOCIALES EN MEXICO

De acuerdo con De la Garza (1992) el modelo neoliberal se puede estudiar a partir de las
siguientes perspectivas teoricas: 1) La escuela de Chicago: desde el punto de vista epistemologico se
plantea como positivista, 2) La escuela austriaca: es mas sofisticada epistemologicamente, llega a la
conclusién inevitable del colectivismo, el trasfondo de este neoliberalismo es irracional y
empirista aunque no positiva, 3) La escuela 1 irginia del public choise: rechaza al naturalismo de los
austriacos Buchanan se declara racionalista, constructiva y contractualista, su liberalismo es mas
moderado, individualista subjetivo y definirse por acuerdo, 4) Anarcocapitalista: pretenden dar al
neoliberalismo una fundamentacién ética’ mas econémica.

Asi, los Estados capitalistas bajo esta ideologia adoptan politicas econdémicas mediante la
construccion de bloques de fuerzas que difunden una cultura y un sentido comun, rasgos que se
pueden identificar en aspectos econémicos, politicos e ideolégicos contenidos bajo los siguientes
principios: a) superioridad del libre mercado, b) individualismo metodolégico, ¢) contrataciones
entre libertad e igualdad y, d) concepto abstracto de libertad.

1<, . .también aplica para el caso de las cualidades éticas con las que cuenten las personas, mismas que pueden derivar
no solamente de una cualidad natural o innata, sino que también se desprende de la idiosincrasia moral (en cuyo
aspecto van implicitos muchos otros aspectos socio-circunstanciales que influyen en la personalidad total) y del
medio social en el que viva, siendo sumamente relevantes aspectos como la educacién, el nivel cultura y, en general,
el ambito socioeconémico” (Guadarrama & Ordéfiez, 2023, p. 11).
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El neoliberalismo adquiere una estrecha relaciéon con el conservadurismo tanto en el aspecto
cultural como en el politico, ademas pretende convertirse el sentido comun en una idea de que
el Estado puede proporcionar seguridad social a cambio de impuestos, de que este alimenta a
una burocracia ineficiente y protege exageradamente a los trabajadores sindicalizados (De la
Garza 1992).

La forma en la que el Estado inserta a su politica economica aquellas estrategias neoliberales del
mercado mundial, lo llevan a realizar cambios a su interior, sobre todo en aspectos relacionados
con los bienes y servicios otorgados para su poblacién, inminentemente una gran parte de la
poblacién entra en esta dinamica de mercado porque de esta proviene su trabajo y por ende su
ingreso, y ademas, adquieren la posibilidad de mejorar sus condiciones de vida, sobre todo
cuando sus empleos representan un salario que les permita su progreso, sin embargo, ante la
falta de acceso a las oportunidades para “todos” existe un papel asumido por el Estado en el que
implementa instrumentos que permiten realizar acciones en apoyo a este sector de la poblacion:
politicas sociales.

El Estado neoliberal se caracteriza por la escision entre Estado y economia, y con ello la
busqueda por la reduccion de la politica (sociedad politica) que trata de despolarizar las relaciones
econémicas y sociales al pretender escindir la politica econémica acufiara un concepto de
sociedad reducida a los productores y a los ciudadanos., en tanto que, el liberalismo en lo
econémico y lo politico provocé una gran desigualdad social y una gran colectividad y
antagonismo entre burguesia y proletariado que fue el caldo de cultivo de ideologias, partidos y
revoluciones socialistas, y como teorfa se pueden sintetizar los siguientes elementos:

e Individualismo: la sociedad es el resultado de acciones individuales, concebidas como
racionales y con estricta conexion entre medios y fines, los cuales estan dados por la
optimizacién de escasos beneficios.

e Naturaleza: el liberalismo clasico desde una perspectiva newtoniana influye en las leyes
universales, componentes y creencias de la naturaleza humana, este desde su concepcion
naturalista de hombre egoista parte del supuesto psicologico y se opone a la idea del
hombre como constructor social, por ende, la diccién de la naturaleza inmutable resulta
indemostrada por el liberalismo.

e Progreso: una sociedad basada en la razén y leyes naturales como herencia del
iluminismo permeado al liberalismo del siglo XIX, en tanto a la confianza de capacidades
neutrales de la ciencia y establecer rumbos naturales de progreso (de la Garza, 1992, pp.
59-62).

L]

Recapitulando las teorfas utilitaristas tienen como bases: el atomismo, el racionalismo, el
empirismo y el caracter fijo de los fines, pero “su supuesto de conocimiento total de los actores para que
la accidn sea racional nunca se cumple’ (De la Garza, 1992, pp. 59-62), los fines y una naturaleza
humana ontolégicos con disfraz de psicoldgicos y la tnica relacién del yo con el mundo es la
ciencia, el punto débil interno es como se mantiene el orden social (De la Garza, 1992).

Mientras tanto, Montagut considera que politica social estd en toda democracia moderna,
ademas, resulta confuso utilizar la expresion de politica social'y estado de bienestar, por ello, la autora,
se plantea definir y analizar cada concepto para poder entender los fenémenos sociales, asi, la
definicién de politica social se emplea para: 1) definir determinadas caracteristicas de los
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modernos estados de bienestar y, 2) para hacer referencia a cualquier estrategia que gobierna una
determinada actuacién dirigida hacia unos fines especificos Montagut (2000). La politica en un
sentido amplio es aquella habilidad y conocimiento que permite la conduccién y administracion
de la polis, asi como cambios o modificaciones que implican practicas de conducta. El concepto
de politica es asociado con otros aspectos como lo cultural, econémico, politico, educativo y
social; emplear lo social se refiere a que el hombre es un ser social, en este sentido las politicas
empleadas por el gobierno son acciones sociales, una politica incide sobre una sociedad.

Definir qué es una politica social implica para Montagut por un lado, definir las caracteristicas
de los estados modernos y, por otro lado, hacer referencia a las estrategias determinadas a los
fines especificos. En este sentido, la politica social “es aquella politica relativa a la administracién
publica de la asistencia, es decir, el desarrollo y direccion de los servicios especificos del Estado
y de las autoridades locales, en aspectos tales como salud, educacion, trabajo, vivienda, asistencia
y servicios sociales” (2000, p. 20). los problemas sociales que pudieran surgir en una sociedad, la
politica tiene por objetivo dar respuesta a estos.

Para esto algunos autores como T. H. Marshall determina que: “la politica de los gobiernos
encaminada a tener un impacto directo en el bienestar de los ciudadanos, a base de
proporcionatrles servicios o ingresos” (citado en Montagut, 2000, p. 20), por otro lado, Richard
Titmuss considera que al emplear el término “politica social” debemos evitar considerar que
automaticamente el hecho por si solo lograran los objetivos de bienestar para los cuales fue
creada en beneficio de la sociedad y de los sectores vulnerables, la politica social busca generar
efectos que tienen que ver con la redistribuciéon de recursos materiales y culturales de ricos a
pobres, sin embargo, debemos considerar que los resultados pueden ser distintos a estos fines
(citado en Montagut, 2000). Entendemos a la politica social como un ambito de actuacion del
gobierno en determinado campo en particular en la politica econémica; de ahi la relacion
inminente entre politica social y economia.

Es importante considerar el nexo existente entre la politica econémica y la politica social ya que
se han producido diversas concepciones que giran en torno a los conflictos persistentes y actuales
de los estados capitalistas, es decir, surge la necesidad de “hacer compatibles los objetivos de la
acumulaciéon del capital con los de la proteccion social” (Montagut, 2000, p. 21), y como una
forma de legitimar a la democracia no se pueden desvincular las luchas sociales de la necesidad
de reivindicacién de sus derechos. Las primeras politicas sociales tuvieron objetivos con alto
contenido moral, la busqueda por la igualdad entre hombres y los derechos humanos genera una
obligacion en el accionar del gobierno que permita lograr esa igualdad tan anhelada.

Cabe mencionar que, con el surgimiento de los derechos de la ciudadania y la construccion de
nuevas fases de las democracias capitalistas la exigencia de los derechos civiles ha representado
que no sélo estos sean reconocidos sino que sean garantizados, histéricamente, en el siglo XIX
el derecho a participar en el ejercicio politico se fue desarrollando en medida del reconocimiento
del derecho al voto y su expansion a lo largo del mundo, en el siglo XX a partir del Estado
benefactor el concepto de ciudadania logra una extensiéon en el ambito social y econémico
promoviendo el reconocimiento de aspectos fundamentales para el desarrollo pleno del ejercicio
de los derechos de los individuos asf como condiciones minimas de salud, educacién, bienestar
economico, entre otros (Montagut, 2000).
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El analisis de la politica social se puede hacer de diferentes concepciones derivados del
surgimiento de una pluralidad de enfoques e interpretaciones, por ejemplo, el enfoque funcional
considera diversos momentos historicos y la légica de la evolucion del sistema capitalista; en el
siglo XVIII una concepcion inicial de tipo caritativo asistencial y, en el siglo XIX el Estado liberal
cubre funciones de mantenimiento del orden publico, posteriormente, en el estado de bienestar
resultan ser las funciones del Estado de suma importancia para regular la economia (Montagut,
2000). La agrupaciéon de objetivos de la politica social por cada época se puede agruparse en dos
grandes bloques:

...conjunto de medidas que, afectando la estructura de la sociedad, intentan modificar las contradicciones el
problema es que en ella se genera y; aquellos que interpretan los objetivos de la politica social como el conjunto de
medidas que intentan amortiguar o hasta resolver los conflictos generados, es decir, ayudan a su gobernabilidad. ..
(Montagut, 2000, p. 22).

Considerando una visién economicista de la politica social es importante considerar la dificultad
para entender su complejidad, si omitimos a la sociedad como un todo en conjunto con sus
diversos aspectos culturales, econémicos y politicos; ademas, los cambios producidos por la
poblacién en diferentes momentos histéricos, entre otros aspectos como la transformacion de
instituciones juridicas basicas, los cambios de desigualdad, divisién de clases, estatus o movilidad
social; representan una forma de construir un antecedente que nos permite el analisis actual de
la politica social. Considerando estos elementos es importante mencionar que las politicas
publicas sociales se interesan por adecuarse a las relaciones actuales entre hombres y mujeres
que viven en una sociedad (Montagut, 2000).

Las necesidades humanas como uno de los objetivos ultimos de la politica social responden a
cada comunidad, época, nivel de desarrollo social, forma de organizaciéon de la produccién y
concepcion de valores; estas necesidades son producto o resultado de la accién humana,
producida por las transformaciones de procesos histéricos, es decir, de sus propias necesidades.
Existen necesidades universales que permiten la subsistencia de los seres humanos. Existen
problemas actuales de la sociedad como: la pobreza, atenciéon médica, vivienda, educacion,
estabilidad social, la supervivencia fisica y la autonomia personal; estas son necesidades basicas
de todo individuo, y son un instrumento de objetivos universales de participaciéon social
(Montagut, 2000).

Ademas de estas necesidades mencionadas, las personas tienen otro tipo de necesidades como a
materiales basicos, necesidades emocionales y culturales, por ejemplo, la pobreza va mas alla de
la falta de recursos econémicos, ya que surgen otros como la marginacién y exclusion social y a
su vez un incremento en la desigualdad y potencial los problemas sociales, estos dependen de
dos fuentes: existencia de carencias y la decision del grupo social. Podemos decir que la politica
social se ocupa de los problemas sociales (Montagut, 2000).

Las politicas tienen que ver con los modelos utilizados por los diferentes paises con base en sus
actividades propias laborales y productivas y por ende, en su economia asi como en la
organizacion social e institucional que cada Estado tiene, Titmuss estudi6 la politica social de
paises europeos, realizando comparaciones entre paises como Gran Bretafia y Estados Unidos,
al ampliar su estudio otros pafses encontrd una diversidad de modelos de los cuales hizo la
siguiente distincion (Montagut, 2000): 19 El modelo residual, 2) El modelo basado en el logro
personal resultado laboral, 3) El modelo institucional redistributivo. Estos tres modelos
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representan una aproximacion a las teorfas e ideas de economistas, filésofos, estudiosos de
ciencia politica y sociologia.

Mientras que “el trabajo social se ha definido comunmente como la actividad dirigida a atender
y cubrir necesidades de personas, colectivos o sectores de la poblaciéon que se hallan en
situaciones de carencia” (Montagut, 2000, p. 206), y, “los servicios sociales son aquellos servicios
relacionados con la mediacion que el Estado ejerce entre los ciudadanos y el acceso a las
oportunidades de bienestar” (Montagut, 2000, p. 27), estas dos concepciones se entienden como
aquel conjunto de actividades y prestaciones que comprenden bienes y servicios que el Estado
tiene obligacion de brindar a su ciudadania. Por lo anterior, podemos establecer la relacion entre
fines y/o funciones del Estado y politicas sociales, éstas entre otros aspectos se encargan de
lograr la satisfaccion de las necesidades humanas ya que

...responden, en cada comunidad y en cada época bistorica, a un determinado nivel de desarrollo social (...) Las
necesidades son, por tanto, un producto o resultado de la accion humana y evolucionan y se transforman formando
parte del proceso histdrico: hablamos, pues, de necesidades sociales. .. (Montagnt, 2000. P. 23).

Dicho lo anterior, es importante saber cual es el contenido de las politicas sociales, actualmente
algunos autores refieren que el Estado de bienestar ha sido desmantelado en México al ajustar
sus politicas sociales a la dinamica neoliberal. De este modelo se derivan tres subsistemas:
aseguramiento privado, seguridad social y sistemas estatales de salud, este ultimo se encarga de
brindar su servicio a aquellos que no cuentan con recursos para pagarlo, lo anterior, estratifica
su acceso con base en la condiciéon econémica y la ubicacion geografica donde se encuentren las
personas, a pesar de ser un modelo econémico que da apertura al mercado entre los paises se
omite la importancia que tiene generar condiciones de igualdad en su interior, es decir, en su
poblacién, al respecto lo siguiente:

...cada tipo como escalones de bienestar regional que descienden gradualmente en términos de indicadores
de: empleo formal, desarrollo social y desarrollo humano; niveles de gasto social; cobertura del seguro
social, asi como de los servicios basicos, intermedios y altos en materia de salud y educacion (...) Puede
decirse que mientras la homogeneidad etnocultural disminnye en esos tres tipos de regimenes, diversos
indicadores tienden a subir, particularmente aquellos que miden: la pobreza, la designaldad, el cardcter
regresivo de los sistemas de seguridad social, la informalidad del empleo y la precariedad laboral. ..

(Barba, 2004, p. 36).

Si bien es cierto, este modelo permite la coexistencia de una dinamica de libre mercado externo
y de un Estado que brinde a su poblacién el acceso a bienes y servicios mediante la distribucion
del gasto publico, pero este tipo de poblacién tiene caracteristicas especificas, es decir, se trata
de aquellos que no pueden acceder a estos bienes y servicios para satisfacer sus necesidades
humanas por medios propios, ya que la falta de oportunidades y de acceso a un empleo o bien a
un salario que le permita mejorar sus condiciones son insuficientes, al respecto Boltvinik refiere
que

...en el pensamiento neoliberal la ignaldad de oportunidades y la libertad son los valores fundamentales. Se piensa

que la pobreza exctrema, concebida sobre todo como hambre, es una condicion que impide a los individnos participar
en ¢l ‘Juego del mercado” (2001, p. 22).
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Es importante, poner en tela de juicio si se trata de un modelo que impide que “todos” participen
en esa dinamica de mercado, entonces, como es posible que en este pensamiento se establezcan
valores fundamentales que no se lograran.

ETAPAS DE LA POLITICA SOCIALES EN MEXICO Y SUS CARACTERISTICAS

Las politicas sociales en México han evolucionado a lo largo del tiempo, adaptandose a las
necesidades y contextos especificos de cada perfodo histérico. A continuacion, se presentan las
etapas principales de la politica social en México y sus caracteristicas mas destacadas de acuerdo
con De Gortari, Hira y Zicardi (1996) fueron:

a. Republica Restaurada al Porfiriato (1867-1876)

La consolidaciéon del Estado Nacional durante el periodo desde la restauracion de la republica
en 1867 (Benito Juarez) hasta el régimen de Porfirio Diaz (1876-1911) se estructurd un sistema
politico, el gobierno nacional fortalecié acciones para convertir a los individuos en ciudadanos,
asi, durante la republica restaurada y el Porfiriato imperé una concepciéon de que el Estado
deberia tener una politica abstencionista, hubo mayor apego a la legislacion y al orden juridico
imperante, pese a que se mantuvo la Constituciéon de 1857 no siempre se aplico, y durante las
ultimas décadas del siglo XX, se consideraba que el Estado no debia participar en resolver los
problemas de las mayorfas, su actuacion de limitaba a crear condiciones para el desarrollo.

En materia de educacién, a pesar del poco incremento de la poblacién entre 1857 y 1867 la
escasez de recursos representd un severo impedimento para fomentar la educaciéon, de una
poblacion total de casi 9 millones en este periodo se calculaba que el 88% de los nifios no tenia
acceso a la educacion, la falta de profesores y escuelas era evidente, a pesar de impedimentos
presupuestales, hubo logros significativos: para 1874 habia 5960 escuelas primarias (De Gortari
& Zicardi, 1990).

Mientras que, Del Porfiriato a la Revolucién la poblaciéon aumenté a los 14 millones (INEGI,
1986). Para 1907 creci6 el numero de nifios que recibié educacion (cerca de 700, 000 escolares
en el nivel primario), pese a los impedimentos presupuestales, hubo logros significativos también
para este periodo: en 1907 habia 10 127, y para 1910 ya habia 12 418, cabe mencionar que se la
prioridad se dio en este orden: a la poblacion urbana, luego la poblacion la rural y finalmente, la
indigena, centrando su particular interés en la educaciéon media y superior; entre 1877 y 1878 se
destinaba el 3.17% del total del presupuesto. Para 1910-1911 aument6 al 6.8% (De Gortari &
Zicardi, 1990).

En materia de salud, durante el periodo 1877-1878 se destiné al gasto en salud 30 692, el 0.16%,
mientras que para el periodo de 1910 y 1911 aumenté a 2 260 000, esto ya represento el 2% del
presupuesto total, se crea en 1891 el primer Cédigo de Salubridad y el Consejo Superior de
Salubridad, con funciones consultivas, dependiente de la Secretaria de Gobernaciéon y con
caracter federal, sin atribuciones para atender pandemias nacionales, sin embargo, casi todos los
estados carecfan de una administraciéon sanitaria u organizada, solo algunos contaban con
Direccién de Salubridad Publica o Consejo Superior de Salubridad:

e Por lo que respecta a la legislacion se regian por la establecida en el ambito federal, la
mayoria de los estados con contaba con la propia.
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e DPese a esto, en el Porfiriato se construyeron Hospitales (Hospital General y el Hospital
de La Castafieda), y otras obras que permitieran el desagiie (debido a que las inundaciones
representaban un problema de salud publica) y otras para abastecer de agua potable.

e La tasa de mortalidad entre 1900 y 1910 redujo de 33.2 a 32.3 (De Gortari & Zicardi,
19906).

e Las desigualdades sociales persistentes a pesar de los esfuerzos y cambios en este periodo
llevaron a la busqueda de otras formas de politica provocando el enfrentamiento y a
lucha por derrocar al régimen porfirista.

b. Estado social surgido de la Revolucion (1910-1940)

Con el rompimiento del sistema politico de Porfirio Diaz, se redujeron las posibilidades de
implementar una politica social; debido a la ausencia de un gobierno constituido y el conflicto
bélico, en tanto que, la nueva politica se fue perfilando a una nueva concepcion el “liberalismo
social”. Durante el gobierno de Alvaro Obregén (1920-1924) se produjeron cambios en el
aspecto econémico, politico y social; se proporcioné al Estado instrumentos que le permitieran
participar en la economia y la sociedad, convirtiendo al Estado en un agente activo en medidas
que beneficiaran a la colectividad. En el periodo de Lazaro Cardenas esta expresion se volvid
mas activa (De Gortari & Zicardi, 1996).

En el ambito educativo, en los afios 20 disminuyé el gasto en educacién, para 1922 aunque
incrementd el gasto desinado hubo variaciones altas y bajas, ya para 1940 el gasto destinado fue
de 14.5% adquiriendo mayor importancia el aspecto educativo, entre 1910 y 1940 de edificaron
mas de 6 000 escuelas y se duplicé la cantidad de profesores, considerando el incremento de la
poblacion, la demanda de educacioén se ajustaba, es decir, en 1921 el 37.8% y en 1840 se alcanzaba
el 45.7% (De Gortari & Zicardi, 1996).

En cuanto al ambito de salud con la llegada al poder de los constitucionalistas, encabezados por
Venustiano Carranza, el Congreso aprobé la autonomia del Consejo Superior de Salubridad,
dependiendo directamente del presidente. Ademas de cre6 el Departamento de Salubridad, en
el periodo de Venustiano Carranza era patente la penuria de recursos publicos, las dificultades
de la paridad de la moneda imposibilitaron una politica social efectiva, al terminar la segunda
década del siglo XX, se viven las consecuencias provocadas por la guerra, como la reduccién
considerable de la poblacién, en 1926 se promulgé un nuevo Codigo Sanitario, que permitia la
extensiéon de acuerdos constitucionales y acciones sanitarias a todo el pais, en el periodo de
Lazaro Cardenas (1934-1940) se llevaron a cabo medidas en materia agraria y social, mismas que
se concretaron con la creacién de instituciones desarrollando una politica mas activa, en 1934 se
cred la Secretarfa de Salubridad Puablica, y en 1938 la Secretaria de Asistencia Publica por fusién
de la beneficencia publica, la privada y del Departamento Auténomo de la Asistencia Social
Infantil (De Gortari & Zicardi, 1990).

Respecto al gasto destinado a salubridad y asistencia se podia notar un evidente incremento, ya
que, en 1910 era del 0.04%, para 1920 fue de 0.15%, en 1930 aument6 al 0.56%, finalmente, para
1940 el monto era ya del 1.99%, también otras obras importantes eran la extension de redes de
agua potable y alcantarillado en medida del incremento de la poblacién, aunado a ello, la
disminucién de la mortalidad se debe a la extensién de medicina preventiva y a las mejores
condiciones de salubridad en el campo (De Gortari & Zicardi, 1996).
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En materia de vivienda, en 1921 el general Alvaro Obregoén solicit6 al Congreso de la Unidn la
autorizacion para invertir 10 millones de pesos a la construcciéon de casas para obreros y clase
media, ante la demanda del movimiento inquilinario, organizado principalmente en Veracruz y
la ciudad de México, el gobierno exent6 en 1921 y 1922 el pago de contribuciones e impuestos
a las construcciones habitacionales, en 1925 se cred la Direccion General de Pensiones Civiles
con el proposito de otorgar créditos habitacionales a trabajadores del Estado, ya en 1933 se cre6
la Direccién de Ingenierfa Sanitaria y el Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras y
Servicios publicos, asi, las principales acciones se orientaron a los propios trabajadores, quienes
desarrollaron interesantes experiencias mediante la construccion de cooperativas de vivienda
popular (De Gortari & Zicardi, 1990).

¢. Estado corporativo intervencionista (1940-1985)

Las politicas sociales se enmarcan en el modelo Welfare state sustentado en una politica social
sustentada en la intervencién del Estado como proveedor de bienes y servicios esenciales para
la supervivencia humana como la salud, educacién y seguridad social, y como promotor de la
redistribucién indirecta de ingreso y formulador de programas de bienestar marcado por la
burocracia con mecanismos corporativos y clientelistas, en estado mexicano a partir de los aflos
cuarenta crea de seguridad social manteniendo privilegios de grupos ya atendidos y un sistema
unificado administrado por una sola agencia lo que provocé lo que algunos llaman “ciudadania
segmentada”, en el Gobierno de Avila Camacho el estado interventor corporativo se sustenté
en la creacién del PRI-gobierno incorporando mecanismos de representacion y clientelares, lo
denominado “desarrollo estabilizador”, que a través del aparato estatal pudiera generar empleos
asalariados, atender demandas de educacién, salud, y otros como; vivienda, bienes y servicios
humanos (De Gortari & Zicardi, 1990).

Bajo este modelo se crea el Instituto del Seguro Social (IMSS), marca la pauta a un proceso de
expansion de servicios de salud, y en 1960 se crea el Instituto de Seguridad Social para los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), las cuales fueron clave en la consolidacién del pacto
corporativo, en las que el aparato institucional permitié la atencién a demandas sociales y fue
protagonista de grandes transformaciones de base econémica en el pafs, ademas: El crecimiento
poblacién de 1940 a 1980 pasé de los 19,653,552 a los 69,392, 835 habitantes, la regién del pais
que mas crecié poblacionalmente fue el centro, y su interior, Zona Metropolitana de la Cuidad
de México:

e Industria manufacturera como principal mercado del pafs.
e Mayor concentracidon de actividades y equipamientos para la educacion y la cultura.

e Intenso proceso migratorio campo-ciudad, creacion de fuerza de trabajo e
industrializacion (De Gortari & Zicardi, 1996).

El crecimiento de la economia mexicana con una tasa anual del 6% durante mas de cuatro
décadas y la estructura del empleo de modificé sustancialmente, y en los primeros afios de la
década de los cuarenta los salarios incrementaron, siendo los trabajadores de la industria los mas
altos. Respecto a la educaciéon el aparato estatal pretendia dar respuesta al mandado
constitucional referente a la educacion en el articulo 3, asi a educacién publica crecid
sustancialmente tanto en cantidad de escuelas como de maestros, y el Estado asumen el
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compromiso mexicano en educacion, sin haber una clara intencion de este por universalizar el
acceso a la educacion publica y gratuita, por tanto, el nivel de ensefianza secundaria experimentd
una importante expansion de la matricula, ya que pasé de 57, 955 alumnos en 1949 a 3, 033, 856
en 1880, escuelas de 319 a 9973, y profesores de 7923 a 168, 588. Esto exigi6 crear escuelas
profesionales y de capacitacion para el mundo del trabajo, en el nivel medio superior también
incrementd, asi como escuelas y maestros, para lo cual, se crearon universidades de provincia:
Querétaro (1951), Tamaulipas (1955), Estado de México (1956), Baja California y Coahuila
(1957), Cuidad Juarez (1973), Chiapas (1975), Baja California Sur y Tlaxcala, en 1961se crea el
Centro de Investigacion y Estudios Avanzados y el Centro de Calculo del IPN, mientras que en
los cincuenta de construy6 la Ciudad Universitaria para alojar a la UNAM y en 1974 se cre6 la
UAM, también se crea el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa (CONACyT), esto indica
un México posrevolucionario que destina un importante gasto social en educacion (De Gortari
& Zicardi, 1990).

En materia de salud, los servicios prestados por el sector gubernamental (Secretarfa de Salud y
DDF) para la llamada: “poblacion abierta” e Instituciones de Seguridad Social IMSS, ISSSTE,
Pemex, etc.,) para trabajadores asalariados, en 1941 el presidente crea una comision redactora de
un anteproyecto de Ley del Seguro Social, aprobada el 31 de diciembre de 1942, al siguiente ano
se transformo la Secretarfa de Asistencia Publica en la Secretaria de Salubridad y Asistencia, en
1943 se cre6 el Instituto Nacional de Cardiologia, para este entonces, los servicios
gubernamentales ofrecen entre el 40 y el 50% de la cobertura, y el resto lo cubre la iniciativa
privada, ya en la década de los cincuenta se crearon varios institutos dedicados a atender
especialidades (nutricion, rehabilitaciéon, neurologia) y, en 1960 el ISSSTE expande la cantidad
de personas atendidas por ese sistema social (De Gortari & Zicardi, 1996).

Respecto a la vivienda, a principios de este periodo se contaba ya con el Banco Nacional de
Habitacién y Obras Publicas, en 1942 se cred el Banco de Fomento de la Habitacion, y en 1954
el primer Fondo Nacional de Habitantes Populares, en 1956, la Direccién de Pensiones Militares,
ademas:

La construccion de obras de infraestructura para el desarrollo rural, asi como la produccion de bienes nrbanos,
Sfueron factores determinantes en el desarrollo de una industria de la construccion nacional (...) El mercado de
vivienda de interés social fue una accion pitblica fundamental en su consolidacion (De Gortari & Zicardz, 1996).

Ademas, crearon diversos Institutos para la vivienda con los fondos para los asalariados se creé
una estructura institucional tripartita, y con la construcciéon de los institutos de vivienda, se
dispenso a los patrones de la obligacién de ofrecer viviendas a los trabajadores. La aportacion
de servicios y equipamiento urbano son rubros importantes en la politica social; en el acceso a
ellos es como se ha fortalecido por la via clientelista del liderazgo del partido gobernante en los
procesos de poblamiento popular.

d. Estado del liberalismo social o del neoliberalismo 1987 a hasta 2018

El modelo econémico neoliberal perpetra en la disminucién del papal del Estado, mediante un
proceso de privatizaciéon de la economia, la redimensién de aparato estatal en su intento por
sanear sus finanzas para lo cual privatiza sus servicios, esta politica es definida en el sentido de
que el estado se reforma para modificar la carga de sus funciones tanto en lo econémico como
en materia de politicas sociales, ademas burocratiza y resta efectividad a la politica social, las
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cuales se alinean a nuevos principios de racionalizacién, descentralizacién y traspaso de
competencias y funciones del gobierno central a gobiernos locales, en México, la crisis de 1982
obligb a formular medidas de politica econémica tendientes a restructurar, profundo vy
radicalmente, la base econémica, a mediados de esa década el estado determiné la adopcién de
este modelo porque representaba una disminucioén de su participacion en la econdmica, a través
de la venta de empresas estatales, reformas fiscales, reduccion del gasto publico y apertura
comercial mediante tratados internacionales (De Gortari & Zicardi, 1990).

En el periodo de Miguel de la Madrid (1982-1988) se buscé impulsar el proceso de
descentralizacion de servicios educativos y de salud, del gobierno central a los gobiernos locales.
En materia de educaciéon en 1992 a través del acuerdo nacional para modernizaciéon de la
educacion basica se transfirieron los bienes a los estados para brindar este derecho, un afio mas
tarde entra en vigor la Ley General de Educacion publica regulando la educacion impartida por
el Estado, organismos descentralizados y autoriza a los particulares con reconocimiento oficial.
Respecto a los servicios de salud y seguridad social el IMSS continta siendo la principal
instituciéon de atencién médica, el deterioro de la calidad de los servicios Son producto de una
combinaciéon de diferentes factores: deterioro del salario del personal médico y de apoyo,
incremento en cantidad de personas que demandan servicios, etc.

Por otro lado, el derecho a la vivienda adquiere rango constitucional en 1985, las politicas de
ajuste y la disminucién del gasto publico nosotros en una contraccion de la produccion de
vivienda popular, por el contrario, entre 1983 y 1990 se pensaron alrededor desde 2 millones de
unidades de viviendas de interés social. En 1992 se cre6 el Sistema de Ahorro para el Retiro,
mediante el cual se crean modificaciones a las formas de captaciéon de recursos de los
trabajadores para la vivienda, para los no asalariados se crea un organismo que “permite otorgar
créditos colectivos a sectores de menores ingresos para la construccion de viviendas populares
(...) y Las reformas introducidas en la politica de vivienda a partir de 1988 no exitosas” (De
Gortari & Zicardi, 1996).

Derivado de la crisis de los anos 80 surge como consecuencia el incremento de la pobreza, para
ello, se crea el PRONASOL como un programa nacional de solidaridad, sin embargo, los
mecanismos tradicionales de legitimidad se fueron debilitando y perdiendo eficacia social y
politica, lo que caracteriz6 este programa social fue que se puso en marcha un contexto de
reduccion del gasto social, el trabajo aportado por las con edades organizados los llamados
comités de solidaridad, y La estructura pragmatica que corresponde con tres rubros del gasto
social: recursos destinados a atender demandas por bienes que forman parte del Bienestar social,
recursos de apoyo a la produccion de infraestructura basica, y programas de solidaridad para la
produccion de recursos (De Gortari & Zicardi, 1996). Para los afios 80, la crisis econémica
condujo a la incorporacién de un modelo neoliberal en el que en los distintos niveles de gobierno
aparecieron las ONG como actores que potencialmente pudieran atender las demandas sociales
e incorporarse a las politicas sociales.

e. Politica social de inclusion y bienestar de 2018

Con la administracién del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, se ha enfatizado una
politica de bienestar social inclusiva, centrada en la promocién de la justicia social, la reduccion
de la pobreza y la desigualdad, y el combate a la corrupcion. Su enfoque se distingue por la
implementacion de programas sociales amplios y universales, asi como por un compromiso con
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la austeridad y la eficiencia en el uso de recursos publicos, se rige bajo principios fundamentales
como Principios Fundamentales de: Justicia Social para priorizar a los mas pobres y vulnerables,
buscando reducir las brechas de desigualdad, universalidad que permita ampliar la cobertura de
los programas sociales para incluir a todos los sectores desfavorecidos, austeridad y Combate a
la Corrupcion con el fin de los gastos innecesarios del gobierno y combatir la corrupcion para
liberar recursos destinados a programas sociales, y el reconocimiento y garantfa de los derechos
sociales como parte fundamental del bienestar de la poblacion.

Para lo cual, se han implementado programas universales como "Pension para el Bienestar de
las Personas Adultas Mayores" y "Jévenes Construyendo el Futuro", la prioridad ha sido reducir
la pobreza y la desigualdad a través de transferencias directas y el fortalecimiento de programas
sociales, lo cual, ha vinculado la politica social con el combate a la corrupcién y la austeridad en
el gasto publico, y se procuran politicas inclusivas que buscan atender a grupos histéricamente
marginados, como los pueblos indigenas y las personas con discapacidad, programas que son
objeto de uno de los siguientes apartados.

POLITICAS Y PROGRAMAS SOCIALES EN EL ESTADO NEOLIBERAL

Derivado de la transiciéon e implicaciones que ha tenido la politica social su estudio resulta
importante mediante el empleo de conceptos, paradigmas y regimenes, ya que, esto permite
contar con elementos para conocer el impacto del fenémeno de la globalizacién en los regimenes
de bienestar, ademas de analizar y evaluar las consecuencias en la situacion particular de los pafses
latinoamericanos, y por ende, en México, “a partir del disefio, implementacién y evaluacién de
politicas y programas sociales, se presentan dos objetivos: reemplazar el viejo paradigma del
seguro social y no interrumpir el funcionamiento del mercado” (Barba, 2004, p. 30).

. cada 1ipo como escalones de bienestar regional que descienden gradualmente en términos de indicadores de:
empleo formal, desarrollo social y desarrollo humano; niveles de gasto social; cobertura del seguro social, asi como
de los servicios bdsicos, intermedios y altos en materia de salud y educacion (...) Puede decirse que mientras la
homogeneidad etnocultural disminuye en esos tres tipos de regimenes, diversos indicadores tienden a subir,
particularmente aquellos gue miden: la pobreza, la desigualdad, el caricter regresivo de los sistemas de seguridad

social, la informalidad del empleo y la precariedad laboral (Barba, 2004, p. 36).

Ahora bien, el nuevo paradigma de bienestar latinoamericano es producto de la construccion
gradual compuesto por las recomendaciones del BM y el BID en el que, se le atribuye al mercado
una funcién esencial en la generacion y distribucion de riqueza, ingresos y bienestar, y por ende
al Estado como “garante de la estabilidad macroecondmica y por la subordinacion de la politica social a la
disciplina fiscal y presupuestal’. En el andlisis de permite destacar cuatro etapas en la nueva agenda
social propuesta (Barba):

e Anos ochenta cuyos elementos distintivos eran: 1) la promocién del crecimiento
econémico como el factor crucial para superar la pobreza, 2) la reduccion del gasto social
y la busqueda del aumento de su productividad en términos de costo-beneficio.

e A principios de los afios noventa: el papel central conferido a la inversiéon en capital
humano para mejorar la capacidad de los pobres para acceder a oportunidades de empleo
con mayor calidad.
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® Después de la crisis mexicana de 1994 y se caracteriz6 por: la busqueda de
gobernabilidad, entendida como la capacidad gubernamental para controlar politica e
institucionalmente los procesos de reforma.

e Ia mas reciente comprende la conclusion del siglo XX y el despuntar del XXI, y sus
elementos mas destacables son: la necesidad de construir redes de seguridad anticiclicas
para proteger a los mas vulnerables ante las crisis econémicas y las catastrofes naturales

(2004, pp. 46-47).

Por lo que respecta al régimen de bienestar mexicano, debemos considerar la politica social
desarrollada por un periodo que comprende desde promulgaciéon de la Constitucion de 1917 a
la crisis de 1982, para comprender el objetivo de la Constitucién en los siguientes periodos: a)
La creacién de una arena sociopolitica, entre 1917 y 1940 (fase de constitucion de la politica
social posrevolucionaria) que contaba con un Estado paternalista., b) La construcciéon de un
sistema socioeconoémico, que abarca de 1940 a 1982 y corresponde a la articulacién de la politica
social y el modelo ISI. Su régimen de bienestar se producida por una doble racionalidad: 1)
mantener control social y legitimar el régimen politico autoritario y, 2) respaldar el proyecto de
industrializacién; conduciendo a una fragmentaciéon de la sociedad, c) la crisis y reforma del
régimen de bienestar (Barba, 2004).

Después de la crisis econdémica que puso punto final al modelo ISI en 1982, hubo profundos
cambios en el régimen de bienestar, el Estado se convirti6 en un motor de reformas, y el
autoritarismo las permitié a un ritmo acelerado, las reformas sociales se pueden dividir en los
momentos significativos:

e La reforma social durante el periodo salinistal989 y 1994: La descentralizacion de los
sistemas de salud y educativo, aunque limitada, fue un elemento importante, pero estuvo
marcada por grandes ambigiiedades ya que la toma de decisiones y los recursos
financieros continuaron concentrados en las instancias federales.

e La reforma social durante el periodo zedillista: Tras la crisis de 1994-1995 se acentud el
proceso de residualizacién y deslocalizacion del régimen de bienestar mexicano, se opté
por el reemplazo del papel central de los fondos de inversion social en la estrategia de
reduccion de la pobreza; el nuevo lugar de privilegio le correspondié a los programas de
dotacion de capital humano. La otra figura central de la nueva estrategia fue la reforma
del sistema pensionario del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), para
incrementar la capacidad de ahorro interno de la economia mexicana.

e Ja reforma foxista: La estrategia para el combate a la pobreza llamada “contigo” en la
que desde el ambito discursivo de admiten las dimensiones de la pobreza, y se hace
hincapié en areas de accién publica y programas que constituyen importantes avances
hacia procesos de cobertura universal en servicios de salud y educacion, “sin derechos y
titularidades sociales adicionales, se suman a las herencias de otros sexenios que continilan vigentes,
anngue algunas veces con otros nombres” (Barba, 2004).

Como se vio, las politicas sociales cumplen una funcién del Estado, sin embargo, estas a su vez
tienden a re-mercantilizar los bienes y servicios sociales y con ello, el Estado se ve limitado ante
la implementacién de programas sociales que permitan hacer eficaz su papel de compensacion
distributiva. Hablar de politicas sociales en un Estado neoliberal como ya mencioné implica el
detrimento de las bases de un Estado de bienestar generalizado, es decir, accesible a toda la
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poblaciéon. De esta manera, el Estado mexicano al formar parte de esta dinamica de mercado
neoliberal opta por una sociedad de mercado que fundamenta su sobrevivencia en el ingreso, es
decir, aquella inminente relacién entre el empleo y su remuneracién, y de esto depende si puede
acceder a los bienes y servicios necesarios para satisfacer sus necesidades humanas o bien, si
requiere su acceso gratuito.

Dentro de los bienes y servicios necesarios para satisfacer las necesidades humanas estan:
alimentacion, vivienda, salud, educacion, entre otros, estos aspectos mejoran la calidad de vida
de las personas si su acceso es eficaz, sin embargo, si consideramos un modelo econémico que
esta en constante funcionamiento es muy dificil contrarrestarlo o detenetlo, por ello, existen
sectores de la poblacién que se quedan con un grado de marginacién respecto de otras, es decir,
no les es facil acceder a oportunidades de empleo, y su condicién socioeconémica va en
detrimento, de esta manera, llegamos a la pobreza como condicién de las personas que les impide
simplemente tener un estado de bienestar o acceso a bienes y servicios basicos, al respecto,
Viazquez considera que,

...Ja estrategia neoliberal no solo ha agravado al extremo las manifestaciones econdmicas de la pobreza, sino que
la ha constituido de hecho en un fendmeno mucho mas amplio y complejo que se proyecta sobre el conjunto de la

vida social, a partir de diferenciaciones crecientes entre los que podria llamarse el mundo de los pobres y el mundo
de los ricos. .. (2001, p. 150).

Con motivo de la pobreza se han creado estrategias desde las politicas publicas que permitan
combatirla, mayormente este problema social se asocia con la distincién por su ubicacién
geografica, es decir, lo rural y lo urbano, o bien, el acceso a los bienes y servicios basicos, entre
otros, las condiciones socioeconémicas, lo que considero importante resaltar es que la pobreza
por si sola produce otros problemas como la marginacion, la desigualdad y la discriminacion, lo
que Vazquez llama “circulo de la pobreza” no es otra que las dificultades a las que se ve inmersa
una parte de la poblacion, asi es como “se trata no s6lo de una pobreza heredada, sino también
de un proceso activo de empobrecimiento, la misma pobreza genera causas y relaciones de
circularidad que la prolongan y profundizan” (2001, p. 134).

Sin embargo, si a pesar de la falta de oportunidades para que todos podamos entrar en esta
dinamica de mercado el Estado no lleva a cabo sus funciones, el incremento de la pobreza serfa
insostenible, para lo cual, el Estado mediante las politicas sociales opt6é por poner en marcha
programas sociales para los pobres, asi, en el gobierno implementé el programa social
denominado PRONASOL, este programa tuvo como objetivo principal la atencién en la
deteccion de la pobreza, mediante formas e instrumentos que permitieran la reconsideracion en
la relacién que existia entre el Estado y la sociedad, ademas de focalizar a los grupos vulnerables
como pobres y marginados. Asimismo, este programa contaba con objetivos que detectaran las
diferentes formas de pobreza en México, por ello, se agruparon y enfocaron en tres vertientes:

e Bienestar social (salud, alimentacién educacién, vivienda, ser- vicios basicos y
regularizacién de la tenencia de la tierra)

e Programas productivos (agropecuarios, agroindustriales, piscicolas, extractivos vy
microindustriales)

e Programas para el desarrollo regional (infraestructura y programas de desarrollo en zonas
especificas). 2001).
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Ademas de cuatro principios basicos que permitieran su puesta en practica: 1) respeto a la
iniciativa y formas de organizaciéon de las comunidades; 2) impulso a la participacion de los
beneficiarios en la decisién, la ejecucion, la vigilancia, la evaluacién y, en su caso, el
mantenimiento de la obra o proyecto productivo; 3) corresponsabilidad; y 4) manejo honesto y
transparente de los recursos (Gordon; 1996). El objetivo de este programa era brindar en dinero
o en especie a las personas que acreditaran mediante un tramite en sus comunidades que se
encontraban en condicién de pobreza o bien, que requerfan el recurso para satisfacer sus
necesidades esenciales, pero, ademas, el PRONASOL fue fuente de empleos temporales que
permitieron la posibilidad de mejora en la calidad de vida de las personas, con ello, contribuy6
como una forma de hacer frente a los efectos que habian surgido de la politica econémica, a
pesar de ello, dicho programa no logré su fin para el que se presumia fue creado, ya que se desvié
su esencia y objetivo, y posteriormente este programa servia como condicionante de votos, o
bien, sirvié para comprar votos a favor de la derecha, mismo que permitirfan su legitimacion al
poder y con ello, dar continuidad a la politica neoliberal, para Denise Dresser:

E!/ PRONASOL, indudablemente alivia algo del dasio hecho por la depresion econdmica pero no atiende las
causas estructurales de la pobreza. Un ataque frontal a la pobreza traeria consigo politicas macroecondmicas
enfocadas a la creacion de empleos y la elevacion del ingreso. La actual direccion de la economia politica de México,
1o obstante, indica que la eleccion publica favorece cada veg mds la eficiencia a expensas de la redistribucion (cit.

en: Vizguez, 2001, p. 142-143).

Sin duda, con el solo hecho de instrumentar programas sociales creados en un principio para
atender una causa y posteriormente obtener un beneficio de éste, no soluciona el problema de
la pobreza. Después el programa se transforma y su nueva denominaciéon es “PROGRESA”
instrumentado a partir del gobierno de Zedillo. En esencia, las modificaciones que tuvo este
programa se centran en el cambio de criterios de focalizacion, es decir, sus destinatarios serian
prioritariamente las personas que se encontraban en condiciéon de pobreza extrema.

Posteriormente, en el gobierno de Vicente Fox y Felipe Calderén se denomind
“OPORTUNIDADES”, para finalmente convertirse en: “PROSPERA”, denominacién
adquirida en el gobierno anterior (2012-2018), los cambios de gobierno han sido clave en el
entendimiento de las modificaciones que han tenido estos programas, sin embargo, vale la pena
contrastar la eficacia de estos en la reduccién de la pobreza en México.

Es importante considerar en este sentido que, a pesar de la existencia histérica de estos
programas sociales, la pobreza sigue vigente. Si consideramos que es evidente que el Estado del
bienestar no puede ser alcanzado cuando es el Estado quien limita su responsabilidad, no
garantiza derechos sociales que permitan la disminucién de la pobreza, y donde a pesar de los
afios que se implementa un programa social no se logra ver resultados que favorezcan el
detrimento de la pobreza, podriamos hablar de la pobreza como consecuencias no visibles que
derivan o surgen del mismo funcionamiento de las estructuras, en este caso, del sistema
econémico que lleva consigo el modelo neoliberal, y por tanto, habla de la pobreza en términos
de la violencia estructural.

VIOLENCIA ESTRUCTURAL, POBREZA'Y PROGRAMAS SOCIALES

Abordar el problema de la violencia desde hace algunos afios ha dejado de relacionarse solamente
al hecho de que ésta se vea reflejada de manera directa en actos violentos, directos, fisicos,

&2 Tus Comitiilis, vol. 7, nim. 13 (enero-junio 2024), pp. 176-200
ISSN: 2594-1356

190




Marfa Juliana Guadarrama Chaparro
Politicas sociales, estado neoliberal y violencia estructural frente a la ansteridad republicana de la cuarta transformacion (4T)

verbales, etc., sin embargo, que existen otros tipos de violencia, los cuales no podemos observar
sino hasta las consecuencias, todo esto se contrapone a un Estado que reconoce principios como
la igualdad, la libertad y la justicia.

Por lo anterior, la “igualdad” de acuerdo con Lederach se “cualifica a la justicia y la interdependencia:
aquella en la que todos participan como iguales (...) La ignaldad (...) traduce la justicia en términos de poder
repartido, recursos y realizar los objetivos, y en las decisiones que lo acompanan” (2000, p. 62), de tal manera,
que una sociedad igualitaria, no deberfan existir distinciones en el acceso en tanto a las
oportunidades como el acceso a los bienes y servicios, por tanto, no solo se trata de un Estado
desigual, sino injusto. Ahora bien, el Estado quien debe instrumentar acciones que le permitan
combeatir la pobreza y generar un pais igualitario y justo, debemos también conocer cuales son
esas necesidades que contribuyen a lo que Johan Galtung llama “realizacién humana
fundamental”, para ello Lederach (2000, p. 83) las sintetiza de la siguiente manera:

e Lacomida: fisiol6gicamente nos hace falta consumir una serie de elementos sin los cuales
no podemos sobrevivir, estos son los alimentos, el agua y el aire.

e Elvestido/techo: esto se refiere a la necesidad de adaptarnos y protegernos de clima en
que vivimos.

e Lasalud. A pesar de que tenemos los dos anteriores, pueden manifestarse en nuestros
cuerpos enfermedades y dolencias que se han se curar.

e Lacomunidad. Los tres anteriores se referfan al aspecto fisico de la vida humana, esto se
refiere a las necesidades sociales y psicolégicas para la vida humana. Comunidad se
refiere a la necesidad de tener relaciones, amor, compartir con otros, etc.

e La educaciéon. Esta relacionada con la necesidad de cultura, y de poder reflexionar, de
manera creativa y critica sobre ella. (Galtung, 2000, p. 83)

Estas necesidades mayormente concuerdan con los fines para los que se crean las politicas
sociales y como su instrumento de aplicacién para sus fines; los programas sociales, luego
entonces, el dafio o la lesiéon que se provoca no tiene un actor en particular ya que solo podemos
ver la pobreza como tal, asi, es como hablamos de que la pobreza es producto de un tipo de
violencia; la violencia estructural. A diferencia de la violencia directa que podemos ver, en esta
no podemos ver sino sus consecuencias, y por estas se comprueba, ya que no hay intencién solo
consecuencias (Lederach, 2000).

Ahora bien, respecto a la pobreza es importante considerar que se puede hablar de pobreza en
sus diferentes modalidades, por ello, no solo nos referimos a la pobreza en un solo aspecto, sino
que, por su diversidad de nociones, hablamos de pobrezas, al respecto lo siguiente:

La diversidad de aspectos en los que se manifiesta la pobreza bha levado a la necesidad de hablar no sélo de la
pobreza en general, sino de pobrezas especificas: pobreza de ingresos, pobreza nrbana/ rural, pobreza educativa,
pobreza de servicios de salnd, pobreza de seguridad social, pobreza de vivienda, feminizacion de la pobreza, efc. y
a elaborar estudios que describen la evolucion y caracteristicas que asume cada una de las pobrezas especificas

(Vazgquez, 2001, p. 135).

Lo anterior, denota no solo que no se ha llevado a cabo la funcién de las politicas sociales como
debe ser, sino que el mismo modelo neoliberal las limita, evita su eficacia y promueve la
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reproducciéon de desigualdades en niveles muy elevados, y, por ende, la pobreza seguira
existiendo como una forma de violencia estructural.

AUSTERIDAD REPUBLICANA EN LA 4T

Con la llegada historica del gobierno de AMLO por el partido de Morena a finales del 2018 con
la promesa de iniciar con lo que llamé la Cuarta Transformaciéon (4T) como uno de los ideales
mas importantes ante los excesos y abusos y la manera en que se habian manejado las finanzas
publicas en sexenios previos, establecié la llamada “Austeridad Republicana”, contenida en el
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024:

No al gobierno rico con pueblo pobre: Los robos monumentales de recursos publicos fueron
acompafiados por el dispendio, la suntuosidad y la frivolidad a expensas del erario y los
gobernantes enriquecidos han sido la insultante contraparte de la pobreza de millones. El saqueo
del presupuesto y los lujos faradnicos de los altos funcionarios consumieron los recursos que
debieron emplearse en el cumplimiento de las obligaciones del Estado para con la
poblacion, particularmente con los mas desposeidos, y en poner fin a los dispendios con una
politica de austeridad republicana.

Economia para el bienestar: El objetivo de la politica econémica no es producir cifras y
estadisticas armoniosas sino generar bienestar para la poblacién. Los macroindicadores son un
instrumento de medicién, no un fin en si. Retomaremos el camino del crecimiento con
austeridad y sin corrupcién, disciplina fiscal, cese del endeudamiento, respeto a las decisiones
autonomas del Banco de México, creacion de empleos, fortalecimiento del mercado
interno, impulso al agro, a la investigacion, la ciencia y la educacion. (DOF, 2019a).

Fue en noviembre de 2019 de aprobé la Ley Federal de austeridad Republicana (DOF, 2019b)
que establecié una forma de contracorriente al modelo neoliberal, el contenido de esta
disposicion normativa tiene como objetivo principal el de “regular y normar las medidas de
austeridad que deberan observar el ejercicio del gasto publico federal y coadyuvar a que los
recursos econémicos de que se dispongan se administren con eficacia, eficiencia, economia,
transparencia y honradez” (DOF, 2019b), para efectos de la presente ley se entendera como
austeridad republicana una conducta obligada a acatar de conformidad con el orden juridico las
disposiciones para combatir la desigualdad social, la corrupcion, avaricia y despilfarro de bienes
y recursos nacionales, para lo cual, procura una administracién eficiente, eficaz, econémica,
transparente, y honrada con el fin de satisfacer a los objetivos destinados.

En general, otras medidas tomadas por la presente ley son la reduccion del gasto publico la
limitacion de los gastos innecesarios y superfluos en el gobierno, el combate a la corrupcion
través de eliminar practicas corruptas en la administracién publica federal, cuestiones relativas al
fomento de la transparencia en el uso de los recursos publicos que permitan mejorar la eficiencia
de la gestiéon gubernamental y, la redistribuciéon y reasignaciéon de recursos ahorrados a
programas sociales y proyectos prioritario (DOF, 2019b).

Se prohibe el uso de recursos publicos para gastos que no sean esenciales, como la compra de
vehiculos de lujo, remodelaciones innecesarias de oficinas y eventos suntuarios, y establece
restricciones estrictas en el uso de fondos publicos para viajes, viaticos y otras erogaciones
similares, promoviendo el uso de tecnologfas de comunicacion para reuniones y eventos, ademas
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establece que ningun servidor publico puede ganar mas que el presidente de la Republica, elimina
bonos y prestaciones como una forma de reduccion significativa de los bonos, compensaciones
y prestaciones adicionales para altos funcionarios publicos (DOF, 2019b).

Busca una implementacién mas rigurosa de procesos para la contrataciéon de servicios y
adquisicion de bienes, ademas de auditorias y revisiones de contratos existentes para detectar y
corregir irregularidades o abusos, que permitan proveer un uso eficiente y racional de los
recursos materiales y servicios contratados por el gobierno, a través de mecanismos para
centralizar las compras gubernamentales y obtener mejores precios y condiciones. Indica
también que los recursos ahorrados se destinen a programas sociales prioritarios y proyectos de
infraestructura fundamentales para el desarrollo del pais, con lo cual, se busca una reorientacion
de recursos hacia programas de bienestar, educacion, salud y otros sectores estratégicos para el
desarrollo social y econémico (DOF, 2019).

Para su debido cumplimiento se crea la Comision Nacional de Austeridad Republicana encargada
de supervisar y garantizar su cumplimiento en todas las dependencias del gobierno federal, asf
como la creaciéon de 6rganos internos de control en las diversas entidades gubernamentales para
asegurar la correcta aplicacion de las medidas de austeridad, para ello, obliga a presentar informes
periédicos sobre el cumplimiento de la ley y los ahorros generados y facilitar el acceso de la
ciudadania a la informacién sobre el uso de recursos publicos y los resultados de las medidas de
austeridad (DOF, 2019b). De los impactos positivos vistos en el presente gobierno podemos ver
un ahorro considerable de recursos que se han destinado a programas sociales, en un estudio
por Oliva & Serrano consideran la Ley de Austeridad Republicana esta ahorrando al afio 200 mil
millones de pesos del erario’, lo que representa el 3.2 % del PEF total en 2018, ademas,

Estos 200 mil millones de pesos se han agrupado en 9 tipos de gasto: el 30 % del ahorro se
concentra en gasto asociados a uso de combustibles, 24 % beneficios laborales extraordinarios
altamente concentrado en los funcionarios de alto rango (ej. aguinaldos, pagas extras, etc.) y un
14 % del ahorro proviene de menos contratacion de servicios que no afectan al funcionamiento
eficiente de la administracién publica. También se ha identificado que el 9 % del ahorro se dio
en gastos administrativos, por exceso de burocracia (2023).

De acuerdo con lo establecido en el articulo 7 de esta ley, el recorte de gastos no implicé el
recorte de derechos y programas sociales, sino que la proteccion a la poblacién mexicana entre
2018 y 2022 incremento6 en 26 %, de acuerdo con las cifras obtenidas por CELAG, los rubros
principales en los que aumentaron fueron: 31 % en el gasto en pensiones y jubilaciones, 32 %
de las transferencias para cubrir pensiones (subsidios a las pensiones), 52 % en gastos de
construccion de obras para el abastecimiento de agua, petrdleo, gas, electricidad vy
telecomunicaciones, y 77 % en los subsidios para capacitaciéon y becas. En tanto que se han
generado ahorros significativos que se han destinado a programas sociales y proyectos
prioritarios y la redistribucién de recursos hacia sectores clave para el desarrollo social y
econémico del pafs.

2 53% menos en vidticos a servidores publicos por funciones oficiales, 100 % en algunos tipos de dietas, 60 % en
servicios integrales en el extranjero para servidores publicos por funciones oficiales, 50 % en pasajes aéreos, 88 %
en vehiculos y equipo terrestres, destinados a servidores publicos, 84 % de reduccion en congtesos y convenciones,
55 % en servicios de telefonfa celular, 76 % en la difusion de mensajes sobre programas y actividades
gubernamentales y 36 % de reduccion del gasto en informacién en medios masivos derivada de operaciones de las
instituciones (Oliva & Serrano, 2023).
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Sin embargo, algunos criticos argumentan que la austeridad excesiva podria llevar a una
subinversién en areas importantes como la infraestructura y la capacidad administrativa del
gobierno, que las reducciones salariales y la eliminacion de prestaciones han generado
descontento entre los empleados publicos y podrian afectar la moral y la eficiencia laboral, por
lo que el desafio recape en mantener un equilibrio adecuado entre la reduccién del gasto y la
funcionalidad eficiente de la administracién publica.

DESARROLLO HUMANO Y POLITICAS PUBLICAS EN EL MARCO DE LA 4T

El Desarrollo Humano se centra en los habitantes -no resta importancia al aspecto del
crecimiento econdémico- sin embargo, se enfoca en su poblacion y en las posibilidades que estos
tienen para elegir un estilo de vida que les permita “realizar a plenitud su potencial como seres
humanos”. El indice de Desarrollo Humano México tiene por objetivo comprender el progreso
social mediante indicadores que permitan conocer la condicion real del derecho fundamental a
tener una vida saludable, creativa y digna. L.a medicién de tres componentes importantes: indice
de salud, indice de educacién e indice de ingreso como referentes que permitan conocer el
progreso de cada entidad, y con base en los resultados obtenidos instrumentar mecanismo que
atiendan las areas de oportunidad con el objetivo de mejorar la calidad de vida de las personas.
Al respecto, Vazquez dice lo siguiente: Desde la formulacién del Plan Nacional de Desarrollo
1995-2000, se indicaron los aspectos de la redefinicion de la politica social, cuyo eje serfa ahora
la descentralizacion, a través de acuerdos entre los gobiernos de los estados, los municipios y
diversas organizaciones sociales, supervisados y normados por el gobierno federal, para realizar
programas focalizados a la poblacion en pobreza extrema (2001, 144).

Ahora bien, es importante considerar para la construcciéon de una politica aquellos indicadores
que permitan que su contenido y aplicaciéon garantice su eficacia, de esta manera, en primer lugar,
para hacer frente a las violencias debemos contrarrestar con la paz, o bien, los estudios para la
paz, desde esta visiéon las diferentes teorfas nos deben brindar herramientas hacia como
conducirnos y los valores que debemos considerar para ello, de acuerdo con Galtung “El estudio
sobre la paz es basicamente ciencia social. Cuando este estudio se aplica a las relaciones
internacionales, por ejemplo, emerge exactamente como tal de las relaciones internacionales”
(1993, p. 18), los diferentes enfoques se relacionan mutuamente y establecer conexiones entre sf,
como se puede ver en el siguiente esquema:

Teorias

Criticismo
Valores

Constructivismo

Fuente: Galtung (1993, p. 18)
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Lo anterior, aplicado a la creaciéon de una politica social que contribuya al desarrollo humano,
nos permite considerar nuestro entorno como un todo, es decir, aquello que puede ser o no
observado, como sucede en la violencia estructural podemos solo observar las consecuencias del
funcionamiento de una estructura, es decir, la pobreza.

Las teorfas en lo previsto (lo que sucede segun la teoria, lo cual puede implicar o no un elemento
de prediccion) y lo imprevisto; por ultimo, los valores dividen el mundo en lo deseado y lo
rechazado. La légica del empirismo ajusta a las teorfas para que lo observado sea previsto y lo
imprevisto no se observe. La légica del criticismo ajusta la realidad para que en el futuro los
datos observados sean deseados y lo rechazado no se observe. Nada de esto es nuevo, los
médicos, arquitectos e ingenieros han venido haciendo esto mismo durante siglos (Galtung,
1993).

Una vez que desde la investigacion para la paz se consideran elementos que nos permitan ampliar
nuestros horizontes de las violencias (sus causas e implicaciones), es importante, desde esta
perspectiva abordar el aspecto del desarrollo humano, como ya se mencioné el IDH no enfatiza
en lo econémico, sin embargo, la economia permea las relaciones sociales y humanas, de tal
manera que esta presente en diversos aspectos de la vida diaria, genera modificaciones en el
aspecto financiero de los paises, el estado de bienestar entra en crisis y las forma de produccién
se ven afectadas por las tecnologfas y empresas que invaden la posibilidad de desarrollo desde
las personas. Esta forma de expansién del modelo econdémico genera, ademas, desequilibrios y
falta de estabilidad en la sociedad.

Sin embargo, el Estado como garante de los derechos humanos y fundamentales debe centrar
sus politicas sociales con el objetivo de satisfacer las necesidades humanas, sustentadas en:

... la antodependencia y articulaciones orgdnicas como pilares del Desarrollo a Escala Humana” mediante una
base solida que permita “lograr la transformacion de la persona-objeto en persona-sujeto del desarrollo es, entre
otras cosas, un problema a escala; porque no hay protagonismo posible en sistemas gigantisticos organizados
Jerdrquicamente desde arriba hacia abajo (Max-Neef, 2006, p. 30).

La Escala Humana que refiere Max-Neef implica la puesta en practica de la democracia’, es decit,
que mediante sus mecanismos de participacion se logre revertir el efecto de la estructura que va
de arriba hacia abajo, con un objetivo transformador mds congruente ante la posibilidad de
estimular a la poblacién con soluciones innovadoras y creativas que les permitan consolidar sus
aspiraciones, sin privarles de su participacién social y sin ser objeto de presiéon politica, esta
estrategia podria aminorar los efectos de la dinamica mercantil que actualmente predomina en el
mundo, al combinar “procesos de desconcentracién econémica, descentralizacién politica,
fortalecimiento de fortalecimiento de instituciones auténticamente democraticas y auténomas
creciente de los movimientos sociales emergentes” (2000, pp. 30-32).

Con lo anterior, podemos siguiendo a este mismo autor, reconceptualizar a la pobreza y salir de
la definicion tradicional que implica una vision economista, y con ello, hablar de pobreza desde
sus distintas concepciones, es decir, la pobreza de subsistencia (debido a la alimentacién y abrigo
insuficientes): de proteccion (debido a sistemas de salud insuficientes, a la violencia, la carrera
armamentista, etc.); de afecto (debido al autoritarismo, la opresion, las relaciones de explotacion

3 “Con la aplicacion real de las caracteristicas de la democracia es posible fortalecer la seguridad publica, ya que las
instituciones democraticas contrarrestan la cultura antidemocratica de la violencia...”(Ordéfiez, 2021, p. 721).
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con el medio ambiente natural, etc.); de entendimiento (debido a la deficiente calidad de la
educacion); de participacion (debido a la marginacion y discriminacion de las mujeres, nifios y
minorias); de identidad (debido a la imposicién de valores extrafios a culturas locales y regionales,
emigracion forzada, exilio politico, etc.) y asi sucesivamente (20006, p. 43).

Lo anterior, con el objetivo de tener mayor claridad por un lado, en la concepcién de pobreza y
que por ende, exista un redireccionamiento de las politicas sociales a fin de disminuir mediante
éstas los efectos del modelo neoliberal, y por otro, evitar el enfoque de lo meramente econémico
al momento de disefiar e instrumentar una politica social asistencialista, ya que considero que
lejos de salir del problema se mantiene, es decir, mientras algunos salen de esta situacioén otros
entran, por no contar con mayores oportunidades de desarrollo, o bien, estas son limitadas, por
ejemplo aquellas limitaciones ideolégicas que impiden el progreso de las personas, la concepcion
que se tiene de culpar a quienes se encuentran en esta condicion es un factor que promueve la
desigualdad y la marginacion, Tortosa refiere que,

E liberalismo favorece una idea del pobre como algnien que, por no haber trabajado suficientemente, recibe el
“Castigo” de la pobreza. Lo sinico que puede hacerse en tal caso (ésa fue la politica de Reagan) es disminnir al
mdximo las ayudas para que el pobre reaccione. por su parte, el vico, el béroe, lo es por su esfuerzo, por su trabajo
infatigable y duro. El marxismo, en cambio piensa que la pobreza (y la rigueza) es un hecho estructural, basado
en la excplotacion, de modo que, si se suprime ésta (por ejemplo, mediante la supresion de la propiedad privada de
los ricos), desapareceri aquélla (1992, pp. 84-85).

Cambiar en tanto se pueda, la idea que se tiene y esto de igual manera con politicas sociales que
permitan promover la convivencia e interaccion de los distintos sectores de la poblacién hacia
un lado mas humano que permita concientizar de la necesidad de inclusién social para asi
aminorar la discriminacién, marginacién y pobreza como consecuencias de una politica
econémica imperante en un Estado.

Ahora bien en un antes y ahora, de las politicas sociales encaminadas a la atencién de la pobreza
en particular, el programa PROSPERA decretado a partir del 5 de septiembre del 2014, en
sustitucion del programa “OPORTUNIDADES”, estaba a cargo de la SEDESOL, y
recientemente los programas del Bienestar de la 4T, y su objetivo era instrumentar mediante
acciones en apoyo a las familias en condicion de pobreza, ingreso y gasto y asi satisfacer sus
necesidades de alimentacion, salud y educacién, de acuerdo con el dltimo censo de poblacion
organizado por el INEGI (2020), somos 126,014,024 millones de mexicano, de los cuales, de
acuerdo con el CONEVAL respecto de los anos 2008 y 2018 se han obtenido los siguientes
resultados:
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Tabla 1: Medicion de la pobreza 2022.

Indicadores Porcentaje Millones de personas Carencias promedio
2016 2018 2020 2022° 2016 2018 2020 2022" 2016 2018 2020 2022
Pobreza
Poblacion en sifuacion de pobreza 432 419 439 363 522 519 557 468 22 23 24 26
Poblacion en situacion de pobreza moderada 360 349 354 293 435 432 449 337 20 20 21 23
Poblacion en situacion de pobreza exrema 72 70 85 71 87 87 108 91 36 36 36 38
Poblacion vulnerable por carencias sociales 253 264 237 294 305 327 300 378 18 18 18 20
Poblacion vulnerable por ingresos 76 80 89 72 91 99 112 93 00 00 00 00
Poblacion no pobre y no vunerable 240 237 235 271 289 293 298 348 00 00 00 00
Privacion social
Poblacion con al menos una carencia social 685 683 676 657 827 846 857 847 21 21 22 23
Poblacion con al menos tres carencias sociales 200 202 230 249 242 250 292 321 35 35 35 36
Indicadores de carencia social
Rezago educativo 185 190 192 194 223 235 244 251 27 28 28 30
Carencia por acceso a los servicios de salud 156 162 282 391 188 201 357 504 27 27 28 28
Carencia por acceso a la seguridad social 541 535 520 502 654 662 660 647 23 23 25 26
Carencia por calidad y espacios de la vivienda 120 110 93 91 145 136 118 117 31 32 34 36
Carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda 192 196 179 178 231 243 27 28 30 30 31 33
Carencia por acceso a la aimentacion nutriva yde calidad 219 222 225 182 265 275 286 234 26 26 27 28
Bienestar economico
Poblacion con ingreso inferior a ka inea de pobreza extrema poringresos 149 140 172 121 180 173 218 155 25 25 25 29
Poblacion con ingreso inferior a la linea de pobreza por ingresos 508 499 528 435 613 618 669 56.1 19 19 20 22

Fuente: CONEVAL (2018).

Con lo anterior, podemos evidenciar que si bien, existe una reducciéon de la poblacién en
situaciéon de pobreza, y que con ello se podria considerar que los programas sociales
instrumentados al momento han tenido variaciones por afio y desde luego de acuerdo con la
politica empleada, es necesario considerar que un Estado democratico debe ser inclusivo y no
puede omitir a quienes permanecen en esa condicion, se sigue a pesar de los modelos de politica
social teniendo como asignatura pendiente el combate a la pobreza y a otros problemas sociales,
ademas de cambiar el paradigma tradicional asistencialista que permitan a los seres humanos
mejorar sus condiciones con base en la instrumentaciéon de medida que le permitan conocer sus
habilidades propias de desarrollo, asi como mejorar las condiciones de sus espacios y su
preparacion desde las comunidades. Ya que, con base en los indicadores del CONEVAL en el
2018 respecto al acceso a la alimentacion se tiene un aumento a 25.5 millones de personas
respecto a 2008 con 24.3 millones de personas, con ello, es importante considerar la atencién a
sus medios de produccién de alimentos, es decir, tal vez brindar mayor atencién al campo. A
pesar de que es importante considerar el aumento de la poblacién, las politicas sociales
implementadas deben considerar el crecimiento demografico.

Actualmente, entre distintos programas se cuenta con una variedad de becas destinadas a la
poblacién joven, pero existe una en particular que es la que ha dado mayor cobertura a la
poblaciéon en México, se llama: “Beca Bienestar para las Familias de Educacion Basica”, se trata
de un ingreso otorgado a las familias que les permitan contribuir a su bienestar social, tiene como
poblaciéon objeto a aquellas familias que se encuentran en condicién de pobreza y que sus
integrantes sean menores de 15 afios y cursando el nivel basico escolar, se les otorga un monto
de $800 pesos mensuales que son otorgados bimestralmente durante el ciclo escolar (10 meses),
este pago se entrega a la madre, padre o tutor del estudiante a través de una tarjeta bancaria. El
programa ha sido implementado por el Gobierno de México y es destinado a la poblacién, en
particular a las familias con necesidades econémicas, y que sirva como apoyo a aquella que tiene
integrantes cursado la educacién basica con el objetivo de evitar el abandono escolar. Con lo
anterior, de pueden destacar dos aspectos: se continua con la tradiciéon de brindar recursos
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econémicos como ayuda para satisfacer sus necesidades alimentarias y, segundo, en este caso
particular la condicién es que se tenga a algun integrante en condicién de estudiante del nivel
basico, con ello, se pretende disminuir el abandono de sus estudios, aunque hace falta quiza
reconsiderar las politicas sociales implementadas con todo lo que ya se menciond, es decir,
mediante mecanismos que impliquen una verdadera inclusién social y participacion ciudadana.

CONCLUSION

El Estado mexicano ha contado hasta el sexenio pasado con programas sociales que han tratado
de garantizar algunas de las funciones del Estado en relacién con sus gobernados, por ello, en
atencion a uno de los problemas sociales que ha persistidos por décadas: la pobreza, los
programas sociales han sido implementados para atender esta problematica, sin embargo, dadas
las caracteristicas de las politicas publicas que derivan de un modelo neoliberal aplicable a un
estado, por ende, se trata de un Estado neoliberal como el nuestro, que si bien, cuenta con
principios rectores que “deben” promover la igualdad y la justicia, esto no se cumplen
cabalmente, ya que si bien los programas sociales contribuyen al acceso a los recursos en las
personas en condicién de pobreza no ha permitido lograr un pafs justo y en condiciones de
igualdad, ya que la aun existente pobreza genera a su vez, desigualdad y marginacion, y es por
ello, que en este sector vulnerable es donde se pueden ver las consecuencias de un tipo de
violencia estructural, por ello, es importante que estas politica tengan un verdadero enfoque
desde el desarrollo humano y desde los estudios para la paz con el objetivo de contrarrestar este
tipo de violencias que se han ido reproduciendo con el tiempo, a fin de revertir los dafios y por
ende la pobreza generada a partir de afios en fallos tanto en el disefio de las politicas sociales
como de los programas destinados a atender esta problematica, ademas considerar en su
estructuracion la participacion e inclusion social mediante vias democratica y de proteccion de
los derechos humanos de las personas.
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