lus Comitialis

’.9 ISSN: 2594-1356
- = iuscomitialis@uaemex.mx
L IUS (__, @] Universidad Auténoma del Estado de México

G México

Mandujano Reyes, Yamile Deyanira
Vulneracion del derecho humano a la seguridad publica en México
lus Comitialis, vol. 7, nim. 13, 2024, enero-junio, pp. 110-131
Universidad Auténoma del Estado de México
México

Numero completo
Mas informacion del articulo

Pagina de la revista en portal.amelica.org

gmeli


https://portal.amelica.org/ameli/journal/revista.oa?id=137&numero=5067
https://portal.amelica.org/ameli/journal/137/1375067006
https://portal.amelica.org/ameli/journal/revista.oa?id=137
http://www.amelica.org
https://portal.amelica.org/ameli/journal/revista.oa?id=137

'.D

G-- lus C
ISSN: 2594-1356

https://iuscomitialis.uaemex.mx

Vol. 7, nim. 13 (enero-junio 2024), pp. 110-131

Universidad Auténoma del Estado de México
Facultad de Derecho

Vulneracion del derecho humano a la seguridad publica

en México

Violation of the human right to public security in Mexico

Yamile Deyanira Mandujano Reyes
https://orcid.org/0009-0002-3553-3600

Universidad Auténoma del Estado de México,

México.

yamilemandujano2 2@gmail.com

Recepcion: 24 de noviembre de 2023
Aceptacion: 14 de mayo de 2024

Esta obra esta bajo licencia Creative Commons
Attribution-NonCommercial-ShareAlike 4.0
International (CC BY-NC-SA 4.0)

Resumen: Se expone un analisis de datos
estadisticos que ayudarin al entendimiento de la
seguridad en México y a comprobar si existe una
vulneraciéon del derecho humano a la seguridad
publica, utilizando en su mayorfa una técnica
documental, asi como los métodos juridico y
sistematico, para llegar a la conclusiéon general que
revela el hecho de que el Estado mexicano, al menos
en los ultimos afios, no ha logrado garantizar ese
derecho humano a la seguridad publica de su
poblacion, a pesar de todos los esfuerzos realizados
para lograrlo.
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Abstract: An analysis of statistical data is presented
that will help understand security in Mexico and
verify whether there is a violation of the human right
to public security, using mostly a documentary
technique, as well as legal and systematic methods, to
reach the conclusion. general conclusion that reveals
the fact that the Mexican State, at least in recent
years, has not managed to guarantee this human right
to public security for its population, despite all the
efforts made to achieve it.
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Yamile Deyanira Mandujano Reyes
Vulneracion del derecho humano a la seguridad priblica en México

INTRODUCCION

La seguridad publica en México es responsabilidad conjunta del Gobierno Federal y los
gobiernos locales, abarcando la prevencion, investigacion y persecucion de delitos, asi como la
sancion de infracciones administrativas. No obstante, la participacion del ejéreito en la seguridad
publica ha suscitado inquietudes sobre posibles abusos contra los derechos humanos. La carencia
de una fuerza policial nacional con capacidad real para enfrentar los desafios de la inseguridad y
la violencia en México ha llevado a la creacién de la Guardia Nacional, generando debate y
preocupacion. La seguridad publica impacta el desarrollo del pafs, ya que la percepcion de
inseguridad y la incidencia delictiva pueden afectar la economia local, especialmente en el sector
turistico. Ademas, puede ser utilizada como herramienta de control social, erosionando la
legitimidad del Estado y conduciendo a la inestabilidad politica. El Sistema Nacional de
Seguridad Publica de México formula, implementa, monitorea y evalia politicas, programas y
estrategias relacionadas con la seguridad publica, en consecuencia, afecta las finanzas del estado.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce los derechos humanos,
incluyendo el derecho a la seguridad publica. No obstante, la inseguridad publica en México
durante los dltimos afios ha desafiado la implementacion efectiva de este derecho. La seguridad
publica se define como una funcién del Estado para salvaguardar la vida, las libertades, la
integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir al orden publico y la paz social.
A pesar de los esfuerzos gubernamentales, la violencia y el crimen organizado persisten como
preocupaciones constantes en el pais.

La vulneracién al derecho humano a la seguridad publica es una problematica sumamente
relevante y de gran preocupacion para la sociedad mexicana. En afios recientes, el pafs ha
enfrentado altos indices de violencia, delincuencia organizada y corrupcion, lo que ha generado
un clima de inseguridad generalizada, esto respaldado con datos estadisticos proporcionados por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2018a, 2018b, 2019a, 2019b, 2020a,
2020b, 2021a, 2021b, 2021c, 2021d, 2021e, 2022a, 2022b, 2022c, 2022d). Esta situacién no solo
afecta a la tranquilidad y bienestar de los ciudadanos, sino que también limita el ejercicio pleno
de sus derechos fundamentales y genera un clima propicio para la impunidad. Es crucial destacar
que la vulneracién al derecho humano a la seguridad publica no se limita solo a la ausencia de
fuerzas de seguridad efectivas, sino que implica la violacién de otros derechos humanos, como
la libertad personal, el derecho a la vida y a la integridad fisica. La violencia y la impunidad han

dejado un alto numero de victimas y una sensacion de desamparo frente a la proliferaciéon de
delitos.

Retomando el tema central, este articulo pretende comprender y tratar de dar respuesta al
siguiente planteamiento: ¢La inseguridad publica ocurrida en México en los dltimos afios vulnera
el Derecho Humano a la Seguridad Publica? Para el cual se tiene la siguiente hipotesis: La
inseguridad publica que ha presentado en México en los ultimos afios, caracterizada por altos
niveles de violencia, criminalidad y delincuencia organizada, plantea una seria amenaza, desafio
y vulneracién a la implementacién efectiva del derecho humano a la seguridad publica de los
ciudadanos.

Para lograr lo anterior, el articulo se divide en cinco apartados, en los cuales se analiza la
vulneracion del derecho humano a la seguridad publica en México desde diversas perspectivas.
Se aborda teéricamente la seguridad publica, se examina la situaciéon de México respecto a la
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seguridad, se revisan estadisticas delictivas e identifican factores que influyen en la vulneracién
de este derecho. A pesar de los esfuerzos realizados, el Estado no ha logrado garantizar la
seguridad publica en el pais. Se utilizaron principalmente los métodos juridico y sistematico, la
técnica documental y se citaron diversas fuentes de informacion para respaldar el analisis.

CONCEPTUALIZACION TEORICA DE LA SEGURIDAD PUBLICA

La seguridad publica es uno de los aspectos mas importantes para cualquier sociedad en
desarrollo. En el caso de México, la situacion es particularmente compleja debido a la presencia
de diversos factores que contribuyeron a la inseguridad. Antes de comenzar con el desarrollo de
cada uno de los factores, es fundamental conocer los conceptos basicos que se utilizaran, algunos
estudios destacan incluso lo relevante de las formas alternas para la soluciéon del problema de
inseguridad en México frente a la ausencia estatal en el cumplimiento de ese objetivo que
constitucionalmente tiene asignado (Ordofez, 2021).

... la seguridad piiblica tiene por objeto mantener el orden pitblico y social, pero en quién y por qué recae esta
Sfacultad; el Estado constitnye una forma de organizacion politica y es representando por un soberano que desemperia
Sfunciones encaminadas a los aspectos politicos, sociales, econdmicos, entre otros; este ente cuenta con tres elementos:
poblacion, territorio y gobierno. El Estado realiza sus funciones para determinado niimero de habitantes, mismos
qute se encuentran en un espacio geogrdfico determinado, y bajo un gobierno, quien desempena diversas funciones,
entre ellas, la seguridad. (Guadarrama, 2021, p. 38).

Primeramente, se desglosan las definiciones de seguridad y publico, para posteriormente analizar
el concepto de seguridad publica. El autor Jesus Martinez Garnelo (2012, p. 52), en su libro
Sistema Nacional de Seguridad Publica, los conceptualiza de la siguiente manera: “Seguridad:
Que se aplica a un ramo de la Administraciéon Publica cuyo fin es el de velar por la seguridad de
los ciudadanos”. Esta definicién resalta la importancia del gobierno para garantizar la proteccion
y el bienestar de los ciudadanos desde una perspectiva de seguridad. De igual manera, la
seguridad también significa proteger los derechos y libertades fundamentales de la poblacion.

La seguridad es un concepto amplio que abarca diferentes aspectos, como la proteccion contra
amenazas externas, la prevenciéon de delitos, la seguridad en el ambito laboral, la seguridad vial,
entre otros. La Administraciéon Publica, a través de sus instituciones y organismos, juega un papel
fundamental para la implementaciéon de politicas y medidas para garantizar la seguridad de los
ciudadanos. (Equipo editorial, Etecé, 2023). Hecho el anilisis sobre la seguridad, es necesario
conocer el concepto de “puiblico™

Aplicase a la potestad, jurisdiccion y antoridad para bacer una cosa, como contrapropuesta a privado, perteneciente
a todo el pueblo vecinos y el comiin del pueblo o cindad, sometido a examen de gentes ajenas al circulo de la

intimidad. Comiin del pueblo o ciudad. (Martinez Garnelo, 2012, pp. 52)

Esta definicion resalta la idea de que lo publico tiene una naturaleza colectiva y se relaciona con
los asuntos de interés general de la sociedad. Implica que las decisiones y acciones relacionadas
con lo puablico deben ser tomadas en consideraciéon del bien comun y no solo de intereses
individuales o privados. La potestad, jurisdiccion y autoridad mencionadas en la definicién se
refieren a la capacidad de las instituciones y autoridades en la toma de decisiones y para ejercer
control sobre los asuntos publicos. Estas instituciones y autoridades son responsables de
gestionar y administrar recursos, servicios y politicas que afectan a toda la comunidad. De la
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misma manera, se debe conocer el concepto de inseguridad segin la Real Academia Espanola
(2022), que la define como “la falta de seguridad”.

Esta falta de seguridad puede manifestarse en diferentes ambitos, como la falta de protecciéon o
la vulnerabilidad ante posibles riesgos o amenazas. La inseguridad puede causar miedo, ansiedad
y afectar la tranquilidad y la sensacion de bienestar de las personas. Es importante resaltar que la
inseguridad puede tener diferentes causas y manifestaciones. Ademas, puede variar en intensidad
y magnitud, afectando tanto a nivel individual como colectivo. Dicho lo anterior, es momento
de abordar la nocién que se tiene sobre seguridad publica, puesto que no hay un concepto
definitivo que la constituya:

Se refiere a los programas, principios, estamentos, niveles, formas y calidades, en que el Estado establece una gran
diversidad de aspectos legales operativos y técnicos que redundan en la prevencion, vigilancia, control, anxilio,
regulacion, proteccion y respeto en favor de los gobernados, ya sea contra la violencia, contra el delito, contra la
delincuencia organizada, contra las acciones criminales, contra la impunidad o contra la corrupeion, ete. (Martineg,
Garnelo, 2012, p. 56)

Esta definicién subraya la importancia de establecer y proporcionar mecanismos estructurales
especializados en diversos ambitos, con el objetivo claro y evidente de brindar un servicio de
seguridad transparente y efectivo. Ademas, se menciona que el fin teleolégico de este servicio
esta respaldado por un sistema de vigilancia a nivel nacional, estatal o municipal. Este enfoque
integral respecto a la seguridad publica implica que el Estado asume toda la responsabilidad de
proteger y garantizar la seguridad de los gobernados, abordando diversos aspectos relacionados
con la prevencion, el control y la respuesta ante situaciones de violencia y delincuencia, lo que
implica la implementacién de estrategias especificas para abordar los diferentes desafios y
amenazas que enfrenta la sociedad en materia de seguridad. Aunado a lo anterior y de acuerdo
con la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en el articulo 2, parrafo primero,
menciona que:

La seguridad piiblica es una funcion a cargo de la Federacion, las entidades federativas y municipios, que tiene
como fines salyaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la
paz. phiblicos y comprende la prevencion especial y general de los delitos, la sancion de las infracciones
administrativas, asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion social del sentenciadb...

(LGSNSP, 2009, art. 2)

El concepto de seguridad publica, tal como se describe en la legislaciéon mexicana, revela una
serie de elementos y dimensiones esenciales que son fundamentales para comprender su alcance
y relevancia en la sociedad. Como primer punto, se menciona que la seguridad publica es una
funcién compartida entre la Federacion, las entidades federativas (los estados) y los municipios.
Esta distribucién de responsabilidades reconoce los niveles de gobierno y sus respectivas
competencias en la proteccion y el bienestar de los ciudadanos. Posteriormente, se habla de
salvaguardar la integridad y los derechos de las personas. Esto significa que su principal
preocupacion es proteger la vida y la libertad de los individuos, asi como garantizar su seguridad
personal y patrimonial. En segundo punto, se menciona que se debe mantener el orden y la paz
en la sociedad. Esto implica prevenir y responder a situaciones que puedan perturbar la
convivencia pacifica, como disturbios civiles, conflictos o emergencias. En tercer punto, la
prevencion de delitos abarca tanto la prevencion especial, dirigida a poblaciones en riesgo de
cometer delitos, como la prevencion general, que se enfoca en evitar que los delitos ocurran en
primer lugar. Seguidamente, se encuentra la sancién de infracciones administrativas. Esto se
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refiere a la imposiciéon de medidas disciplinarias o punitivas por violaciones menores a las
regulaciones y normativas administrativas, que pueden no ser consideradas como delitos en el
sentido estricto y, consecuentemente, se encuentra la investigacion y persecuciéon de los
responsables. Esto implica la labor que tienen las fuerzas de seguridad y las agencias de
investigaciéon para reunir pruebas, identificar a los delincuentes y llevarlos ante la justicia.
Finalmente, se incluye la reinserciéon social que implica la implementaciéon de programas y
politicas destinados a rehabilitar a los infractores y facilitar su reintegracion en la sociedad de
manera productiva.

Llegados a este punto, se observa que la seguridad publica tiene una estrecha relacién entre los
derechos humanos y los derechos fundamentales, por lo que es necesario analizar su concepto:

Los Derechos Humanos son el conjunto de prerrogativas sustentadas en la dignidad humana, cuya realizacion
efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral de la persona. Este conjunto de prerrogativas se encuentra
establecido dentro del orden juridico nacional, en nuestra Constitucion Politica, tratados internacionales y las leyes

(CNDH, 5/}

La definicion anterior destaca que los Derechos Humanos estan intrinsecamente vinculados a la
dignidad humana. Esto significa que son un reflejo de la creencia fundamental de que cada
individuo posee un valor inherente y una dignidad que merece respeto y proteccion. También se
enfatiza que la aplicacién efectiva de los Derechos Humanos es esencial para el desarrollo
integral de la persona. Esto indica que el pleno ejercicio de estos derechos no solo es un deber
moral y legal, sino que también es crucial para permitir que las personas alcancen su maximo
potencial, vivan con dignidad y tengan acceso a oportunidades y recursos necesarios para su
bienestar.

La referencia a que los Derechos Humanos estan establecidos en el orden juridico nacional
mexicano, incluyendo la Constitucién Politica, asi como en tratados internacionales ratificados
por México, es critica. Entonces, la Declaracion Universal de Derechos Humanos en su Articulo
3 menciona que “todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona”. (United Nations, s/f-b). Por lo tanto, México al ser un pais que vela por los derechos
humanos, establece en el articulo 1, primer parrafo de su Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, lo siguiente:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarin de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salyo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece. (CPEUM, 1917, art. 1°, primer parr.).

Por otro lado, “...La seguridad publica comprende la prevencion, investigacion y persecucion de
los delitos, asi como la sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en
las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala...” (CPEUM, 1917, art. 21, noveno
parr.) y, por ultimo, en su articulo 133 refiere que:

Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo

con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Repiiblica, con aprobacion del Senado, serin la
Ley Suprema de toda la Union... (CPEUM, 1917, art. 133, noveno parr.).
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De esta guisa, al plasmar los derechos humanos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, inmediatamente se convierten en derechos fundamentales. Por otra parte, Ferrajoli
conceptualiza a los derechos fundamentales como: “Son ‘derechos fundamentales’ todos
aquellos derechos subjetivos que corresponden universalmente a ‘todos’ los seres humanos en
cuanto dotados del estatus de personas, de ciudadanos o personas con capacidad de obrar”
(Ferrajoli, 2004, p. 37). Esta definicioén enfatiza la universalidad, la inherencia y la importancia
de los derechos fundamentales, los cuales son prerrogativas inherentes a todos los humanos
simplemente por su condicién de personas, ya que son la base de muchas legislaciones y sistemas
de derechos humanos en todo el mundo. Estos derechos son esenciales para proteger la dignidad
humana, garantizar la igualdad, la justicia y el respeto en todas las esferas de la vida. Su
aplicabilidad es amplia y diversa, desde la perspectiva de que su proteccion es un principio valioso
tanto en el derecho internacional como en las constituciones nacionales.

En una definicién bésica de vulnerabilidad, tenemos que se refiere a “the characteristics of a
person or group and their situation that influence their capacity to anticipate, cope with, resist
and recover from the impact of a natural hazard” (Wisner et al., 2004, p. 11).! La comprension
de los factores que influyen en la vulnerabilidad es esencial para desarrollar estrategias de
reduccion de riesgo. Estas estrategias deben centrarse en reducir la vulnerabilidad de las personas
y los grupos mas vulnerables, para ello es importante involucrar a todos los sectores de la
sociedad, desde los gobiernos hasta las comunidades locales.

Respecto a la vulneracién de derechos humanos la CNDH menciona lo siguiente: “La
vulneracion de los derechos humanos se manifiesta al presentarse por acciéon u omision de algun
agente del poder publico, al margen de sus facultades” (CNDH, 2018, pp. 7). Lo anterior sefiala
que la vulneracién de los derechos humanos puede producirse por acciéon u omision. En el
primer caso, se refiere a la conducta activa del agente del poder publico que afecta a los derechos
de una persona. En el segundo caso, referente a la conducta pasiva del agente del poder publico
que permite que se produzca una vulneraciéon de los derechos. Es importante sefialar que la
vulneraciéon de los derechos humanos no solo se produce en los pafses con regimenes
autoritarios, también puede ocurrir en los paises democraticos, cuando los agentes del poder
publico actdan al margen de la ley y los principios de derechos humanos.

LA SEGURIDAD PUBLICA COMO DERECHO HUMANO

El concepto de seguridad emana del latin securitas, que deriva del adjetivo securus, el cual esta
compuesto por “se”’, que quiere decir “sin”, y “cura”, que se refiere a cuidado o procuracién. Lo
anterior debe traducirse como “sin temor”, “despreocupado” o “sin temor a preocuparse”
(Valencia Ramirez, 2002, p. 8). Acorde con lo anterior, el Diccionario Panhispanico del Espafiol
Juridico define a la seguridad como: “cualidad de seguro, libre y exento de todo peligro, dafio o
riesgo” (RAE, 2023). En un contexto legal, la seguridad puede significar proteger los derechos y
libertades de las personas, garantizar el orden publico y prevenir la violencia y el crimen. Es
importante sefialar que seguridad no significa la ausencia total de riesgo o peligro, aunque esto
puede resultar dificil de lograr en la practica.

! ““Las caracterfsticas de una persona o grupo y su situacién que influyen en su capacidad para anticipar, hacer frente,
resistir y recuperarse del impacto de un peligro natural” (Traduccién de la autora).
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Para Chavira y Rico (2022), “el precepto de seguridad como derecho humano parte desde lo
internacional hasta lo local y personal” (p. 9). A nivel internacional, la seguridad publica se
enmarca en los principios y estandares de derechos humanos establecidos por organismos
internacionales como las Naciones Unidas. Estos principios reconocen el derecho de todas las
personas a vivir en un entorno seguro y protegido, libre de violencia y delincuencia.

En el ambito nacional o local, México ha adoptado medidas para garantizar la seguridad publica
como un derecho humano. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que el Estado tiene la responsabilidad de garantizar la seguridad de sus ciudadanos y mantener
el orden publico. Ademas, México ha ratificado diversos tratados internacionales de derechos
humanos que incluyen disposiciones relacionadas con la seguridad publica, pese a eso, la sigue
describiendo como una funcién del Estado, es decir, como una tarea que le corresponde al
Estado realizar. Esta definicién se encuentra en la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (2009), que, en su articulo segundo, parrafo primero, establece que la
seguridad publica es ... una funcién a cargo de la Federacion, las entidades federativas y
municipios, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como
preservar las libertades, el orden y la paz publicos...”.

La percepcién de la seguridad publica como funcién del Estado podria basarse en la idea de que
el Estado tiene el monopolio legitimo de la violencia. Este enfoque se sustenta en la premisa de
que el control de la seguridad es esencialmente una funcién gubernamental, esto basado en que
la legislacion juridica mexicana tomé como referencia el derecho romano, que concibe al Estado
como el unico responsable de la seguridad de sus ciudadanos.

Para Valencia Ramirez (2002), es importante considerar la seguridad publica como un derecho
humano, puesto que es indispensable para el ejercicio de otros derechos humanos como: el
derecho a la vida, el derecho a la libertad y el derecho a la integridad personal. De esta guisa, se
resalta la importancia de reconocer la seguridad puablica como un derecho humano, por ello se
afirma que este reconocimiento es esencial debido a la interconexiéon con otros derechos
humanos cruciales. Implicitamente, se sefala la responsabilidad del Estado en garantizar un
entorno seguro para sus ciudadanos, también se destaca que la seguridad publica no es solo un
servicio, sino un componente fundamental de la responsabilidad gubernamental. Respecto a lo
anterior es importante tomar en cuenta lo siguiente:

...el Estado no debe escudarse en su antoridad para ejercer la seguridad piiblica como derecho humano para
transgredir otros de la misma naturaleza equivalentes a las garantias de las que todo gobernado goza, ni por el
contrario, éste debe aprovecharse de las mismas para trastocar el orden social que impera en todo Estado
democritico. .. (Carmona Tenorio, 2002, p. 33).

Lo anterior aborda una preocupacion central respecto del poder y los derechos humanos: como
equilibrar la seguridad publica con el respeto a las libertades individuales en un Estado
democratico. Destaca la responsabilidad del Estado de no transgredir derechos humanos en su
busqueda de seguridad y, simultaineamente, subraya la importancia de preservar el orden social
sin menoscabar los principios democraticos. La idea de redefinir la seguridad publica como un
derecho humano tendria varias ventajas. En primer lugar, se coloca a la seguridad puablica como
un derecho de las personas, lo que significa que las personas tienen derecho a exigirla. En
segundo lugar, se obligaria al Estado a garantizar la seguridad publica de todos los ciudadanos,
sin discriminacién. Y, en tercer lugar, puede facilitar la participacién de la sociedad civil en la
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construccion de la seguridad publica, porque la sociedad tiene un papel fundamental en la
defensa de los derechos humanos.

No obstante, una redefinicién de la seguridad publica como un derecho humano también tendria
algunas dificultades. Una de ellas es que serfa necesario establecer mecanismos para garantizar el
cumplimiento de este derecho. Otra conlleva a que el Estado adopte medidas de seguridad que
sean demasiado costosas o que interfieran con otros derechos. Considerar la seguridad puablica
como un derecho humano podtia ofrecer un marco mas completo que integre las necesidades
del Estado con la proteccién de los derechos fundamentales de los ciudadanos. Un enfoque
equilibrado que incorpore mecanismos para la participacion ciudadana y la rendicion de cuentas
puede ser esencial para abordar las complejidades de la seguridad publica en México.

LA SEGURIDAD PUBLICA EN MEXICO
Contexto Historico

En México, el derecho humano a la seguridad publica ha sido un tema de gran preocupacion, lo
que conlleva a tener altibajos. Un ejemplo de ello fue 2018, pues este afio sufrié una transiciéon
politica, con la eleccién de un nuevo presidente y un cambio de gobierno. Durante ese afio, la
seguridad publica fue uno de los temas centrales en el debate politico y social. Al mismo tiempo,
la violencia y el crimen organizado se mantuvieron como grandes desafios para las autoridades.
A lo largo del afio, se registraron altos indices de homicidios, secuestros y extorsiones en varias
regiones del pais. La lucha contra el narcotrafico y la violencia relacionada con él continué siendo
una prioridad para el gobierno, pero a pesar de todo, persistieron problemas como la corrupcion
y la impunidad, que obstaculizaron todos los esfuerzos del gobierno por mejorar la seguridad

publica.

En el afio 2019, se implementaron diversas estrategias y politicas para abordar la seguridad
publica en México. El gobierno centrd sus esfuerzos en combatir la corrupcion, fortalecer las
instituciones de seguridad y promover la participacion ciudadana. Se llevaron a cabo operativos
conjuntos entre diferentes fuerzas de seguridad para enfrentar al crimen organizado. A pesar de
estos avances, la violencia continué siendo una preocupacion constante. Los indices de
homicidios y otros delitos violentos no disminuyeron significativamente y como consecuencia
aumento la violencia de género y la violencia contra defensores de derechos humanos y
periodistas. Estos acontecimientos demostraron la complejidad y la gravedad de la situacién de
seguridad publica en el pafs.

Uno de los peores anos fue 2020, debido a que estuvo marcado por la pandemia de COVID-19,
que tuvo un impacto significativo en la seguridad publica en el pais. Las medidas de
confinamiento y las restricciones de movilidad impuestas por el gobierno para controlar la
propagacion del virus generaron nuevos desafios en términos de seguridad (INTERPOL, 2020,
p. 3). Durante este afio, se registré una disminucién en algunos delitos, como los robos y los
asaltos, debido a las restricciones de movilidad. A pesar de ello, la violencia relacionada con el
crimen organizado y el narcotrafico no se detuvo.

A medida que avanzamos, en el afo 2021 la seguridad publica sigui6 siendo un tema de gran
relevancia en México. El nuevo gobierno ha planteado la necesidad de implementar politicas
integrales que aborden de manera efectiva los problemas de violencia, corrupcién e impunidad.
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Existe una necesidad urgente de fortalecer las instituciones de seguridad, mejorar la coordinacion
entre los diversos organismos encargados de hacer cumplir la ley y fomentar la participacion
ciudadana en la prevencién del delito. Ademas, se necesita una estrategia integral para abordar
las causas estructurales de la inseguridad, como la pobreza y la desigualdad.

Reforma Constitucional de 2019, articulo 21, parrafo noveno

El parrafo noveno del Articulo 21 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que:

La seguridad priblica es una funcion del Estado a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios, cuyos fines son salyagnardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi
como contribuir a la generacion y preservacion del orden priblico y la pazg: social, de conformidad con lo previsto en
esta Constitucion y las leyes en la materia. La segnridad priblica comprende la prevencion, investigacion y
persecucion de los delitos, asi como la sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta Constitucion seiala. (CPEUM, 1917)

Lo anterior establece que la seguridad publica es una responsabilidad conjunta del Gobierno
Federal y los gobiernos locales. Esto significa que todos estos niveles de gobierno son
responsables de la seguridad publica y deben coordinar sus acciones para garantizar la seguridad
de los residentes. También sefiala que la seguridad publica incluye la prevencion, investigacion y
persecucion de delitos y la sancion de infracciones administrativas.

Estas medidas son necesarias para garantizar la seguridad de la poblaciéon. La prevencion del
delito se refiere a actividades y estrategias implementadas para prevenir el delito y alentar a los
ciudadanos a participar en la creacién de un entorno seguro. La investigacion y el enjuiciamiento
de los delitos es responsabilidad de los organismos encargados de cuestiones de justicia, como
los ministerios publicos y la policia de investigacion. Estas instituciones tienen la tarea de llevar
a cabo investigaciones exhaustivas y objetivas para esclarecer los delitos y presentar a los
responsables ante los tribunales correspondientes. La sancion de las infracciones administrativas
esta a cargo de las autoridades competentes, como los policias municipales y estatales. Estas
instituciones tienen la funcién de aplicar sanciones y medidas correctivas a aquellas conductas
que constituyen infracciones a la ley, pero que no alcanzan la gravedad de un delito.

Este articulo constitucional es un avance importante en materia de seguridad publica, porque
estipula que las instituciones encargadas de garantizar la seguridad de los ciudadanos deben ser
civiles, lo que significa que deben estar bajo el control de autoridades civiles, no militares. Esto
es importante, en vista de que los militares son entrenados para combatir los conflictos armados
que se pueden presentar, no para la seguridad publica, y su participacién en este campo puede
conducir a abusos contra los derechos humanos.

A pesar de estos avances, el ejército mexicano siempre ha luchado por mantener el control sobre
las instituciones de seguridad publica, en particular los cuarteles generales de la policia. Esto se
debe a que histéricamente los militares en algin momento fueron los principales responsables
de la seguridad publica en México y tienen una fuerte influencia politica y econémica. Esta lucha
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por el control de la seguridad publica afecta negativamente la eficacia de las instituciones de
seguridad publica. Los militares han sido acusados de violaciones de derechos humanos e
incapacidad para desempefiar funciones policiales.

En los dltimos afos, el gobierno mexicano ha tomado medidas para reducir la participacioén de
los militares en la seguridad publica. Por ejemplo, en 2019 se cre6 una nueva institucion civil de
seguridad publica, la Guardia Nacional. A pesar de ello, estos recursos no fueron suficientes para
resolver el problema de la militarizacién de la seguridad publica.

Es necesario considerar las implicaciones de esta situaciéon en términos de democracia,
gobernabilidad y derechos humanos, para poder tener un equilibrio adecuado entre las
instituciones civiles y las fuerzas armadas servira como ayuda a fin de que el gobierno pueda
garantizar la seguridad y proteccion a los derechos de la poblacién mexicana.

Importancia de la Seguridad Publica en la Sociedad Mexicana

El articulo 21, parrafo noveno de la Constitucién mexicana reconoce la importancia que tiene la
seguridad publica como un derecho fundamental de los ciudadanos y como una condicién
necesaria para el ejercicio de otros derechos.

También establece los fundamentos legales y los principios basicos de la seguridad publica,
enfatiza la responsabilidad del Estado en la protecciéon de los derechos y la seguridad de los
ciudadanos y al mismo tiempo garantiza que todas las actividades relacionadas con la seguridad
publica se ajusten a la ley y enfatiza la importancia de mantener el orden y la paz en la sociedad.
Por el contrario, el articulo Militarizacién y debilidad institucional de la seguridad publica en
México, menciona que:

La idea de que el Estado mexicano ha fracasado, faltado o incumplido con su obligacion de garantizar la seguridad
de las personas, de sus bienes y de sus derechos humanos, por la existencia de un sistema de seguridad débil, que
10 puede garantizar el derecho a la vida, y que tampoco ha podido ser la base de la antoridad del Estado mexicano.
(Cervantes, 2018).

La Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos (CNDH, 2018) afirmé que el Estado
mexicano no ha cumplido con su tarea principal de garantizar justicia y seguridad a la poblacion,
y que la seguridad es un derecho humano y al mismo tiempo una condicién necesaria para otros
derechos. De igual manera, enfatiz6 la necesidad de restablecer la politica publica de seguridad
y justicia, poniendo en el centro a las personas y sus derechos, en un enfoque que vea los
problemas en su conjunto y evite buscar soluciones parciales (La Jornada, 2018).

Existen multiples factores que pueden contribuir a la percepcion de un sistema de seguridad
débil en México. Algunos de estos factores pueden incluir la presencia de grupos delictivos y
organizaciones criminales que operan en el pafs, la corrupcién en las instituciones de seguridad,
la impunidad en casos de violencia y delitos, la falta de recursos y capacitacion adecuada para las
fuerzas de seguridad, entre otros. Un sistema de seguridad débil puede socavar la confianza de
los ciudadanos en las instituciones gubernamentales, pero sobre todo en el cumplimiento de sus
derechos fundamentales, esto puede llevar a la disminucién de la participacion ciudadana, aun
cuando la ciudadania puede temer involucrarse en actividades civicas o econémicas si sienten
que su seguridad no esta garantizada.
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El papel que juega la Seguridad Publica en el desarrollo del pais

El papel de la seguridad publica en el desarrollo de México es crucial, dado que no sélo es
responsable de proteger a los ciudadanos y mantener el orden, sino que también promueve el
crecimiento econémico, atrae inversiones y fortalece el Estado de derecho. Pero, la percepcion
de inseguridad y la incidencia de delitos en algunas areas del pafs han llevado a una disminucién
en la llegada de turistas y al mismo tiempo se ve afectada negativamente la economia local. Tal
como lo menciona el articulo Criminalidad, seguridad publica y turismo en la zona fronteriza de
Ciudad Juarez, México: “...el turismo como practica social en el pais comienza a ser transgredido
por las practicas delictivas del crimen organizado...” (Henrique & Gonzalez, 2020, p. 9).

El turismo es una practica social en la que las personas abandonan su residencia habitual para
disfrutar del entretenimiento, la cultura o el ocio. El turismo es un fenémeno global que tiene
un gran impacto en la economia, la cultura y la sociedad de los paises anfitriones.

En el caso de México, el turismo es una actividad importante que contribuye a la economia y al
desarrollo social del pafs. Sin embargo, esta actividad también esta expuesta a los riesgos del
crimen organizado, este fue uno de los motivos que conllevo a la creaciéon de la Guardia
Nacional, lo cual fue un paso importante en los esfuerzos del gobierno mexicano por abordar la
problematica de la seguridad en el pafs. Por consiguiente, existen ciertas preocupaciones y criticas
en relacion con la naturaleza civil de la Guardia Nacional, a su vez se debe tomar en cuenta lo
siguiente:

. el diagndstico sobre la inseguridad y la violencia en la decision de crear la Guardia Nacional y mantener las
fuerzas armadas desplegadas; desde luego, también la carencia de un cuerpo de policia nacional con la capacidad
real para bacer frente a estos desafios. .. (Serrano, 2019, p. 219).

La medida de crear la Guardia Nacional se implement6 como respuesta a la necesidad de contar
con fuerzas de seguridad capaces de enfrentar los problemas de inseguridad y violencia del pafs.
De igual forma, es importante destacar que su creacion y el despliegue de las fuerzas armadas
también provocaron debate y preocupacion. Algunos argumentaron que estas acciones podrian
equivaler a la militarizaciéon de la seguridad publica y poner en peligro los derechos humanos,
pero el gobierno argument6 que la participacion de las fuerzas armadas era necesaria para
garantizar la seguridad y proteccion de los ciudadanos. Aunado a esto: "... lo mas significativo
de la decision de entregar la seguridad publica a los militares fue la explicacién que ofrecid el
presidente Andrés Manuel Lépez Obrador para justificarla: “la politica es optar entre
inconvenientes...” (Serrano, 2019, p. 219).

Esta explicacion sugiere que debido a que las instituciones de seguridad publica existentes
carecen de capacidad y confianza, el gobierno decidi6 involucrar a las fuerzas armadas para
garantizar la seguridad nacional. Esto se basa en la opinién de que las fuerzas armadas tienen
mejor capacidad operativa y disciplina para enfrentar la violencia y el crimen organizado.

Es importante sefialar que esta explicaciéon no esta exenta de controversia y debate. Algunos
sostienen que la participacién militar en tareas de seguridad publica puede socavar la confianza
y el respeto por las fuerzas armadas y dar lugar a abusos y violaciones de los derechos humanos.
Otros sostienen que las instituciones de seguridad publica deben fortalecerse y desarrollarse para
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llevar a cabo estas tareas de manera efectiva. Asimismo, reconoce la falta de una fuerza policial
nacional con capacidades reales para enfrentar los desafios de la inseguridad y la violencia en
México. Durante muchos afios, las instituciones de seguridad publica han enfrentado problemas
de corrupcion, falta de capacitacion y recursos limitados, lo que ha debilitado su capacidad para
combatit eficazmente la delincuencia.

La decision de crear la Guardia Nacional ha implicado cambios en la estructura y funciones de
los cuerpos policiales existentes, razén por la que se les resté autonomia y capacidad de
actuacion, lo que implica falta de actividad policiaca. Por otro lado, se menciona lo siguiente:

...Ja actividad policiaca debe fortalecer el orden social, cuando sus acciones demmestran los valores de convivencia
del Estado. Pero, cnando se realizan acciones contrarias, se puede provocar la irvitacion social y el anmento de un
conflicto que propicie una amenaza a la pag, de la sociedad. (Sanchez & Judrez, 2019, p. 239)

La actividad policiaca es una herramienta principal del Estado para garantizar la seguridad
publica, por lo que sus acciones deben ser coherentes con los valores de convivencia que el
Estado promueve. Cuando se realiza de acuerdo con los valores de convivencia, tiene un valor
politico positivo para el Estado. Esto se debe a que la policia representa al Estado ante la
sociedad, y sus acciones son una forma de manifestar la autoridad y el poder del Gobierno. En
cambio, cuando se realiza de forma contraria a los valores de convivencia, puede tener un valor
politico negativo para el Estado. Esto se debe a que la policia puede ser percibida como un
agente represor y autoritario, lo que puede generar irritacion social, pérdida de confianza en el
Estado y el aumento de la violencia.

Es importante destacar que la actividad policiaca debe ser llevada a cabo dentro de los limites
legales y respetando los derechos humanos. Esto implica que las fuerzas policiales deben recibir
una formacién adecuada, contar con los recursos necesarios y actuar en coordinacién con otras
instituciones del Estado. De manera similar, la seguridad publica puede utilizarse como
herramienta de control social. El Estado puede utilizar la policia para reprimir a grupos o
movimientos que representan una amenaza para su poder. No obstante, el uso de la seguridad
publica para fines de control social puede erosionar la legitimidad del Estado y conducir a la
inestabilidad politica. Por tal motivo se debe tomar en cuenta que:

...Ja seguridad priblica se relaciona con la funcion gubernamental, con el control de la sociedad dentro del Estado.
Engloba la defensa de las instituciones y el mantenimiento de la tranquilidad de la poblacidn; la defensa del
derecho individual; la proteccion de las personas y sus bienes, asi como el deber de perseguir y detener a los

responsables de delitos. (Sdancheg & Judrez, 2019, pp. 239)

La seguridad publica es una funcién central del gobierno en cualquier sociedad, es
responsabilidad de los gobiernos crear un marco legal e implementar politicas y estrategias que
promuevan la seguridad y el orden en sus territorios. Lo que significa monitorear y regular la
sociedad para prevenir el crimen y proteger el bienestar de los ciudadanos.

El Sistema Nacional de Seguridad Publica de México (SNSP) es un ejemplo del papel que tiene
el gobierno en la seguridad publica. Su propésito es ser iniciador y formador de politicas publicas
en esta materia, que tomen en cuenta las propuestas de la sociedad civil a través de mecanismos
de participacién ciudadana, para promover la formacién y preservacion de un ambiente de
seguridad para los ciudadanos que promueva el desarrollo humano sostenible. El Sistema
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Nacional de Seguridad Publica (SNSP) formula, implementa, monitorea y evalda politicas,
programas y estrategias relacionadas con la seguridad publica (SESNSP, s/f).

Ademas, la seguridad publica afecta las finanzas del estado. El analisis de los componentes de la
economia publica en relaciéon con la seguridad publica permite una evaluacion efectiva y
transparente de los recursos federales asignados a las comunidades y municipios federales en esa
area. Su proposito es fortalecer institucionalmente las entidades que integran el sistema nacional
de seguridad puablica (INEGI, 2018a, 2018b).

Percepcion que tiene la poblacion acerca de la seguridad

La percepcién de la inseguridad es un factor clave para comprender la realidad de la seguridad
publica en México. De acuerdo con la Encuesta Nacional De Seguridad Pablica Urbana (ENSU),
(INEGI 2021a), el 66.4% de la poblacién de 18 afios o mas, consideran que es inseguro vivir en
la ciudad donde residen; esta informacién refleja que los sujetos de derecho en México
consideran la inseguridad de su entorno individual y colectivo independiente de las motivaciones
de dicha consideracion. (INEGI, 2021a). Aunado a esto, la Encuesta Nacional de Victimizacion
y Percepcion sobre la Seguridad Pablica (ENVIPE), arroja datos realmente alarmantes en lo que
respecta a la percepcion de inseguridad a nivel Nacional y nivel Estado de México durante los
afios 2018-2022 (INEGI 2018 b, 2019b, 2020b, 2021d, 2022d).

Como se puede ver en la Figura 1, en 2020, el 68.2% de la poblacién mexicana de 18 afios y mas
se sinti6 insegura en su estado de residencia, lo que representa un aumento de 3.7 puntos
respecto de 2018 y un aumento de 7 puntos respecto a 2022. Respecto al Estado de México, en
2019 el 76.3% de su poblaciéon de 18 afios y mas se sinti6 insegura en su ciudad o municipio de
residencia, lo que da a entender que fue el afio en el cual hubo mayor percepcion de inseguridad
por parte de la poblacion.

Figura 1. Percepcion de inseguridad a nivel nacional y nivel Estado de México.
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Fuente: Grafico de elaboracion propia con base en los datos de la Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcion de Seguridad Pablica (ENVIPE, 2020b, 2021d, 2022d).
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Los resultados anteriores muestran que una gran proporcion de mexicanos se sienten inseguros
al vivir en las ciudades mexicanas porque la creciente tasa de criminalidad en México afecta su
derecho humano a la seguridad publica. Las percepciones de inseguridad pueden variar segun la
region y el contexto socioeconémico. En el Estado de México, uno de los Estados mas poblados
del pafs, la incertidumbre ha sido particularmente alta en los dltimos afos.

ANALISIS DE ESTADISTICAS DE LA DELINCUENCIA
Tasas de homicidios a nivel nacional de 2018 a 2021

México ha experimentado un aumento preocupante en los niveles de violencia y delitos. Los
homicidios, asaltos, secuestros y extorsiones se han vuelto mas frecuentes, afectando tanto a
ciudadanos comunes como a autoridades y personas involucradas en la lucha contra el crimen
organizado. Hubo un incremento en la tasa de homicidios y de violencia en el pais tomando en
cuenta unicamente 2018. Durante ese afio se registraron 35 mil 964 homicidios en el pais, lo que
fue una clara sefal de la problematica que se estaba viviendo (INEGI, 2019b).

Para 2019, se iniciaron esfuerzos para abordar el problema de la seguridad publica con mayor
enfoque, el Gobierno Federal lanzé el Plan Nacional de Paz y Seguridad 2018 - 2024, con el cual
se buscaba reducir la violencia y garantizar la seguridad en todo el pafs. Este plan se enfocé en
temas como la prevencion del delito, la mejora de la seguridad publica y la justicia penal. (Lopez
Obrador, 2018). Pese a ello, en 2020 se registraron 36 mil 579 homicidios y en 2021 se registraron
35 mil 625 homicidios, en concordancia con las estadisticas el problema de la seguridad publica
no ha disminuido, y la tasa de violencia en el pafs continta siendo una preocupacion constante.
(INEGI, 2021a, 2021b, 2021c, 2021d, 2021e, 2022a, 2022b, 2022¢, 2022d).

En relacién a lo anterior y de acuerdo al Ranking 2021 de las 50 ciudades mas violentas del
mundo realizado por el Consejo Ciudadano para la seguridad Publica y la Justicia Penal A.C,
México se consolida como el foco mundial de la violencia urbana ya que de las 14 ediciones
anuales de este ranking, en los afios 2008, 2009, 2010, 2017, 2018, 2019, 2020, y 2021, 8 de las
ciudades mas violentas del mundo han sido mexicanas, siendo estas: Zamora, Ciudad Obregén,
Zacatecas, Tijuana, Celaya, Juirez, Ensenada y Uruapan. México lleva tres afios como el foco
mundial de la violencia homicida urbana (CCSPJP A.C., 2022).

Indice Global de Pag (Ciudades turisticas mas violentas de México)

En el Global Peace Index que publica el Institute for Economics and Peace, que mide el nivel
de paz y la ausencia de violencia en un pais, México ocupé el lugar 140 en el 2021, por lo cual se
considera un pais peligroso. (IEP, 2021). Ahora bien, de acuerdo con el estudio de las 50 ciudades
mas violentas del mundo en 2018, realizado por el Consejo Ciudadano para la Seguridad Publica
y la Justicia Penal A.C, hay 5 ciudades de la Republica Mexicana en el top 10, ocupando Tijuana
el primer lugar, seguido de Acapulco y en los demas lugares se encuentran Ciudad Victoria,
Ciudad Juarez e Irapuato (CCSPJP A.C,, 2019).

Aunado a esto, el listado de las 50 ciudades mas violentas del mundo en los afios 2019, 2020,
2021 y 2022 revela la preocupante situacién de la violencia en diferentes regiones. Segun la
informacién recopilada por el Consejo Ciudadano para la Seguridad Publica y la Justicia Penal
A.C., México tiene una presencia significativa en este listado, con varias ciudades ocupando
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posiciones destacadas, como lo son: Tijuana, Ciudad Juarez, Uruapan y Ciudad Obregon.
(CCSPJP A.C., 2020, 2021, 2023).

Basandose en lo anterior, durante los dltimos afios México ha sido y sigue siendo catalogado
como uno de los pafses mas peligrosos de toda Latinoamérica; en el ranking México se encuentra
por encima de Venezuela teniendo en cuenta que no hay forma de medir la violencia que sufre
este pais (CCSPJP A.C., 2022).

FACTORES INFLUYENTES EN LA VULNERACION DEL DERECHO HUMANO
A LA SEGURIDAD PUBLICA

Corrupcion e impunidad

La corrupcion y la impunidad tienen una relacién estrecha con la seguridad publica en México.
La corrupciéon es un fendmeno social, politico y econémico complejo que afecta a todos los
paises, (United Nations, s/f-a); mientras que la impunidad resulta de la falta de investigacion y
sancion de los criminales y de las violaciones de los derechos humanos. (CMDPDH, s/f). La
corrupciéon en México se mide a través de la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental (ENCIG) (INEGI, 20207, 2022¢) y por la Encuesta Nacional de Victimizacién
y Percepcion sobre Seguridad Pablica (ENVIPE) INEGI, 2018b, 2019b, 2020b, 2021d, 2022d).

Como se muestra en la figura 2, y a juzgar por los comunicados de prensa nums. 724/21 y
735/22 realizados por el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica, el 62.1% de la poblacién
de 18 afios 0 mas crefa o habia escuchado que existia corrupcién en los tramites que realizaba,
pero sélo el 15.7% fueron victimas de este delito. En 2021 el 57.1% de la poblacién consideré a
la corrupcion como uno de los problemas mas importantes y solo el 14.7% de la poblaciéon de
18 aflos 0 mas fue victima de un acto de corrupciéon (INEGI, 2021a, 2021b, 2021¢, 2021d, 2021e,
2022a, 2022b, 2022c, 2022d).

Figura 2. Tasa de prevalencia de corrupcién por cada 100,000 habitantes, 2019 y 2021 a
nivel nacional.
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B Usuarios que creen o han escuchado que existe corrupcion en los tramites que realizaron
B Usuarios que tienen algun conocido que les refirio actos de corrupcion en los tramites que realizaron
B Usuarios que experimentaron algun acto de corrupcion en al menos uno de los tramites que realizaron
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental

(ENCIG) (INEGI, 2022C).

Tomando en cuenta los datos de la grafica, hubo un cambio estadisticamente significativo en
2021 con respecto a 2019, dado que el porcentaje de la poblacién que fue victima de un acto de
corrupcion es menor. Aunado a esto, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia INEGI,
2022c) estimé que el costo de incurrir en actos de corrupcion fue de 12 769.7 millones de pesos,
lo equivalente a 3 822 pesos promedio por persona en 2019 (INEGI, 2021a, 2021b, 2021c,
2021d, 2021e), mientras que durante el 2021 los costos se estimaron en 9 500 millones de pesos,
lo equivalente a 3 044 pesos por persona (INEGI, 2022c).

Finalmente, segin los datos proporcionados por el Corruption Perceptions Index (CPI) (TIE,
s/f), México se encontrd entre los lugares 138-126 durante 2018 a 2022, obteniendo una
puntuacion de 28 puntos en 2018, de 29 puntos en 2019 y de 2020 a 2022 de 31 puntos. En lo
concerniente a la impunidad se mide por medio del Indice Global de Impunidad (IGI) elaborado
por el Centro de Estudios sobre Impunidad y Justicia (CESI]) de la Universidad de las Américas
Puebla (UDLAP). De acuerdo con el Indice Global de Impunidad México (IGI-MEX) 2018,
México obtuvo un indice de 75.7 sobre 100, ubicandose en una posicion alta en términos de
impunidad (Le Cleraq & Sanchez, 2018a).

Segun el informe del Indice Global de Impunidad (IGT) 2020, México se ubicé en la posicién 60
entre los 69 paises analizados en términos de impunidad. El indice de Impunidad de México fue
de 49.67, lo que representa 9.77 puntos mas de impunidad en comparacién con el promedio
internacional de 39.9. Asi mismo, el informe destaca que México se encuentra lejos del pafs peor
evaluado en términos de impunidad, que es Tailandia con un indice de 62.82. (Le Cleraq &
Sanchez, 2020b). Es importante destacar que la impunidad es un fenémeno complejo y
multifacético que no se puede evaluar unicamente a través de un indice. La impunidad en México
esta relacionada con diversos factores, como la corrupcion, la falta de acceso a la justicia, entre
otros.
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En cuanto a la falta de acceso a la justicia el articulo E/ problema de la impunidad generalizada:
explicando el desemperio de México en el Indice Global de Impunidad, menciona que: “La falta de acceso
a la justicia ha creado una situacion de impunidad de caracter estructural que tiene el efecto de
perpetuar y en ciertos casos impulsar la repeticion de las graves violaciones a los derechos
humanos” (CIDH, 2015, p. 14). La falta de proteccién legal o de acceso a la justicia se refiere a
barreras y obstaculos que impiden que las personas busquen y reciban protecciéon legal efectiva
en el sistema legal cuando sus derechos son violados. Estas barreras pueden incluir la falta de
recursos financieros para acceder a proteccion legal, la falta de derechos y procedimientos legales,
la corrupcion en el sistema legal, la discriminacion y la falta de confianza en el sistema legal.

Cuando las personas no pueden obtener justicia de manera efectiva, surge la impunidad, es decir,
que los responsables de violaciones de derechos humanos no son investigados, procesados ni
castigados, lo que envia un mensaje de permisividad y los alienta a repetir las violaciones.
Ademas, se debilita la confianza de la sociedad en el sistema legal y la legitimidad de las
instituciones responsables de la protecciéon de los derechos humanos. Es importante subrayar
que la impunidad estructural se refiere a un patrén sistémico de impunidad que afecta a muchos
sectores de la sociedad y se basa en deficiencias estructurales del sistema legal. Esto significa que
la impunidad no es sélo el resultado de una falta de justicia individual, sino que es un problema
estructural y sistémico que requiere un enfoque holistico.

Para luchar contra la impunidad y garantizar la proteccién juridica, es necesario fortalecer las
instituciones responsables de la administraciéon de justicia, promover la transparencia y la
rendicion de cuentas, mejorar la formacion y la sensibilizacion de los profesionales del derecho
y garantizar la participacion y el empoderamiento de las victimas y la sociedad civil durante el
proceso judicial. Desde el momento en que los actos de corrupcioén pasan desapercibidos o no
se castigan adecuadamente, se fomenta la percepciéon de impunidad, esto puede llevar a la
creencia de que los delincuentes no seran arrestados ni procesados, lo que a su vez puede alentar
la comisién de delitos.

Crimen Organilado

El crimen organizado tiene un vinculo directo con la seguridad puiblica en México, debido a que
sus actividades presentan una amenaza significativa a la seguridad de la poblacion.

En algunas zonas del pais, el crimen organizado ha cobrado fuerte influencia, resultando en un
aumento de asesinatos/homicidios y otros delitos violentos que amenazan la vida y la integridad
de los ciudadanos. De acuerdo con el Indice de Paz México 2023 publicado por el Instituto para
la Economia y la Paz (IEP, 2022), entre los afios 2018 - 2021 los homicidios relacionados con el
crimen organizado oscilan entre 20,000 y 25,000 por afio, mientras que en los afios 2015 - 2017
los homicidios relacionados con éste oscilaban entre 8,000 y 19,000 por afio; este aumento se
debe a la agresiva expansion territorial del Cartel Jalisco Nueva Generacion (CJNG).

La violencia generada por el crimen organizado tuvo y sigue teniendo un impacto devastador,
especialmente los enfrentamientos entre grupos delictivos rivales por temas de territorio han
causado un alto nimero de victimas y han generado un clima de inseguridad generalizada. Esto
sustentado con los datos proporcionados por un estudio realizado por Lantia Intelligence (s/f),
una plataforma de datos y analisis sobre seguridad, crimen organizado y conflictividad social, en
contraste con los datos estadisticos de defunciones por homicidios proporcionados por el
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Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa (INEGI). En algunas zonas del pafs, el crimen
organizado ha cobrado fuerte influencia, resultando en un aumento de asesinatos y otros delitos
violentos que amenazan la vida y la integridad de los ciudadanos.

Figura 3. Victimas anuales por crimen organizado.

Homicidios anuales totales [l Homicidios anuales por crimen organizado
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Fuente: elaboracion propia, con datos proporcionados por Lantia Intelligence (s/f) y por el Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia (INEGI, 2021a, 2021b, 2021c, 2021d, 2021e, 2022a, 2022b, 2022c, 2022d).

De acuerdo con las estadisticas anteriores, las contiendas entre organizaciones criminales por el
control del territorio y las rutas del narcotrafico han impulsado importantes aumentos en el
numero de homicidios (IEP, 2021). El Cartel Jalisco Nueva Generacion (CJNG) se beneficié del
cambio de gobierno por una disminucion de las actividades anti-criminales, pero principalmente
porque la nueva administracién impulsé un enfoque pasivo contra el crimen organizado, lo que
quedo resumido en la frase “Abrazos, no balazos” Manaut & Gonzalez, 2023).

Consecuentemente, en el transcurso del mandato del presidente Lépez Obrador se tuvo que
ajustar la estrategia de seguridad y se ordend el despliegue de las fuerzas armadas en algunas areas
del pafs para hacer frente a la violencia y el crimen organizado. Esto gener6 criticas y ha llevado
a cuestionamiento sobre la efectividad de la estrategia de “abrazos, no balazos”. Es fundamental
tener en cuenta que estos enfrentamientos no solo afectan a los propios carteles, sino también a
la seguridad publica y a la poblacién en general, debido a la violencia y la inestabilidad que
generan.

CONCLUSIONES

1. Laseguridad publica se erige no s6lo como una responsabilidad inherente al Estado, sino
también como un derecho humano fundamental. La preservacion de la seguridad no se
limita a la ausencia de amenazas, sino que abarca la garantia de condiciones que permitan
a los individuos vivir libres de temor, violencia y privaciones arbitrarias. Al considerar la
seguridad publica como un derecho humano, se reconoce su papel trascendental en el
pleno ejercicio de otros derechos fundamentales, como el derecho a la vida, la libertad y
la integridad personal.
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2. La seguridad publica es una parte importante del desarrollo y bienestar de cualquier
sociedad. En el caso de México, debe haber cooperacion y coordinacion para asegurar la
paz y el bienestar de todos los ciudadanos. Sélo con un enfoque holistico y una accién
decidida es posible superar los desafios y crear una sociedad mas segura y justa para
todos.

3. Durante afios, México ha enfrentado importantes desafios en términos de violencia,
crimen organizado, corrupcion e impunidad, que actualmente siguen afectando la calidad
de vida de la poblacién y crearon una percepcion generalizada de inseguridad.

4. Con base en todas las estadisticas analizadas sobre corrupcion e impunidad, se puede
concluir que estan profundamente arraigadas en el sistema de seguridad publica de
México y afectan negativamente la capacidad del pafs para garantizar la seguridad de sus
ciudadanos.

5. La inseguridad general de México es un desafio complejo y de gran escala que requiere
un enfoque integral y sostenible. Sélo mediante una accién conjunta y coherente es
posible lograr una mejora significativa de la seguridad general del pais, que garantice el
derecho fundamental de los ciudadanos a vivir en un entorno seguro y pacifico.

6. Con toda la informacién analizada fue posible validar la hipdtesis, en este sentido esta
claro que el Estado no ha logrado garantizar eficazmente la seguridad de sus ciudadanos,
lo que viola sus derechos fundamentales. Esta realidad crea un ambiente de
incertidumbre, miedo y desconfianza en la sociedad mexicana.
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