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Resumen: La evaluacidn concreta de la actitud de una poblacién
ante el riesgo y con ello el conocimiento es un factor bésico
en la valoracién de su vulnerabilidad general, asi como la
busqueda de las bases imprescindibles para poder dotarla de
nuevas capacidades de defensa, exige un amplio trabajo de
campo de indole interdisciplinar y, en particular la aplicacién
de metodologias cualitativas orientadas a la evaluacién de
experiencias comunitarias encuestas y entrevistas. Por lo tanto
parece necesario recabar una informacién mds amplia, que
incluya el conocimiento de los problemas generales del grupo y el
papel relativo que dentro de estos asignan ala existencia de riesgo;
la evaluacién que se hace, por parte de los afectados potenciales,
de las acciones que emanan de los distintos niveles de la
administracidn, acompanada por la descripcién y valoracion de
su propia accién individual, familiar o de unidad de convivencia;
también, por tltimo, conocer el estado de opinidn respecto
a actuaciones que se estiman pertinentes y la valoracién de
propuestas ajenas, en el caso que existan. Este articulo presenta
un estudio de percepcién social en la gestién del riesgo de
inundacién en un 4rea del distrito de La Chorrera, provincia de
Panamai Oeste, que permitird proponer un plan de accién para
elevar y fortalecer la resiliencia comunitaria en este sector, y que
el mismo pueda ser implementado en otras 4reas de la Republica
de Panama.

Palabras clave: Gestion de riesgo, percepcion social, resiliencia
comunitaria.

Abstract: The assessment of the attitude of a population at
risk and thus the knowledge of a basic factor in assessing their
overall vulnerability, and the search for the essential foundation
to provide it with new defense capabilities requires extensive
work field of interdisciplinary nature and in particular the
application of qualitative methodologies aimed at assessing
community experiences surveys and interviews. It therefore
seems necessary to obtain more comprehensive information,
including knowledge of the general problems of the group and
the relative role within these assigned to the existence of risk; the
assessment made, by the potentially affected, actions emanating
from the different levels of government, accompanied by the
description and assessment of their own individual, family or
household unit action; also, finally, to know the state of mind
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about actions that are considered relevant and evaluation of
proposals outsiders, if any. This paper proposes Social Perception
study on Flood Risk Management in an area of the district of La
Chorrera, Panama, Panama Oeste, which will propose an action
plan to increase and strengthen community resilience in this
sector, and the same can be implemented in other areas of the
Republic of Panama.

Keywords: Risk management, social perception, community
resilience.

1. INTRODUCCION

Hay evidencia creciente de que los fendmenos meteoroldgicos extremos a corto plazo (por ejemplo, lluvias
excesivas, calor, viento) son cada vez més frecuentes a nivel mundial, lo que podria provocar efectos negativos
(es decir, inundaciones, sequias) y poner en peligro el ecosistema terrestre a largo plazo funcionando y
estos aumentos son mds evidentes en Norteamérica y Europa en comparacién con otros paises ubicados
en el hemisferio sur, por ejemplo invierno de 2013-2014 vio niveles excepcionales de lluvia en el Reino
Unido conduciendo a inundaciones extremas y prolongadas en muchas 4reas bajas con tierras agricolas que
permanecen bajo el agua hasta tres meses y eventos similares han ocurrido en otros paises como Estados
Unidos en 2011, 2013 y 2014 y quizés el impacto més obvio de las inundaciones prolongadas en los campos
agricolas es el dafio a los cultivos donde el suelo se

convierte anaerdbico cuando estd saturado de agua, y esto tiene efectos casi inmediatos en la vegetacion.
Dentro de las 48 h, las plantas comienzan a sufrir privacion de oxigeno, lo que provoca una reducciéon
significativa en las tasas de absorcién de nutrientes, inhibiendo crecimiento vegetal tanto por encima como
por debajo del suelo, por lo tanto podria decirse que lo importante del concepto resiliencia en cualquier
contexto es que define la capacidad de enfrentamiento a los cambios y la vuelta a la situacidn inicial, que por
lo general implica adaptacién y aprovechamiento incluso creacién de mecanismos de superacion [1].

Debido a la escasez de inundaciones extremas, se sabe relativamente poco del impacto a largo plazo de
inundaciones prolongadas y posterior recuperacion. Teniendo en cuenta que se prevé que experimentemos
inundaciones mas extremas en el futuro, es imperativo que comprendamos estos impactos y, lo que es més
importante, cémo mitigar y aliviar el dafio que puedan causar. La percepcion del riesgo se relaciona con una
construccion de pensamiento humano, siendo un resul- tado social y distinto de acuerdo con los contextos
experimentados por individuos o grupos que generan multiples interpretaciones del evento.

La percepcién del riesgo es una herramienta para los servicios de proteccién civil y otras entidades de
seguridad en los procesos de decisiones y acciones, la perspectiva social del riesgo es, sin duda, una importante
herramienta en su gestion. La valoracién de la percepcién social del riesgo de inundacién requiere un
andlisis integrado de los dos sistemas que lo integran, natural (peligrosidad) y el humano (exposicién y
vulnerabilidad). Hay distintos enfoques sobre la percepcion, uno de ellos es el que se refiere a la forma en
que un individuo interpreta y valora los posibles efectos y peligros de un riesgo. La percepcion social de los
episodios naturales otorga grado al impacto que causa un hecho natural de rango extraordinario.

Prevencién de inundaciones: aqui se define como la prevencion de rios. Inundaciones, ha sido durante
mucho tiempo una ideologfa universal. Se ha tomado para siempre que no se produzcan inundaciones en
los centros urbanos o el desarrollo urbano se verd gravemente impedido. La prevencién de inundaciones
se logra en gran medida a través de la infraestructura de control de inundaciones (FCI por sus siglas en
inglés) que utiliza medidas estructurales, como la canalizacién, diques, presas y desvio de inundaciones, para
modificar la geomorfologia e hidrologia del rio. A menudo retratado como un ejercicio técnico, la FCI estd
politicamente cargada y es moralmente significativa porque puede conferir seguridad contra inundaciones
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paraalgunos a costa de otros. Por ejemplo, FCI puede empeorar el riesgo de inundacidn para otros, y mientras
esta inundacién el riesgo es involuntario, es una imposicion previsible. Sin embargo, relativamente poco ha
sido discutié como las medidas de prevencién de inundaciones, como intervenciones para brindar seguridad
a ciertos grupos, podrian terminar comprometiendo el bienestar de otros [2].

En lo referido a la gestién de las inundaciones, esto se traduce en facilitar la inclusién de todos los
potenciales afectados o interesados en una decision, ya que los que se ven afectados por una decisién tienen
el derecho a participar en el proceso de eleccién de esa decision y sabemos que el riesgo de inundacién es el
resultado de las interacciones entre un peligro natural o antropogénico y las condiciones de vulnerabilidad
de la sociedad. Sin embargo, no podemos olvidar que este concepto de riesgo también esta configurado por la
percepcion social que existe de él. La nocién sobre la percepcion del riesgo de inundacion estd forjada por los
juicios intuitivos que individuos o grupos de individuos hacen al respeto, utilizando para ello informacién
limitada o incierta [2].

En la lista de amenazas naturales mas frecuentes, las inundaciones vienen en primer lugar. Aun asi, las
comunidades urbanas no siempre estin dispuestas a aceptar la inundacion y hacer frente a las consecuencias.
El nivel de dafos causados por las inundaciones y los eventos, el aumento y la funcién de las medidas
estructurales existentes no proporcionan una proteccion aceptable.

La vulnerabilidad de las comunidades urbanas cobra importancia en el proceso de analisis de posibles
estrategias para reduccién de riesgos de inundaciones. Por definicién, la vulnerabilidad es la medida en que
un sistema es susceptible a inundaciones debido a exposicién, una perturbacién, junto con su capacidad
(o incapacidad) para hacer frente, recuperarse o adaptarse, en consecuencia, el concepto de resiliencia estd
asumiendo un papel principal en este proceso debido al enfoque que estd definiendo nivel de perturbacion
del sistema en su conjunto para mantenerse estable durante y después de la inundacién. Aqui, bajo el sistema
tanto fisico y los componentes sociales estdn en juego. El término de resiliencia a menudo se deja abierto al
debate y no tiene un general o definicién consensual, aunque se utiliza cada vez mas en la gestién integrada
del drenaje urbano, las diversas interpretaciones de resiliencia reflejan la complejidad de este concepto. Esto
dificulta la implementacién de resiliencia en la gestién integral del drenaje urbano.

La discusién sobre la resiliencia debe subrayar el término resiliencia especificada con las siguientes
preguntas: resiliente de ;qué? y hasta que nivel? Estamos presentando resiliencia especifica en este
documento. La resistencia a las inundaciones define nivel aceptable de inundacién que el sistema urbano
puede tolerar, el sistema puede funcionar durante y después de la inundacién [2].

Esto significa que es posible afirmar que el sistema urbano es resistente a los procesos de inundacién hasta
cierto nivel los sistemas urbanos resistentes y las comunidades urbanas, deben tener la capacidad de aceptar,
resistir, recuperarse y aprender de la capacidad de los sistemas urbanos y las comunidades, donde la misma
se mejora en cada parte de la gestién del riesgo de inundaciones, cubriendo acciones relacionadas con la
preparacion, respuesta y recuperacién. Dentro de esta investigacion los cinco elementos de gestién del riesgo
de inundacién se desarrollan: reflejo, alivio, resistencia, respuesta y recuperacion. Estos nuevos elementos
donde, por lo tanto, estas nociones varian en la sociedad de acuerdo a diversos factores, como serfan sus
distintos niveles de conocimiento sobre el peligro (experiencias vividas en relacién a anteriores episodios
de inundacidn, nivel de educacion e informacion recibida, etc.) o su ubicacién geogrifica y composicion
demografica respecto a muchos otros.

En los tltimos afios, la percepcion de riesgo se ha convertido en un tema importante para los tomadores
de decision relacionados con la gestion de riesgos, en la medida que su conocimiento dirige el desarrollo de
estrategias de mitigacién eficaz y eficiente. La percepcion del riesgo es una herramienta para los servicios de
proteccion civil y otras entidades de seguridad en los procesos de decisiones y acciones [3].

Es asi como comprende que la inclusién de la comunidad en un enfoque reformado de la gobernanza del
riesgo, propenderia a aumentar una conciencia de relacién con gobiernos locales y otras partes interesadas,
posibilitando la elaboracién de acciones en conjunto que brindan un bienestar colectivo. Un ejemplo de
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ello son las comunidades urbanas organizadas y las redes conjuntas entre gobierno y comunidades que
se han desarrollado en las Filipinas. Estas comunidades participan tanto en los procesos de identificacion
y priorizacién de las ayudas post catistrofes como también en el destino y utilizacién de los materiales
entregados para vivienda y otros usos [3].

2.1 Revision del estado del arte

Segun la bibliografia revisada, existe en Panama, el Marco Nacional de Recuperacion de Panam4, en unos de
sus contextos en respuesta a esta situacion, los paises de la regién han dado importantes avances impulsados
por el Centro de Coordinacién para la Prevencién de Desastres en América Central (CEPREDENAC):
la formulacién de la Politica Centroamericana de Gestién Integral de Riesgos (PCGIR, 2010), los
correspondientes planes nacionales, y la implementacién de diversos programas de gestion de riesgos de
desastres de cardcter regional, nacional y local. Sin embargo, a pesar de estos avances se reconoce que existen
todavia temas pendientes que abordar, entre ellos la gestién de procesos de recuperacion.

En ese sentido, la Cumbre de Presidentes Centroamericanos de 2011 desarrollada, adopté como prioridad
la necesidad de fortalecer las capacidades institucionales y organizativas en la temdtica de recuperacién
postdesastre.

Es asi que CEPREDENAC, con el apoyo técnico de la Oficina de Naciones Unidas para la Reduccién de
Riesgos de Desastres (UNISDR) y el financiamiento de la Agencia Australiana de Cooperacién Internacional
(AUS-AID), vienen apoyando la formulacién de los marcos de recuperacién en cada uno de los paises de la
regién. Bajo esta condicién, el presente Marco Nacional de Recuperacién de Panamé se ha trazado el siguiente
objetivo: “Orientar la intervencién de instituciones publicas y privadas de manera organizada sectorial y
territorialmente en procesos de recuperacién post- desastre, atendiendo integralmente las necesidades y
prioridades de la poblacién de la zona afectada, y asegurando que no se regeneren las condiciones de riesgo
y que se promuevan dindmicas mas seguras de desarrollo”.

Para ello, al interior de la Plataforma Nacional de Gestién Integral de Riesgo de Desastres (PNGIRD),
se ha desarrollado un proceso participativo de andlisis del problema y de las capacidades institucionales, de
definicién de tareas y de responsabilidades, y de disefio de mecanismos de coordinacién para la recuperacion
de las zonas afectadas.

Bertilsson et tal definié objetivos concretos para alcanzar un estado de resiliencia a las inundaciones y
evaluar su progreso, con el modelo matemdtico denominado S-FRESI en donde se consideraron diferentes
variables y conjeturas de interés [4].

Sarmah et tal disefaron una propuesta de un sistema de prevencién y mitigacién de inundaciones en la
cuenca Bharalu ubicada en la rivera Bharalu en la India [S].

Tingsanchali et tal realizaron un estudio sobre las dreas vulnerables a inundaciones en Bangkok con el fin
de sustentar un plan de resiliencia propuesto en conjunto con las autoridades [6].

Kuei-Hsien sustenta un paradigma alternativo de adaptacién a las inundaciones, que trata de prevenir
danos cuando se producen inundaciones y permite que las inundaciones ingresen a la ciudad y se basa en los
trabajos de campo con las inundaciones en el delta del Mekong de Vietnam en dos aldeas, Vinh An'y Ha Bao,
donde la inundacién es mayormente inofensiva, debido a la experiencia de estas vivencias aportan beneficios
desarrollando una capacidad de respuesta ante inundaciones ,de una manera més répida enfocada hacia el
drea urbana [7].

Vazquéz-Gonzalez et tal, estimaron el valor econdmico de la prevencién de inundaciones provisto por los
humedales costeros. Cuantificaron la pérdida de capacidad de retencién de agua como funcién de pérdida
de humedales y estimaron el costo econémico de las inundaciones para los hogares conurbacién Veracruz-
Boca del Rio-Medellin en Veracruz, México donde se utilizd para evaluar estos pardmetros durante las
inundaciones causadas por el huracdn Karl en 2010.[8]
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Cai et tal formularon un estudio que utilizaron la dindmica de usé de la propiedad de simulacién de
un autémata celular para avanzar més en el enrutamiento por inundacién, donde se consideraron varios
pardmetros de interés sobre la inundacién y desarrollaron un modelo matematico basado en un autémata
celular, ademds un caso numérico de propagacion analizando esta inundacién en un 4rea de la parte baja del
rio Yangtze, utilizando los modelos de paso fijo y paso variable con el fin de enrutar las vias de las inundaciones
[9].

Galderisi et tal, estudiaron el caso de la inundacién ocurrida en la municipalidad de Benevento en Italia en
donde se propusieron en el documento las dreas vulnerables y deficientes que estdn presentes en el drea[10].

2.1.1 Justificacion:

En la tltima década el Gobierno de Panama realizé ocho declaraciones de emergencia de alcance nacional/
regional. En diciembre de 2010, prolongadas precipitaciones provocaron serias inundaciones,

impactaron seriamente al pais y llevaron a declarar la emergencia nacional.

Estas inundaciones dejaron a gran parte de la ciudad de Panama sin agua potable por semanasy obligaron
al cierre del transito en el Canal de Panama.

La asignacién de fondos por sector para la respuesta y rehabilitacion después de estas inundaciones superd
la cifra de US$ 149 millones.

Como podemos observar las inundaciones, vendavales y los deslizamientos son las amenazas naturales més
frecuentes (ver figura 1).

50% EOM
&0%
40%

208 16%q 30 -
10%
0%

LW LS AU ESU S0 LFD AT U U

FIGURA 1

Estadisticas de amenazas naturales en Panam4 (1929-2015).
Base de datos del Sistema de Inventario de Efectos de Desastres (DESINVENTAR).

En este escenario, Panamd al igual que cualquier otro lugar del mundo no puede considerarse exento de
tener que enfrentar situaciones indeseables mas graves que las descritas en el parrafo anterior. Y en estos casos
donde se han ameritado planes de contingencia por parte del gobierno, asi como de otras organizaciones,
han quedado descubiertos puntos criticos acerca de la organizacién y la comunicacién entre los actores
institucionales que participan en ellas, lo que afecta de manera directa el objetivo primordial de la logistica
humana, como es la recuperacién de las personas afectadas.

Recientemente en el mes de septiembre de 2015, la direccidn de Gestion Social de la Alcaldia de Panama,
a través de su equipo de trabajadoras sociales contabilizé mediante censo un aproximado de 25 casas con
afectaciones en el corregimiento de Juan Diaz, provocadas por las inundaciones originadas por el

torrencial aguacero del dfa jueves 10 de septiembre de 2015. (Redaccién de TVN noticias 11/9/2015).

En el mes de octubre de 2015, 200 familias afectadas por inundaciones a causa de los oleajes en el
Corregimiento de Puerto Caimito, Distrito de La Chorrera. (Redaccién de TVN noticias 11/9/2015).

El motivo de elegir el caso de estudio en La Provincia de Panamd Oeste del Distrito de La Chorrera,
ha sido por algunos escenarios de inundaciones en los periodos de 1996, 2003, 2006, 2012, afectando
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aproximadamente 3,699 personas, segiin informe suministrado por el Sistema Nacional de Proteccién Civil
(SINAPROC) de Panamd Oeste, y algunas estadisticas recopiladas del Sistema de Inventario de Efectos de
Desastre (DESINVENTAR).

Esta investigacién tuvo como objetivo realizar un andlisis de las vivencias postdesastre, a los afectados en
las inundaciones del pasado 25 de noviembre de 2012, en el Distrito de Panama Oeste, que ocasionaron
aproximadamente 1,800 personas damnificadas de las areas de los corregimientos de Barrio Coldn, Barrio
Balboa, El Coco, Mastranto Final, Puerto Caimito a través de un estudio de percepcion social, que nos
permita comparar el plan de recuperacién postdesastre que actualmente existe en Panama, y nos sirva como
guia proponer un plan de accién, que fortalezca la resiliencia comunitaria en ese sector y sirva como referencia
para otros sectores de la Provincia de Panamd y colaborar con la aplicacién de las politicas que tienden al
mejoramiento de la gestion de riesgo y el desarrollo sostenible en las dreas de vulnerabilidad a los desastres.

Daifios causados por las inundaciones del pasado 25 de noviembre de 2012, en el distrito de La Chorrera,

(ver figuras 2, 3, 4).

FIGURA 2.
Fotografia de la inundacién en Mastranto Final, La Chorrera - 2012
Archivos del Municipio de La Chorrera

FIGURA 3

Fotografia de la inundacién en el Trapichito, La Chorrera - 2012
Archivos del Municipio de La Chorrera.
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Figura 4
Fotografia de la inundacién en La Barriada Los Flamingos, La Chorrera
: Archivos del Municipio de La Chorrera.

3. METODOLOGIA
3.1. Descripcion del drea de estudio

Panama Oeste es una de las diez provincias de Panama, creada el 1° de enero de 2014 a partir de territorios
segregados de la provincia de Panamd, ubicados al oeste del canal de Panama. Estd conformado por cinco
distritos: Arraijén, Capira, Chame, La Chorreray San Carlos; y un total de 58 corregimientos. Su capital es
el distrito de La Chorrera.

Limita al norte con la provincia de Coldn, al sur con el océano Pacifico; al este con la provincia de Panama
y al oeste con la provincia de Coclé.

Cuenta con una extension territorial de 2467.1 Km?2, para una poblacién estimada en el 2014 de 518,013
habitantes y una densidad poblacional de 210 hab./Km?2 siendo una de las mas altas a nivel nacional. El
Distrito de Arraijén el de mayor densidad (1538.7 hab./Km2) y Capira el de menor densidad (47.1 hab./
Km?2). (Ver figura 5).

FIGURA 5.
Densidad de poblacién de Panama Oeste, ano 2014
Sistema Regional de Salud Panam4 Oeste. Departamento de Registros y Estadistica de Salud.

3.1.1 Localizacion de la cuenca

La cuenca del rio Caimito, cuenca 140, cuenta con una extensién de 509 km2 cuyo rio principal es el rio
Caimito con unalongitud de 72.83 Km y un perimetro de 185. 75 Km. Sus afluentes méds importantes son: el
rio Aguacate con sus afluentes rio Céceres, San Bernardino y Potrero, en el distrito de Arraijan. En el distrito
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de la Chorrera se tienen afluentes importantes como son: Rio Congo, Rio Caimitillo y Rio Martin Sdnchez,

(ver figura 6).

FIGURA 6.
Cuenca del rio Caimito, cuenca 140, cuenta con una extensiéon de S09

km?2 cuyo rio principal es el rio Caimito con una longitud de 72.83 Km.
Ing. Manuel Arcia.

En el distrito de Capira, donde tiene el nacimiento el Rio Caimito, el principal afluente es el Rio Caimitillo,
lo demis lo constituyen quebradas de menor importancia. La cuenca del rio Caimito ocupa gran parte de los
distritos de La Chorrera, Arraijén y una pequefa porcién del distrito de Capira. De los tres distritos, el de
La Chorrera es el que tiene el mayor territorio, seguido del

distrito de Arraijin y en menor proporcion el distrito de Capira (ver figura 7).

El distrito de La Chorrera, a pesar de ocupar el mayor territorio de la cuenca del rio Caimito, la poblacién
se encuentra concentrada en la ciudad de La Chorrera. Aqui los corregimientos urbanos como Barrio Colén,
Balboay el Coco poseen la mds alta densidad, alcanzando cifras que superan también los 1000 habitantes por
kilémetro cuadrado (ver figura 6).

FIGURA 7.
Corregimientos dentro de la cuenca del Rio Caimito
Ing. Ricardo De Ledn.

Segun el articulo 23 de la ley 1 del 3 de febrero de 1994, establece lo siguiente: Queda prohibido el
aprovechamiento forestal; el dafar o destruir 4rboles o arbustos en las zonas circundantes al nacimiento
de cualquier cauce natural de agua, asi como en las dreas adyacentes a lagos, lagunas, rios y quebradas. Esta
prohibicidn afectard una franja de bosques de la siguiente manera: Las 4reas que bordean los ojos de agua
que nacen en los cerros en un radio de doscientos (200) metros, y de cien (100) metros si nacen en terrenos
planos. Para este analisis utilizamos la cobertura de poblados al cual se le establece un buffer con un corredor
de 100 metros para verificar viviendas que se encuentran en esta drea (ver figura 8).



MARTA MOBENO, ET AL. ESTUDIO DE PERCEPCION SOCIAL EN LAS VIVENCIAS POSTDESASTRE, PARA DETERMINAR E...

3.1.2. Ubicacion del drea de estudio

R
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FIGURA 8
Poblados que estan establecidos dentro de la cuenca del Rio Caimito.
Ing. Ricardo De Leén.

L 4 e

to de Barrio Coldn, distrito de La Chorrera, es uno de los sitios de estudio que fueron més afectados por
estainundacion, con 114 casas afectadas y un total aproximadamente de 470 personas afectadas (ver figura 9).

FIGURA 9
Ubicacidn satelital del 4rea de Mastranto final Fuente: Lic. Italo Biancheri.
Lic. Italo Biancheri.

FIGURA 10.
Ubicacién satelital de la barriada Flamingo y el Cuadro de Veteranos

ubicados en el corregimiento de Barrio Balboa, distrito El Trapichito.
Lic. Italo Biancheri.
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FIGURA 11.
Ubicacidn satelital del 4rea de Revolucién Final ubicado en el

distrito del El Trapichito, Corregimiento de Barrio Balboa.

Lic. Italo Biancheri

FIGURA 12.
Ubicacién del Puerto Caimito, distrito de Puerto Caimito.
Lic. Italo Biancheri.

El estudio de la percepcion del riesgo involucra un examen de conciencia de las personas, en base a sus
emociones y comportamiento con respecto a las amenazas. Para este estudio se desarrollé una metodologia
mixta que combina aspectos cualitativos y cuantitativos y se aplican una técnica complementaria de
recoleccion de datos: a) encuestas a los residentes de las zonas expuestas a las inundaciones.

El analisis de los aspectos perceptivos del riesgo se realizard por medio de encuestas. La finalidad de estas
se centra de manera sistemdtica y ordenada en obtener informacién sobre variables que intervienen en la
percepcién de riesgos naturales. El cuestionario estd formado por tres secciones: (1) Contexto general de la
Comunidad (2); Descripcidn y evaluacién del riesgo; (3) Preparacién y respuesta ante el riesgo. Las encuestas

intentardn determinar cudles fueron las vivencias que tuvieron los moradores después del desastre y su
percepcion social que tuvo la comunidad afectada.

De acuerdo con la informacién recolectada la tnica estacién disponible en la zona con datos de
Temperatura

y Precipitacién corresponde a la Estacion Caimito, ubicada en Panamad. Los datos disponibles para evaluar
la precipitacion se relacionan en la tabla 1.
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TABLA 1
Precipitacién Pluvial - Estacién Caimito

ProvincialPrecipitacidn Pluvial en Centimetros

¥
Estacion

Panama (1994 (1995 |1996 (1997 |1998 |196% 2000 2001 [2002 [2003 |2004 |2005 Promedio
ICaimito [1139,4(1591,1 1527, 2|812,4|877,7|596,8 601,85 |686,2 |175 3 [F08,7|1399,9 [F08,7 |a02,1

Como se puede observar el afo con menor precipitacion fue el 2002 con solo 175,3 mm al afio y el valor
méximo se registré para el afio 1995 con 1591,1 mm al afio. Las precipitaciones en el drea de estudio son
generalmente de tipo convectivas y orograficas. Las corrientes marinas con altas temperaturas favorecen el
calentamientoy evaporacién de las aguas. A medida que el aire cargado de humedad, proveniente del Océano
Pacifico, se traslada tierra adentro sobre la cuenca, las masas de aire se encuentran con las montafas ubicadas
en la parte alta de las cuencas ocasionando precipitaciones.

El régimen pluvial o de precipitacion del drea de estudio pertenece a la vertiente del Pacifico, caracterizada
por una notable precipitacién entre los meses de mayo a noviembre. Las lluvias suelen ocurrir durante el dia

Eleccién del tipo de muestreo

Hemos utilizado el muestreo probabilistico por conglomerado, ya que hay situaciones en los cuales la
poblacién esta conformada por conglomerados que son grupos de individuos que tienen la particularidad
de estar muy cercanos unos a otros, cuando establecer una lista de todos los individuos resulta muy dificil o
cuando una seleccién aleatoria de estos implicara tener observaciones que podrian quedar muy distantes una
de otras, lo que resultarfa muy costoso, es posible

seleccionar primero conglomerados, en forma aleatoria,

noviembre de 2012, en el Distrito de Panamé Oeste, que ocasionaron aproximadamente 1,800 personas
damnificadas de las dreas de los corregimientos de Barrio Coldn, Barrio Balboa, El Coco, Mastranto Final.
(Sistema Nacional de Protecciéon Civil de Panama Oeste, 2012).

Determinacion del tamafo de la muestra:

Elegido el esquema de muestreo, ahora es necesario determinar aspectos referentes a la muestra, en
particular su tamano y su procedimiento de seleccion.

Como contamos con una data suministrada por el (Sistema Nacional de Proteccién Civil de Panam4
Oeste, 2012), presente en la tabla 1. en donde nos indican la cantidad de personas damnificadas por vivienda,
para que la muestra fuera més representativa se hizo el estudio a través de una muestra de todas las viviendas
que fueron afectadas por la inundacién el pasado 25 de noviembre de 2012, por sector, ademas de contener
dicha muestra se hace una referencia en cuanto al margen de error de la encuesta.

Cilculo del tamafio de la muestra conociendo el tamano de la poblacién:

La férmula que utilizamos para calcular el tamano de muestra cuando se conoce el tamafio de la poblacién
es la siguiente:

En donde,

o NZ,*pq
d2(N - 1)+ Z,*pq

N = tamafio de la poblacién (1,812)
Za = nivel de confianza, (1.96)
p = probabilidad de éxito, o proporcidn esperada (0.05)
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q = probabilidad de fracaso (0.5)

d = precision (Error méximo admisible en términos de proporcién)

Nivel de confianza = 95%;

Error de la medida = 1.309522%;

Proporciéon esperada = asumamos que puede ser proxima al 5%;

sino tuviese ninguna idea de dicha proporcién utilizariamos el valor p = 0.5 (50%) que maximiza el tamafio
muestral.

A continuacidn, se muestra el cdlculo para determinar el tamafo de la muestra de toda la encuesta.

_ (1812)(1.96)2(0.05)(0.5)
~ (0.01309522)2(1812 — 1) + (1.96)2(0.05)(0.5)

n
n =428

TABLA 2.
Informe preliminar de las casas y personas afectadas en el ano 2012

en las inundaciones en La Chorrera, provincia de Panam4 Oes

Lugar ICasas  (Zalculo [Personas
& fectadaiel
s tamario |[Afectada
e la 5
muestra
La Goyita |4 = 12
Ioises 7 & 25
ICastillo
El Limdn |15 14 ==
bastranto 114 102 470
Firal
El =4 =2 130
[Carmpesing
El 21 20 =9
Trapichito
ICuadro 4 = 14
[V eterano
FPuente 21 =20 57
[Velasquez
Fevolucidn|so EE 268
Final
MaosLa |22 =1 129
Riviera
El Coco 7 c 27
Faudal
Mo 2
Sta. Rita |22 21 55
Iohaldia 13 12 SE
Bda. 45 45 154
Flarmingo
Fuerto [=10] SE 200
Calrmito
[Total 462 428 1812

Se detallan los calculos de la muestra de las viviendas afectadas por las inundaciones, en 15 lugares, del
Distrito de La Chorrera, Provincia de Panam3a Oeste.
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Se encuestaron 428 viviendas afectadas, por las inundaciones para poder tener una confiabilidad del 95%.

3.1 Estudio de factibilidad

Para poder resolver este modelo utilizamos el programas informéticos SPSS (es un programa estadistico
informdtico muy usado en las ciencias sociales y las empresas de investigacién de mercado. Originalmente
SPSS fue creado como el acrénimo de Statistical Package for the Social Sciences, aunque también se ha
referido como "Statistical Product and Service Solutions” (Pardo, A., & Ruiz, M.A., 2002, p. 3). Sin embargo,
en la actualidad la parte SPSS del nombre completo del software (IBM SPSS) no es acrénimo de nada.

4. RESULTADOS

Una vez realizado el estudio y el andlisis correspondiente, los resultados obtenidos los clasificamos de
la siguiente manera. Los siguientes gréficos corresponden a la tabulacién de las encuestas que han sido
respondidas por los participantes. Los datos que se han extraido de estas encuestas, corresponden al contexto
general de la comunidad, descripcién y evaluacion del riesgo y preparacion y respuesta.

5. CONTEXTO GENERAL DE LA COMUNIDAD

En relacién a la pregunta cudl es su nivel de ingreso familiar mensual: en la figura 10, se senala que el 76% de
los encuestados respondieron menos de 500.00 el 22% de 500.00 2 900.00 y el 1% de 1000.00 a 1500.00 y en
la figura 11 el tiempo que tienen las personas de vivir en las dreas inundables, donde pudimos observar que
la mayoria de las personas en cada comunidad tiene més de 11 afos de vivir en esa comunidad. En la figura
12 ¢l 78% de los encuestados respondieron que tienen conocimiento que viven en un drea inundable el 13%
contesto que No y el otro 10% contest6 que no sabe.

Mivel de ngresq mensual
209 75

70%
60%
S0%
40%
30%

22%
20%

10%

0% —
De B/ 500,00 & De BY.1000.00 a De Bf. 200
a00.00 1500000

FIGURA 10.
Nivel de Ingreso Mensual

Los autores.
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Tiempao de vivir en la comunidad
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FIGURA 11
Tiempo de vivir en la comunida

Los autores.

iTienen conocimiento sisu propiedad esta
ubicada en una zona de inundaddon?

ESi mMo mNgsSe

FIGURA 12.
Tienen conocimiento si su propiedad estd ubicada en una zona de inundacién. Fu
Los autores.

6. DESCRIPCION Y EVALUACION DEL RIESGO

En relacién a la pregunta cudl es su nivel de ingreso familiar mensual: En relacién a la pregunta cudl fue
el evento de esta inundacidn, en la figura 13 podemos observar que, en la mayoria de los moradores de La
Goyita, Moisés Castillo, El Lim6n, Mastranto Final, El Campesino, El Trapichito, Cuadro Veterano, Puente
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Velasquez, Revolucién Final, Naos La Riviera, El Coco Raudal No.2, Sta. Rita, Obaldia, y Bda. Flamingo
respondieron que el evento de la inundacién fue causado por un rio, en excepto los moradores de Puerto
Caimito manifestaron que el evento de la inundacién, fue provocado por la costa. En cuanto a la pregunta
cudl fue el nivel de la inundacién, en la figura 14 muestra que la mayoria de las respuestas coincidieron en
todas las comunidades en donde el nivel de la inundacién alcanzo en su mayoria 0.5 a 1 metro en adelante y
en la figura 15 el 56% manifestaron que la frecuencia de inundacién es de 2 veces al ano, el 43% manifestaron
que es de una vez al ano el 1% mas de 5 veces al ano.

100
50

20
0
6O
50
40
30

20
w 8

a7

=1

46

22

12
I ]

ghRios gQOuebradas g Costas

FIGURA 13.
Lugares en donde se encuesté de dénde provino la inundacion.
Los autores.

Cual fue &l nivel de inundacion

150
100
I ﬂﬂaﬂulﬂﬂdﬂﬂl
= W oe e o my oomo a
IR AN T TNEEE L
soe iEEES 934850
R oEdcigsigs g -
i ister 3y 32
d = 5
w05 & 1.0 metros H 1 metro en adelante 0.5 a 1.0 metros
FIGURA 14.

Encuesta en donde se pregunté hasta dénde fue el nivel

de agua producto de la inundacién. Fuente: Los autores.
Los autores.
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Frecuencia de la Inundacion

565%
60%
43%
50%
40%
30%
20%
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o
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Unawvezalafic Doswecesal M3z de 5wveces

afio al afio
FIGURA 15.

Encuesta en donde se determiné la frecuencia de las inundaciones.
Los autores

7. PREPARACION Y RESPUESTA

En la figura 16 el 56% de los moradores encuestados manifestaron que la ayuda recibida al momento de la
inundacién no fue nada oportuna, el 35% manifest6 que fue un poco oportuna, el 8% que fue oportuna y
0% muy oportuna.

Tiempo en que recibieron la ayuda

0.5%

= Muy oportuna

= Oportuna

Un poco
oportuna
Mada

oportuna

FIGURA 16.
Encuesta en donde se realizé la pregunta del nivel de respuesta

percibida por parte de las autoridades en el 4rea del desastre.
Los autores.

En relacién a la pregunta, “considera usted que las autoridades han tomado las medidas necesarias para
minimizar los riesgos de inundacién”, en la figura 17 pudimos observar que el 87 % de los moradores
manifestaron que las autoridades No han tomado las medidas necesarias para minimizar esta inundacién y
el 13 % manifestaron que Si.
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Consideran que las auteridades han tomado las medidas
necesarias para minimizar bos rlesgos de Inundackén

m5 mNo

FIGURA 17.
Encuesta en donde sustentaron si las autoridades tomaron medidas oportunas en el drea del desastre.

Los autores.

Como podemos observar en la figura 18, el 89% de los moradores respondieron que no se les ha capacitado
para enfrentar las inundaciones, y el 11% restantes respondieron que si. El resultado de esta encuesta expresa
el desinterés por las autoridades sobre el tema de las inundaciones, la cual no hace algo al respecto para
minimizar las mismas.

i5e ha capacitado a la comunidad para
enfrentar las inundaciones?

FIGURA 18.
Encuesta en donde se determing el nivel de capacitacion de la comunidad.
Los autores.

En cuanto al tipo de ayuda recibida en el momento del desastre en la figura 19, el 96.3% de los moradores
manifestaron haber recibido en su gran mayorfa enseres
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Tipo de ayuda que recibio al
momento de la inundacion

96.3%

100.0%
S0.0%
20.0%
70.0%
60.0%
S0.0%
40.0%
30.0%
20.0% 14%  07%
10.0%
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m Movilizacion g ECongmica g Enseres g Otros

FIGURA 19
Encuesta en donde se pregunté acerca del tipo de ayuda recibida en el momento del desastre.
Los autores.

& Existe un sistemna de alerta temprana, operativo
en su comunidad?

1008
B0%

60%

205

0%

n5i mMNo

FIGURA 20
Encuesta sobre un sistema de alerta temprana en el 4rea afectada

Los autores.

En la figura 20 se sustenta que la falta de un sistema de alerta temprana en sus comunidades, los moradores
tienen desconocimiento en cuanto el riesgo de una inundacién inminente, tomando en cuenta el peligro de
la situacién para entonces inmediatamente realizar una evacuacién oportuna ante el desastre, en este caso
una inundacién.

Tomando en cuenta todas las figuras anteriores, con relaciéon a un andlisis en funcién de las personas
con respecto con la ayuda recibida, se considerd que la ayuda proporcionada por el personal del Sistema de
Proteccién Civil fue de rescate, limpieza y suministros, tomando en cuenta que las condiciones del lugar no
se propiciaron para una asistencia inmediata, debido a que la inundacién bloqueé y dejé incomunicada las
vias de trdnsito habitual.
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8. CONCLUSION

La percepcion social de los riesgos naturales es producto de muchos factores como el resultado del universo
social y grado de conocimiento de situaciones similares. Se ha observado en la muestra estudiada en el articulo
que las personas que pasan por dificultades debido a efectos de fenémenos naturales, como por ejemplo las
inundaciones, son mas conscientes en relacion a las acciones que debemos tomar respecto al medio ambiente.
La experiencia con el riesgo, esto es, la vivencia de algin episodio extremo en fecha reciente, es el factor de
mayor correlacién con la percepcidn del riesgo, en la muestra estudiada.

Mediante una encuesta realizada como sujeto de estudio a los moradores de la cuenca del rio Caimito, en
donde se determinaron las siguientes deficiencias sustentadas por dichas personas:

. Deficiencia en la ayuda por parte de las autoridades.
- Deficiencia en la capacidad de hacer frente a las inundaciones por medio de capacitacién.
- Deficiencia de un sistema de alerta temprana presente en el 4rea afectada.

Dicho todo anterior se determiné que las personas en el drea afectada no tienen capacitacién ni
conocimiento alguno sobre cémo hacer frente a las inundaciones, por lo tanto, se considera que no existe
resiliencia alguna por parte de la poblacién. Aunado a esto se expresé que la ayuda de las autoridades no fue
nada oportuna, y tomando en cuenta eso se sustenta también que no existe un sistema de alerta temprana
donde dichas personas no

tienen una referencia o aviso cuando van a ocurrir algunos de estos desastres, poniendo en riesgo no solo
la integridad fisica y la vida de esas personas sino también sus bienes.
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8.1 RECOMENDACIONES

TABLA 3.

Esquema de Accién Postdesastre

bdowilizar Financiar [rcluir
Ayuda Lrograrmas
financiera e Actividades de
COTTIO rehabilitacion v
Farantias v [de alimentos IGRD en la
or
creditos a trabajo planificacion del
largo
lazo Hesarrollo
Declarar Estallacer FPreparar codigo
fondos
desastres y  [para emergencia de conducta
v para
Estado de recuperacién Kesarrollo y
BINergencia jsla{e)y sl
Coordinar v [implementar Proteger 1las
rmediar plimentos u infraestructuras:
Iotros
ACciones programas de  [promover
eritre
los niveles rehabilitacion  fecnologias para
locales la reduccion del
v nacionales FlEsg0.
iEyudar en Fromover Desarrollar
[procesos
Eevaluacidn e recuperacion fecnologias para
e pspecificos por  [la reduccidn de
necesidades
IV Fector riegos.
distribucidn
Kle
[NSUITos
especificos
oT
Bector

Mediante estos diagramas conceptuales se expresa de manera sencilla los posibles planes de accién y
planificacién propuesto para las autoridades en conjunto con la poblacién donde GRD es Gestién de Riesgo
de Desastres.

Tomando en cuenta este documento cientifico se recomienda un estudio a fondo para predecir las dreas
aledanas de riesgo y generar un mapa de riesgo, ademds de un plan de accién en donde se requiere que las
autoridades tengan pleno conocimiento para asi brindar una ayuda rédpida y oportuna a los damnificados por
lo tanto se vaa sustentar proximamente un modelo matemadtico y simulacién de estas en un préximo articulo.
Por lo cual en el préximo articulo en base a toda la informacidn recabada se planea hacer una simulacion

hidrica del rea para generar un mapa de riesgo de todala cuenca sustentada por un modelo matematico en
las ecuaciones de Navier-Stokes enfocadas en las inundaciones, luego de realizar lo anterior se planea hacer
un plan de planificacién incorporando un sistema de alerta temprana en la ubicacién de estudio.

Segun la tabla 2 se recomienda en base a el desastre ocurrido implementar un sistema de alerta temprana
ademds de realizar un plan riguroso de capacitacién a la poblacién para reducir los riesgos de no solamente
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de perder vidas sino reducir las pérdidas materiales, ya que la gran mayoria de los moradores del 4rea de la
cuenca no cuentan con salarios suficientes para recuperar lo perdido.
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