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1 INTRODUGAO

Resumo: As abordagens sobre as mudangas climaticas ganharam
corpo politico ¢ juridico nos tltimos anos e diferentes processos
sociais decorreram a partir disto, como a criagao de legislagoes
e politicas especificas nos estados brasileiros. Dessa maneira,
buscou-se com este trabalho demonstrar um quadro geral
de construcio legislativa e politica em torno das mudangas
climéticas no Brasil, tendo como enfoque a regido Nordeste,
com recorte temporal entre 2005 e 2017. Para isto, utilizou-
se de metodologia apoiada em Barbi (2014), erguida com o
levantamento de informagdes publicas em plataformas digitais,
assim como verificando as designagoes para com as estratégias
sobre mitigagio e adaptagio. Conclui-se que desdobra-se
um processo de construcio ¢ insercio do Brasil como ator
importante na temdtica; todavia, a regido Nordeste apresentou
caréncias significativas em termos legislativos e politicos sobre
mudancas climdticas no periodo observado.

Palavras-chave: Mudangas Climaticas, Nordeste, Politicas,
Legislagao.

Abstract: The approaches on climate change have gained
political and legal body in recent years and different social
processes have taken place from this, such as the creation of
specific laws and policies in Brazilian states. Thus, this work was
sought to demonstrate a general framework of legislative and
political construction around climate change in Brazil, focusing
on the Northeast region and with a time frame between 2005
and 2017. For this, we used a methodology supported by Barbi
(2014), erected with the survey of public information on digital
platforms, as well as verifying the designations for strategies on
mitigation and adaptation. It is concluded that a process of
construction and insertion of Brazil as an important actor in
the theme is unfolded; however, the Northeast region presented
significant legislative and political needs on climate change in the
observed period.

Keywords: Climate Change, Northeast, Policies, Legislation.

As mudangas climdticas e o aquecimento global poderao produzir prejuizos crescentes a populagao mundial
e ao ambiente. Trata-se de uma situagao mundial que demanda a¢des focadas em duas frentes: a mitigagao
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da concentragao de gases de efeito estufa (GEE) ¢ o planejamento e implantagio de politicas publicas que
garantam adaptacio da sociedade s mudancas climaticas (IPCC, 2007, 2007b, 2013,2013b, 2013¢; PBMC,
2013,2017).

Em aspectos conceituais, segundo o Intergovernmental Panel on Climate Change (2013), nomeado por sua
sigla IPCC, mudancas climaticas podem ser identificadas com as modificagoes nas médias das temperaturas
globais e nas variabilidades dos climas e das suas propriedades, persistindo por longos periodos, comumente
décadas ou em conjuntos maiores de duragoes.

A tendéncia sobre as mudancas climaticas globais ¢ evidenciada em trabalhos apresentados por Jones ez 2/
(1986;1999;2003;2012), Alexander ez 2/ (2006), Marengo ¢ Camargo (2008), Marengo (2007), Marengo ez
al (2009 ¢2010) e Skansi ez 2/(2013), em que os autores demonstram a propensao de elevacio da temperatura
média global, tendo por base tanto uma andlise histérica, quanto projecoes de cendrios para lapsos temporais
que apontam a mesma tendéncia até 2100.

Os relatérios do IPCC e do Painel Brasileiro de Mudangas Climaticas (PBMC), assim como Marengo
(2007), Marengo ez al (2009), corroboram as evidéncias referentes a elevagio da temperatura média global, e
avancam no sentido de apontar uma maior frequéncia de noites quentes e redugao de noites frias na maioria
das regides do Brasil. Especificamente para o Nordeste, ¢ provavel que as temperaturas médias da regiao
aumentem até o fim do século.

Conjuntamente, ¢ apontado que menos chuvas ocorrerao no Nordeste brasileiro devido a um agravamento
do aquecimento atmosférico, mudancas nos principais fendmenos climdticos ¢ nos indices pluviométricos
regionais, que poderdo influir em diversos eventos extremos, desencadeando, com maior frequéncia,
fendmenos climaticos de elevada intensidade, entre eles o agravamento da seca, principal questao climdtica
que incide sobre a regiao tratada (IPCC, 2007, 2007b, 2013, 2013b, 2013¢; PBMC, 2013, 2017).

Neste sentido, é muito importante compreender quais sao as organizagOes em termos juridicos e de
politicas publicas que vém se construindo regionalmente no Brasil, uma vez que estes enquadramentos
expressam a compreensdo social dos fendmenos ligados as mudangas climdticas e, a0 mesmo tempo,
apresentam o conjunto de possibilidades normativas e executivas em torno da diminui¢iao de impactos
negativos.

Assim sendo, o presente artigo apresenta dados sistematizados que revelam como se conforma o quadro
legislativo e de politicas publicas voltados para as mudangas climaticas no Nordeste do Brasil, considerando
o Ambito regional para entender como as estruturas politicas enfrentam a problemdtica ou se preparam para
a situagao posta.

Com isto, objetiva-se expor, a partir de um periodo adotado como parimetro, a existéncia e/ou
inexisténcia de legislacoes consolidas ou em desenvolvimento, e se os poderes administrativos, por meio desses
instrumentos, desenvolveram politicas publicas especificas tanto a nivel de mitigacio de Gases de Efeito
Estufa (GEE), quanto a nivel de adaptagao.

Adotou-se como recorte temporal o intervalo com inicio em 2005 e limite em 2017, tendo em vista que,
politicamente, este ultimo momento traz informagoes que sio desdobramentos de 2016, com fim do primeiro
mandato do governo de Dilma Rousseff (PT). Entende-se que o processo de impedimento presidencial que
ocorreu no pafs trouxe uma nuance especifica sobre a politica climdtica que necessita ser analisada de forma
particularizada, com um novo ciclo de ocorréncias sobre o tema em Ambito nacional.

Dessa maneira, o artigo estd estruturado da seguinte forma: a evidencia¢io dos aspectos metodoldgicos
da pesquisa; uma caracteriza¢ao das mudancas climaticas e da regiao Nordeste do Brasil; a exposi¢ao sobre
as politicas climaticas nos estados brasileiros; a configuracio da politica climdtica no Nordeste, analisada de
forma especifica sobre as nuances das politicas climaticas dos estados da regiao elencada; e as consideragoes
finais.
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2 ASPECTOS METODOLOGICOS

Para cumprir com o objetivo proposto, utilizou-se de uma adaptagao a metodologia aplicada por Barbi
(2014), por meio da qual pondera-se a existéncia ou nio nas leis e nas politicas ptiblicas dos seguintes
parimetros: “a¢oes de mitigagao da mudanca climatica”, identificando nas leis e politicas publicas a presenga
de metas especificas ou a intencao de redugio das emissoes de GEE; “a¢des de adaptagio da mudanga
climitica”, buscando nas mesmas o propésito de desenvolver planos de adaptagao; “articulagao de diferentes
atores”, aferindo-se a existéncia de féruns sociais voltados paras as questdes climaticas ou estruturas
institucionais que contemplassem a participagao direta de segmentos da sociedade civil; “multissetorialidade
na implantacao das leis”, observando a existéncia de instrumentos e mecanismos que atinjam diretamente as
problemiticas das mudancas climaticas.

Para crivar a propriedade da pesquisa realizada, utilizou-se também de ferramentas de pesquisas como
levantamentos legislativos e de politicas publicas em dominios eletrénicos (websites)', no qual angariou-se
pesquisa de metadados com termos/sentengas-chaves como: “lei estadual mudangas climaticas”; “politica
estadual mudangas climdticas”; “férum estadual mudancas climaticas”; “dados do Painel Brasileiro de
Mudangas do Clima”; “governadorias ¢ Assembleias Legislativas dos estados do Nordeste do Brasil”.

De forma conjunta, realizou-se pesquisa de metadados com as mesmas palavras-chaves no sitio eletrénico
Google.com. Justifica-se tal metodologia visto que todo processo legislativo, de ambito regional e local,
que culmina em normas do ordenamento juridico brasileiro e em politicas publicas, sio registrados
eletronicamente nos respectivos didrios oficiais municipais e estaduais, sendo os mesmos indexados no motor
de busca do Google.

O Observatério do Clima constitui uma coalizagao de organizagoes da sociedade civil brasileira, composta
por 26 associagdes, que tem por objetivo central oferecer um conjunto de diretrizes para formulagio de
politicas publicas de clima no Brasil, tendo influenciado diretamente na conjugacio da “Politica Nacional
sobre Mudangas do Clima” consolidada na Lei 12187/2009.

O Férum Clima utiliza metodologia prépria de analise que tenta captar nas leis que instituiram as
respectivas politicas climdticas, agoes ¢ medidas voltadas para mitigagio de GEE e metas estabelecidas,
medidas para adaptagao, a multissetorialidade e a previsibilidade nos documentos legais do desdobramento
em planos climdticos setoriais, os instrumentos de governanca e de participagio social, a existéncia de féruns
ou comités sociais climaticos, a previsibilidade de incentivos a educagao ambiental e a pesquisa e tecnologia
para as mudangas climdticas e mencao a fontes de financiamento dos mesmos, assim como instrumentos
econdmicos voltados para adaptagao e mitigagao.

Diante da metodologia apresentada, foi possivel obter como resultados os dados e as dimensoes analiticas
que se apresentam com o desenvolvimento do texto.

3 ASPECTOS GERAIS SOBRE AS MUDANGCAS CLIMATICAS E A REGIA0 NORDESTE DO BRASIL

De acordo com Santos (2012), podemos observar no planeta alteragoes globais sistémicas, como as mudancas
climiticas oriundas de emissdes de GEE. Como se pode observar:

Sao as mudangas que se ddo 4 escala planetdria na Terra e que resultam da evolugio do sistema terrestre e das interagoes e
processos fisicos, quimicos e bioldgicos nos seus subsistemas, incluindo a litosfera, a hidrosfera, a criosfera, a atmosfera ¢ a

biosfera (SANTQOS, 2012, p.21).

Diferentes estudos vém demonstrando que mudangas significativas na composi¢io da atmosfera
interferem diretamente em seus regimentos sistémicos, trazendo consigo impactos sobre as dinimicas
climaticas globais, regionais e locais, vide trabalhos como Marengo ez 2/ (2012) e Anderson ez a/ (2011).
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Por este caminho, muitos debates politicos importantes foram sendo erguidos para a organizagio de
agendas globais e nacionais sobre as atuagoes relativas as mitigacoes e adaptagdes as mudangas climaticas,
seguindo a criacdo de instincias como a Conferéncia das Partes (COP), ligada a Convegio-Quadro das
Nagoes Unidas sobre as Alteragoes Climdticas (UNFCCC). Neste ambito, delimitaram-se conceituagoes de
mitigacdo e adaptagio as mudangas climdticas que orientariam, entdo, as agoes politicas.

Assim, entende-se por mitigagao as execugdes que se traduzem em diminui¢io das emissdes de GEE para
a atmosfera, procurando reduzir ou evitar os impactos sobre este ambiente terrestre em suas composicoes.
J4 por adaptagao, aponta-se o processo continuo de ajuste das condicionantes sociais, econdmicas, politicas,
¢ mesmo as ambientais, para o funcionamento a partir de novas configuragées das dinimicas climaticas
oriundas de transformacdes sistematicas.

Neste entremeio, o Brasil tem se colocado como um importante ator na tematica, participando das
principais reunides globais sobre o assunto e corroborando instrumentos de atuagdes conjuntas, como o
Protocolo de Quioto e 0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL).

O territério brasileiro apresenta uma série de vulnerabilidades regionais e responsabilidades com relagao
as mudangas climaticas, uma vez que apoia suas atividades em setores como a agropecuéria €, A0 mesmo
tempo, possui uma participa¢ao importante nas emissoes de GEE provindas de desmatamento e uso do solo
(BRASIL, 2008).

Uma das principais regides do pais que apresenta relevantes preocupagdes ambientais com o cendrio
climatico é a Nordeste. Possuindo nove estados (Bahia, Pernambuco, Sergipe, Ceard, Rio Grande do Norte,
Alagoas, Maranhio, Piaui e Paraiba), nela se encontram 4reas com trechos de Mata Atlantica, Caatinga,
Cerrado e uma parcela amazonica.

MAPA 1.
Regiao Nordeste do Brasil
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Seyffarht ¢ Rodrigues (2017) apontam que a regiio Nordeste possui um elevado problema a resolver com
as questdes climdticas em seu bioma de Caatinga, devido as dinAmicas da seca e os processos de desertificacio.
Os autores indicam que o pais necessita desenvolver maior capacidade de adaptacio as mudancas climaticas.
Guimaraes ez 2/ (2016) projetam para a regiio Nordeste um aumento considerdvel das temperaturas médias,
bem como maior aridez dos solos, o que poderd provocar intensos impactos.

Neste interim, em 2008 ergueu-se efetivamente uma agenda nacional sobre mudangas climaticas no
pais, com delimitac¢oes no escopo legislativo e com um plano organizado, o que corroborou uma série de
desdobramentos para o surgimento de politicas estaduais sobre a tematica.

Por este aspecto, o presente trabalho enfoca a sistematizagio de caracteristicas relacionadas as politicas
climiticas na regiao Nordeste do Brasil, procurando discernir suas nuances através do levantamento
cronoldgico e regional, sobretudo no que corresponde aos seus mecanismos participativos e ligados as agoes
de mitigacao e adaptagao.

Com o intuito de caracterizar amplamente o tema, apresentar-se-4 de forma inicial, a seguir, uma exposi¢ao
sintética sobre as delimitagoes das politicas climaticas nos estados brasileiros, procurando situar o contexto
da abordagem ao Nordeste como centro do trabalho.

4 O CENARIO GERAL SOBRE POLITICAS CLIMATICAS NOS ESTADOS BRASILEIROS

Para fazer a anélise pretendida sobre a realidade regional brasileira e cumprir o objetivo proposto pelo artigo,
focado na regiao Nordeste, ¢ preciso primeiro compreender ¢ demonstrar como foi o processo histérico-
temporal e quais s2o os estados do Brasil que possuem instrumentos politicos e legislativos voltados para as
mudangas climdticas.

Até 2017, dos 26 Estados brasileiros, 15 estados e o Distrito Federal eram detentores de Politicas Estaduais
sobre Mudangas Climdticas (PEMC). Na regiao Norte: Acre, Amazonas ¢ Tocantins; na regiao Nordeste:
Piaui, Paraiba, Pernambuco e Bahia; na regiao Centro-Oeste: Goids, Distrito Federal e Mato Grosso do Sul;
na regiao Sudeste: Espirito Santo, Rio de Janeiro e Sao Paulo; na regiao Sul: Parana, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul.

E importante afirmar que quatro estados, sendo eles Minas Gerais, Mato Grosso, Pard e Amapa, passaram
a prever projetos de leis que poderao culminar em respectivas politicas estaduais climdticas, j4 que estavam
em processo de desenvolvimento legislativo de seus respectivos planos estaduais.

Nem todos os planos estaduais possuem efeitos vinculativos ou compromissos para redugao da emissao de
GEE, sendo que quatro estados dos que possuem politicas para mudangas climaticas avangaram no sentido
de estabelecer metas de reducao de GEE, quais sejam: Sao Paulo, Rio de Janeiro, Mato Grosso do Sul e
Pernambuco. Sete estados (Santa Catarina, Minas Gerais, Goids, Bahia, Tocantins, Piaui e Amazonas) e o
Distrito Federal, nao apresentavam medidas especificas nos textos legais dos seus Planos Estaduais para a
estabiliza¢ao ou reducio de GEE.

Outras trés unidades da federagao, sendo elas o Ceard, Rondénia e Maranhao, que nao possuiam politicas
publicas para o clima, dispunham de Féruns Estaduais de Mudangas Climaticas. Tais Féruns se apresentavam
como importantes instrumentos de participagao civil para formulagao de projetos de lei e para construgao de
politicas climdticas, e estavam presentes em 21 Estados e no Distrito Federal. Rio Grande do Norte, Sergipe,
Alagoas e Amapa nao possufam nem féruns climiticos, nem projetos de lei em andamento, nem politicas
estabelecidas para as mudangas climdticas no recorte temporal adotado.

Os dados do Férum do Clima (2017), possibilitaram a elaboragio do Quadro 1, com a ordem cronoldgica
para perceber a evolugao histérica da formagao de politicas climaticas e a promulgagao de suas respectivas
leis em cada estado do pais:
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QUADRO 1:
Cronologia de Processos Populares Participativos, de Politicas

e Legislacao para as Mudangas Climéticas nos estados do Brasil

2005 Bahia: Decreto n® 9519 de 180812005 - Estabelece o
Forum 580 Paulo: Decreton® 45369 de 11022005 -
Estabelece o Forum Estadual Minas Gerais: Decreto n® 44.042
e 0906|2005 - Estabelece o Forum Estadual

2006 Maranhdo: Decreto n® 22 735 de 29112008 - Estabelece o
Estabelece o Forum Estadual

2007 Tocantins: Decreto n® 3007 de 18 de abril de 2007 -
Estabelece o Forum Estadual Fiaui: Decreton® 12613 de
04}0812007 - Estabelece o Férum Estadual Espirito Santos:
Decreton® 1.833-R de 19)04/2007 - Estabelece o Forum
Estadual Rio de Janeirs: Decreto n® 40 780 de 230572007 -
Estabelece o Forum Estadual Rio Grande do Sul: Decreto n®
45 088 de 15/06 2007 - Estabelece o Forum Estadual
Bmazonas - Lein® 3.135 de 05062007 - Estabelace a
FEMC

2008 Tocantins: Lein® 1.917 de 17 de abril de 2008 - Estabelece a
FPEMC Ceara: Decreto n® 29.272 de 250412008 - Estabelece
o Forum Estadual Parana: Lein® 16,019 de 197122008 -
Estabelece o Foérum Estadual

2009 (50ids: Lein® 16.497 de 10[02(200%9 - Estabelece a PEMC
Batogrosso: Lein® 9.111 de 15/04)2009 - Estabelece o
Forum Estadual Pernambuco: Decreto n® 33015 de
160212009 - Estabelece o Forum Estadual Amazonas:
Cecreton® 28.390 de 177102/ 2009 - Estabelece o Forum
Estadual Fara; Decreton® 1.900 de 22/09/200% - Estabelece
o Forum Estadual 580 Paulo: Lein® 12,798 de 09112009 -
Estabelece a PEMC Santa Catarina: Decreto n® 2 208 de
170312009 - Estabelece o Forurm Estadual; e Lei n® 14 829
Ide 11082009 - Estabwelece a PEMC

2010 Pernambuco: Lein® 14.090de 17/06/2010 - Estabelace g
FEMC Acre: Lein® 14.090 de 170812010 - MN&ao é urn Flano
Estadual, rmas um 5isterma e Programa de Incentivos a
Bervigos ambientais que tem previsao de langamento de
rmetas de emissdo de GEE Espirito Santos: Lei n® 9.531 de
16[/09)2010 - Estabelece o FEMC Rio de Janeiro: Lei n® 5.630
e 14i04/2010 - Estabelece o PEMC Rio Grande do Sul: Lei
n* 12.594de 20/12/2010 - Estabelece o PEMC

2011 Eahia: Lein® 12.050de 07(01/2011 - Estabelece o PEMC
Paraiba: Lein® 9.326 de 31/01/2011 - Estabelece o PEMC
Fiaui: Lein® 6.140de 06/11}2011 - Estabelece o PEMC
Rondénia; Decreto No 16.232 de 04/10/2011 - Estabelece o
Forum Estadual

2012 Distrito Federal: Lein® 4.797 de O8[0312012 - Estabelece o
FEMC Parana: Lein® 17133 de 250412012 - Estabelece o
FEMC

2014 Mato Grosso do Sul: Lei n® 4 555 de 1570712014 - Estabelece
o FEMIC

Férum do Clima (2017) - Nicleo de Pesquisa e Estudos Ambientais da
Universidade Federal Fluminense (NESSA-UFF). Elaboragio dos autores.

Conforme disposto no Quadro 1, fica evidente a existéncia de um fluxo cronolégico no qual primeiro
ocorrem as formagdes dos Foruns estaduais sobre mudancas climdticas, que passam a possibilitar discussoes
e a participagao civil e de atores sociais importantes nas questdes ambientais para construgio e posterior
promulgacio através de leis das Politicas Estaduais sobre Mudangas do Clima (PEMC).

Entre 2005 ¢ 2009, dezesseis estados criaram seu Féruns. Barbi (2014) menciona que os mesmos foram
fundamentais para aprovacio das politicas estaduais, uma vez que compdem processos participativos,
constituindo instrumentos democriticos importantes que abrem didlogos entre os poderes publicos, a
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sociedade civil, universidades, institutos de pesquisa ¢ a iniciativa privada (BARBI, 2014). Apenas o Estado
do Amazonas criou Férum posterior a implementagao de sua PEMC.

Barbi (2014) e Verges (2017) mencionam que os Féruns Estaduais estiao previstos no Férum Brasileiro
sobre Mudanga do Clima (FBMC), sendo estes liderados pela presidéncia da republica e presididos pelos
respectivos governadores.

O Férum Nacional foi instituido pelo decreto 9082/2017 e tem por objetivo a mobilizagao da sociedade
para o enfrentamento das mudangas climaticas, assim como a implementag¢ao da agenda climatica em ambito
regional e local. O marco legal foi um avango fundamental para o estabelecimento de um cerne macro aos
decisores politicos em territorialidades mais especificas.

O Quadro 1 mostra, ainda, que o Amazonas foi o primeiro estado a criar sua Politica Estadual
climdtica em 2007, o que remete ao trabalho de Fenner (2011), que indicou o desenvolvimento da agenda
climética brasileira em razao de pressoes externas e internas, principalmente para dar respostas politicas as
problemdticas que envolvem o bioma da Amazénia.

Diante dos dados expostos, torna-se possivel avaliar, em especifico, as politicas climéticas do estados do
Nordeste do Brasil, classificd-las e analisd-las conforme proposta metodoldgica apoiada em Barbi (2014), no
qual investiga-se se as legislacoes e politicas ptiblicas dispoem de a¢oes voltadas para mitigacao e adaptagao das
mudancas climdticas, e como elas articulam os diversos atores sociais envolvidos com a questao e se possuem
natureza multissetorial.

5 AS POLITICAS CLIMATICAS NO NORDESTE BRASILEIRO - UM BREVE OVERVIEW

Os cendrios climéticos futuros para o Nordeste do Brasil demonstram uma vulnerabilidade regional a
intensifica¢ao de fendmenos climéticos extremos, a0 aumento da temperatura média e s mudangas no ciclo
de 4gua, que poderao intensificar fendmenos como a estiagem e a seca no bioma da Caatinga ¢, a0 mesmo
tempo, ocorréncias ligadas a intensificagio de indices pluviométricos nos grandes centros urbanos, como
deslizamentos de terra, enchentes e desmoronamentos (PBMC, 2013; 2017).

Paradoxalmente, a regido, conforme dados apresentados pelo Férum Clima (2017), ¢ onde estavam
localizados trés estados dos quatro brasileiros que nao possuiam férum para as mudangas climaticas, politicas
estaduais, ou projeto de lei para politica estadual, quais sejam: Rio Grande do Norte, Alagoas e Sergipe.

Conforme o mapa a seguir, ¢ possivel observar espacialmente a distribui¢ao das politicas climdticas no
Nordeste brasileiro por estados.
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MAPA 2.
Estados da regiao Nordeste com e sem politica climética entre 2005 ¢ 2017
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Dois dos nove estados possufam apenas o férum de discussoes sobre questdes climdticas: Maranhio e
Ceard. O estado da Paraiba possufa sua PEMC, mas nao detinha um férum ¢ os outros estados restantes
possufam tanto PEMCs quanto féruns climéticos (FORUM CLIMA, 2017).

Dos nove estados da regido, cinco proporcionaram através dos féruns climdticos a participagao de
diferentes atores na elaboragio da Politica e ainda estendiam as agoes pela permanéncia da existéncia dos
mesmos.

Salutar evidenciar que dos quatro estados possuidores da PEMC, apenas a Paraiba tinha metas
estabelecidas de reducio de GEE como medida mitigatéria direta, Pernambuco com metas a definir e Bahia
e Piaui com intengoes de estabilizac¢io ou redugio de emissoes.

Preciso se faz, assim, avancar para tecer consideragoes de cada Politica estadual para Mudanca do Clima
existente no Nordeste do Brasil, consolidando os objetivos firmados no presente artigo.

6 VERIFICACOES PARTICULARIZADAS PARA 0S ESTADOS COM PEMC'S EFETIVADAS NO
NORDESTE BRASILEIRO

O primeiro estado da regiao a promulgar sua PEMC foi o Estado de Pernambuco. A Lei n° 14.090 de
17/06/2010 foi promulgada apés a criagio do Férum Climético pelo decreto n° 33.015 de 16/02/2009.

A politica estadual pernambucana, apesar de nao estabelecer metas de redugao de emissio de GEE, no
seu “art. 23, IV” intenciona o fazer em regulamentagio posterior. Resultado da participagio de diferentes
atores para sua elaboragao, proporcionada, como especificado pela criagao anterior do Férum Estadual, a
legislagao prevé instrumentos diretos que visam aumentar a capacidade de resiliéncia dos sistemas naturais
e das cidades, sendo definidos trés eixos centrais para tanto: desertificagao, gerenciamento costeiro e gestio
urbana e prevendo ainda a¢oes de educagio, pesquisa e tecnologia e a criagao de instrumentos econémicos
que facilitem a adogio de medidas de prevengio aos cenarios climéticos futuros (FORUM CLIMA, 2017).
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As estratégias dispostas na PEMC Pernambucana possuem natureza multissetorial, seguindo as diretrizes
estabelecidas pela PNMC (BRASIL, 2009), que passou a adotar essa caracteristica. As estratégias sio
divididas em setores como: energia; transporte; industria e mineragao; publico; agropecudria; biodiversidade
e florestas; recursos hidricos; residuos e consumo; construgao civil; satide; oceano e gestao costeira; semidrido
e desertificagao; uso do solo e cobertura vegetal urbana (F()RUM CLIMA, 2017).

E preciso destacar que tal politica estadual prevé a institui¢io de um financiamento por meio de um
fundo estadual sobre mudangas climaticas e a criacao de um sistema estadual de enfrentamento as mudangas
climiticas, bem como o estabelecimento de uma Agéncia Pernambucana para as mudangas climdticas
(FORUM CLIMA, 2017).

A titulo de andlise de Governanca, a PEMC pernambucana possui: instrumentos de conscientizagao
ambiental quando prevé a criagao de centros de educagao ambiental; de controle e participagao social, quando
prevé a possibilidade de consultas publicas para resolugao de problematicas; de descentralizagao de decisoes,
quando prevé a parceria com 6rgaos locais e foruns municipais; e de intersetorialidade, quando prevé a criagao
de colegiados e ou/articulagio setorial (FORUM CLIMA, 2017).

A Paraiba também promulgou sua politica estadual e era a unica que detinha metas estabelecidas de
reducio de GEE na regido. Conforme o “art. 13” da Lei n® 9.336 de 31/01/2011, ha previsao de reducio
entre 36,1% e 38.9% das emissoes de GEE até 2020, tendo por ano base 2005 (FORUM CLIMA, 2017).

A PEMC Paraibana também possuia analise multissetorial, sendo listada nos seus objetivos a necessidade
de criagio posterior de planos setoriais para proporcionar o desenvolvimento mais preciso de instrumentos
de mitigacio e adaptagio voltados a cada plano setorial (FORUM CLIMA, 2017).

Em termos de instrumentos concretos para adaptacio, aabordagem dada pela politica é genérica. O PEMC
apresenta objetivos tracados no “art. 57, sendo que alguns apontam o caminho para construgao posterior de
instrumentos voltados para mitigacio e adaptacio, como: a recuperagao das matas ciliares, a revitalizagao
de sistemas aqudticos, a criagao de sistemas de captagio de dgua de chuva em prédios publicos e privados
para contribuir no armazenamento e disponibilidade de 4gua e também a conscientizagao de comunidade
ribeirinhas para protegio dos ecossistemas presentes nas zonas de mangue (FORUM CLIMA). A PEMC
paraibana nao possuia nenhum mecanismo ampliador ou beneficiador da participagao da sociedade civil ou
de outros drgaos estatais, j& que foi formulada por estrutura previamente existente - Secretarias Estaduais -
(FORUM CLIMA, 2017).

A Politica Estadual climitica do Piaui foi instituida pela Lei n® 6.140 de 06/11/2011, possuindo intengoes
de redugao de emissdes de GEE nos seus “arts. 3°, 5 (III) e art. 6° (XIV). Menciona no texto da Lei que a
a¢des para mitigacao devem ser, sempre que possiveis, mensurdveis para necessaria quantificagao e verificagao
posterior (FORUM CLIMA, 2017).

Apesar da mengao a importancia ao desenvolvimento de medidas adaptacao setoriais, a PEMC do Piaui
sO cita uma 4rea um setor em especifico, “Satde”, e nio apresenta de modo pormenorizado quais seriam
as medidas outras de adapta¢io, mencionando apenas a necessidade da elaboragao das mesmas nos planos
setoriais.

A titulo de analise de Governancga, a PEMC piauiense possui a previsao dos mesmos mecanismos presentes
na PEMC Pernambucana como: instrumentos de conscientiza¢io ambiental quando prevé a criacio de
centros de educacio ambiental; de controle e participagao social, quando prevé a possibilidade de consultas
publicas para resolugao de problematicas; de descentralizacao de decisoes, quando prevé a parceria com 6rgaos
locais e féruns municipais; e de intersetorialidade, quando prevé a criagao de colegiados e ou/articulagao
setorial (FORUM CLIMA, 2017).

Ha previsibilidade de instrumentos de financiamento para apoio a politica climitica estadual piauiense
através do Fundo Estadual sobre Mudanca do Clima e Combate a Pobreza, previsto no “art. 9, VI” da lei

analisada (FORUM CLIMA, 2017).
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Por fim, a Politica Estadual climética da Bahia, instituida pela Lei 12.050 de 07/01/2011 apés discussoes
prévias no Férum climatico baiano, prevé como meta de compromisso a reducio da taxa de crescimento das
emissoes de GEE, apesar de nao estabelecer quais seriam essas metas, havendo apenas uma inten¢ao neste
sentido.

A PEMC baiana, como todas as outras da regido, segue diretriz da PNMC e faz uma abordagem setorial
estabelecendo a necessidade de criagao de planos setoriais para desenvolvimento posterior de medidas de
adaptagio e de mitigagio (FORUM CLIMA, 2017). A titulo de medidas e instrumentos para adaptagio
ha mencao somente a “necessidade”, a "posterior implementagao”, a "adogao", a "promocao”, sem previsao
expressa de quais seriam os instrumentos ou medidas a serem desenvolvidos (FORUM CLIMA, 2017).

A titulo de anilise de Governanga, a0 PEMC baiana surgiu de anterior formagio do férum climatico
e prevé, também, os mesmos instrumentos mencionados na PEMC pernambucana, prevendo também a
realizacao de consultas publicas por meio das conferéncias Nacional e Estadual de Meio Ambiente e do
Férum Baiano de Mudangas Climaéticas Globais e de Biodiversidade (FORUM CLIMA, 2017).

Ha previsibilidade de instrumentos de financiamento para apoio a politica climatica estadual baiana
através do Fundo Estadual de Recursos Ambientais e o Fundo Estadual de Recursos Hidricos, duas fontes de
financiamento j4 existentes vinculados a dreas de atuaco governamentais mais amplas.

Através das andlises expostas, foi possivel a elabora¢ao dos seguintes indicativos nos quadros 2 e 3, seguindo
a proposta metodoldgica de Barbi (2014) e consolidando os dados do Férum Clima - 2017. Informa-se que
o Quadro 2 ¢ adaptado a partir das informacoes disponibilizadas pelo Férum Clima (2017):

QUADRO 2:
Quadro legislativo e de politicas ptblicas da regiao
Nordeste em Ambito estadual para as Mudancas Clim4ticas

Estado Anode | Metas Flano  [Participacio
Aprovaciodefinidas de (de de [rmplemerntacao)
da lei reducdo de  pdaptacio diferentes | multissetorial
climatica [GEE Atores para |da politica
Elaboragao
da politica
Pernarmbuco 2010 W penas Sirm Sim Sim
intencio
Paraiba =011 SE 1% e Sim &0 Sim
=8, 8% ate
2020
Bahia 2011 A DETIAS 51Tl 51Tl 51Tl
intencio
Pizul 2011 L PeETIas 51171 5171 5171
intencao
Maranhdo [NiA A I 1A Sim I A
ICears RN IS S IS 5171 IS
Fio Grande [NjA IR I IR IREN
Ko Morte
\Llagoas [ A IR N [T & IR N IS
Sergipe RN IS S IS IS S IS

Férum Clima (2017). Organizagio dos autores.
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QUADRO 5:
Andlise do Quadro legislativo e de politicas publicas da regiao

Nordeste em Ambito estadual para as Mudancas Climaticas.

Estado Prevé Prevé Prevé estimulo [Prevé Prevé
Atencao idaptacdo  [iniciativas de | pesguisa e Articulacaocriagao de
pspecial a  [Eetorial pducacio ITIONItOTAImente | Comos  instrurment
IZrupos revista Rmbiental e Bobre iMpactos, runicipios| os
ulneraveis capacitacao rrulnerabilidades| para eCordrTic

para agdes de | e adaptagdo Prormocao s para
lconscientizagio, e acdes pdaptagio
Prevengdao e e
Rdaptacio Rdaptacio
Nao  [Recurso Sim Sim Sim Sim
Pernarmbuco Hidricos,
[DCeano e
Zonas
I_osteiras,
Sermi-arido e
desertificacio
Paraiba Sim INE=Ta] Sim Sim Sim Sim
Eahia Sirm INE=Te] INETe] Sirm Tl Sirm
Fiaui Sim Cande Sim Sim Sim Sirm
Pablica
MMaranhdao [M[A ISR [T )& [T A [T )& K N
[Ceard I ) A IR A I ) A I X NS
Fio Grande [NiA IR IS RN I IS FFN
o Morte
|t A g0as I A T A A I ) A I IS S
Sergipe RN IR IS RN I IS FFN

Férum Clima (2017). Organizagio dos autores.

Tendo em vista os objetivos do tépico e exposto o processo de formagao das leis e politicas publicas
climdticas estaduais, a existéncia ou nao delas com cortes territoriais especificos que considerou cada estado
daregiio, demonstrando a existéncia ou nao de instrumentos diretos ou difusos para mitigacao e adaptagio, a
existéncia ou no de metas definidas de redugao de GEE, as formas de participacio dos diferentes atores para
elaboragao das politicas existentes ¢ a presenga ou nao de abordagens multissetoriais, ¢ preciso agora avangar
para discussao dos dados apresentados e consideragoes finais.

7 DISCUSSAO SOBRE 0S CONTORNOS EM POLITICAS CLIMATICAS NOS ESTADOS DO NORDESTE
BRASILEIRO

A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, promulgada em 2008, impulsionou uma série de medidas,
culminando no Plano Nacional em 2009 e no desdobramento dele em vérios Planos Setoriais no ano de 2010,
vindo a culminar no ultimo documento legal sobre a matéria em 2016, o Plano Nacional de Adaptagao a
Mudanca do Clima.

A abordagem multissetorial da Politica Nacional influenciou o desenvolvimento dos planos em escala
regional e municipal, apesar de alguns PEMC terem surgido antes da PNMC, num verdadeiro movimento de
criagio de leis enddgeno que pressionaram de dentro para fora a formagao da Politica Nacional, que passou
por si a influenciar a continuidade dos planos regionais e locais, majoritariamente desenvolvidos p6s-2010.

Conforme as analises feitas, a regido Nordeste mostrou-se ser uma regiao despreparada politicamente e
legalmente para os cendrios futuros e os impactos das mudangas climéticas. Dos nove estados da regiao, cinco
estados nao possuem suas respectivas PEMC, apenas a Paraiba apresenta metas estabelecidas de reducao de
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emissao de GEE, e trés dos quatro estados em todo Brasil que nao possuem nem PEMC, nem férum social
climitico, nem projeto de lei em andamento para estabelecimento das PEMC, sao nordestinos.

Dos Estados possuidores de PEMC, todos fazem desdobramento setorial explicito como caminho para
desenvolvimento de medidas para adaptacio e mitigacao as mudancas do clima, porém nenhum dos que
possuem suas politicas climaticas, regulamentaram e desenvolveram planos setoriais.

Tais planos setoriais ¢ outras politicas estaduais poderao ser desenvolvidas, uma vez que cinco dos Estados
possuem Féruns permanentes de discussao sobre questoes climdticas, sendo este instrumento fundamental
de decisoes participadas, de governanca e de participagao social. Entre os cinco possuidores de Foruns, dois
ainda nao possuem PEMC.

Como lembrado por Barbi (2014), existe uma importincia reconhecida da necessidade do envolvimento
das cidades na procura de solug¢des, no desenvolvimento de politicas, na busca por sustentabilidade.

A méxima “pensar globalmente, agir localmente” tem suas razdes mais que fundamentadas, ja que as
cidades sao locais onde os governos sao responsiveis por medidas que representam por volta de 30 a
40% das emissoes globais (BARBI, 2014), ¢ sio os cendrios envolvidos diretamente a responsabilizacio
do fornecimento de quadros politicos ¢ institucionais voltados para adaptagao dos impactos as mudancas
climéticas (BARBI, 2014).

O quadro legislativo e de politicas publicas analisadas e existentes no Nordeste do Brasil, visto o periodo
adotado, marcou um gargalo para o desenvolvimento sustentdvel na regido para a “descarbonizagao” da
economia e cumprimento de objetivos ratificados em conferéncias internacionais pelo pais.

Em que pese a evolugao regional cronoldgica estabelecida com avancos significativos em termos legislativos
e politicos através dos instrumentos legais e das politicas publicas apresentadas, o ano de 2016 passa a ser um
marco de uma crise econdmica, politica e social no pais.

8 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente artigo objetivou apresentar dados que revelassem qual o quadro legislativo de politicas publicas
climaticas brasileiras, no Nordeste do Brasil.

Trouxe no seu corpo o histérico de construgao da agenda climatica regional, como ela surgiu, se
desenvolveu e quais seus principais instrumentos juridicos e politicos atuais, analisando ainda a influéncia
de todo processo de desenvolvimento no 4mbito regional. Apresentou a atual conjuntura politica que move
no presente a agenda e seus desdobramentos. Sob um ponto de vista mais estrito, apresentou quadros com
as legislagdes e politicas climaticas consolidas estaduais do Nordeste do Brasil, assim como até que ponto os
poderes administrativos regionais e locais desenvolveram suas agendas especificas e quais os mecanismos a
nivel de mitigagao da emissao de GEE e a nivel de adaptagao.

Tais fatos podem ser constatados nas inumeras cartas publicas de alerta subscritas por intimeras
associagoes, numa delas denominada “Carta Resista: Governo e Ruralistas se unem contra o futuro do pais”
63 associagoes assinam, ou na analise das Medidas Provisérias 758/2016 ¢ 759/2016, que sao atos legislativos
unilaterais da presidéncia da republica e justificam os alertas. (OBSERVATORIO DO CLIMA, 2016;2017;
2017a; 2017b; 2017¢; 2017d; 2017¢; 2017f; 2017g; WWE-BRASIL et al, 2016; 2017; BRASIL, 2016;
20164).

Barbi (2014) recorda que as respostas para as mudancas climdticas constituem um desafio multinivel,
exigindo respostas das diferentes camadas de governo, que devem estar conectadas, sendo tanto os governos
estaduais, quanto municipais fundamentais para governanca climdtica global.

Diante das consideracoes finais expostas, pretende-se avangar em pesquisas futuras para apresentar os
quadros legislativos e de politicas publicas municipais no Nordeste do pais e as intepretagdes sociais através
de pesquisa de campo sobre as mudangas climdticas e sobre as politicas publicas analisadas neste artigo, para
confirmar algumas hipéteses levantadas em sede de tese de doutorado, principalmente a de que apesar de

38



ROoMULO Lima Siva DE GO1s, ET AL. REALIDADE JURIDICA E POLITICA PARA AS MUDANGAS CLIMATICAS NO NOR...

existir uma percepcao social latente sobre as mudancas climaticas e seus efeitos regionais, a ineficicia das
politicas publicas aumenta a vulnerabilidade da populagao aos cenarios climaticos futuros e os fendmenos
associados aos mesmos.
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