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I. INTRODUCCION

Resumen: Este trabajo se propone avanzar en un mapeo de
las organizaciones de migrantes venezolanas en la Argentina
y analizar su estrategia de accién colectiva desde 2015 a la
actualidad. Mediante un estudio de corte cuanti-cualitativo, se
identifican 52 organizaciones, la mayoria de ellas emplazadas en
la Ciudad de Buenos Aires, entre las cuales predominan dos
perfiles: aquellas que dan apoyo y asistencia social y las que
nuclean a profesionales. En cuanto a los recursos y estrategias,
la accién colectiva venezolana se caracteriza por un importante
pragmatismo y capacidad de adaptacién a los cambios del
contexto nacional y regional. El trabajo identifica dos etapas en
su evolucidn.

Palabras clave: migracién venezolana, accién colectiva,
Argentina, organizaciones.

Abstract: This work aims to advance in a mapping of Venezuelan
migrant organizations in Argentina and analyze their collective
action strategy between 2015 and the present. Through a
quantitative-qualitative study, 52 organizations are identified,
most of them located in the City of Buenos Aires. Among them,
two profiles predominate: those that provide support and social
assistance and those that add professionals. In terms of resources
and strategies, Venezuelan collective action is characterized by
great pragmatism and the ability to adapt to changes in the
national and regional context. The work identifies two stages in
its evolution.

Keywords:  Venezuelan  migration, Collective  Action,

Argentina, Organizations.

Desde el ano 2015 el éxodo venezolano ha ingresado a la agenda regional adoptando un crecimiento
vertiginoso que impacta en los patrones de recepcién migratoria de los paises sudamericanos, incluyendo a la
Argentina, en donde este movimiento adquiere caracteristicas singulares a la luz de las corrientes migratorias
tradicionales que recibe este pais que posee una extensa historia de acogida (Pacecca y Liguori 2019; Nicolao,
Debandi y Penchaszadeh 2022; Botto y Golbert 2021).
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Segun los datos que proporcionala Plataforma de Coordinacién Interagencial para Refugiados y Migrantes
de Venezuela (R4V), la cifra de poblacién venezolana que habia abandonado su pais de origen ascendia para
noviembre de 2022 a poco mas de 7,1 millones de personas, en un 84% distribuidas en distintos paises de
América Latina. En este escenario, Argentina se posiciona en el sexto lugar entre los principales receptores

. . . (1
de la region, acogiendo a 171 mil venezolanos.

En este pais los datos censales de 2010 no lograron captar la importancia de este flujo migratorio, dado
que su desarrollo fue posterior, y atin no estan disponibles los del Censo 2022. Sin embargo, algunos registros
administrativos como el de la Direccién Nacional de Migraciones (en adelante, DNM), han permitido
dimensionar el veloz crecimiento de esta movilidad. La cantidad de radicaciones resueltas de personas
venezolanas emitidas por este organismo escalé de 13.014 en 2016 a 102.082 en 2021, asi como su peso
relativo en el total de radicaciones impartidas, representando menos del 6% del total en 2016, superando el
50% en 2021(Penchaszadeh 2021).

Diversos trabajos se han ocupado de analizar los rasgos distintivos del movimiento migratorio venezolano
haciala Argentina (Paceccay Liguori 2019). Sobre la base de los resultados de la Encuesta Nacional Migrante
de Argentina (ENMA) 2020, se ha demostrado que el colectivo venezolano se caracteriza por su escaso
tiempo de residencia en el pais, su composicion joven y levemente feminizada, su patrén de localizaciéon en
los mas importantes centros urbanos del territorio (principalmente, Ciudad Auténoma de Buenos Aires y
Provincia de Buenos Aires) y su mayor calificacidn relativa: casi 7 de cada 10 venezolanos contaba para 2020
con estudios universitarios completos o incompletos (Nicolao, Debandi y Penchaszadeh 2022). También
se ha observado una dimensién significativa de lo que constituyen los procesos de insercidn social de la
poblacién migrante que tiene que ver con el nivel de participacién socio-comunitaria que despliegan en los
espacios de acogida. En este punto, el 19% de los venezolanos captados por la ENMA reconocié tener algtin
tipo de participacién en organizaciones sociales o politicas; y dentro de este universo, el 40% lo hace en las
de caricter religioso, y un 35% (como segunda opcién més escogida) en organizaciones de migrantes (R4V'y
RIOSP-DDHH 2021), de las cuales se ocupa este trabajo.

De esta manera, y més alla del caracter novedoso de esta migracion, se advierte que la tendencia al desarrollo
de estrategias asociativas ante los retos y problematicas que les toca atravesar en destino, estd claramente
presente. Ahora bien, ;Cudles son estas organizaciones? ;Qué caracteristicas y modalidades organizativas
exhiben? ;Cudles finalidades se proponen? ;Cudles demandas elevan al Estado de acogida? ;Se mantienen
en el tiempo estas estrategias o se han modificado? ;Qué factores han influido en tal evolucion? En base a
estas preguntas orientadoras, este trabajo de cardcter exploratorio se propone avanzar en un mapeo de

las organizaciones de migrantes de origen venezolano existentes en Argentina y analizar sus principales

2
estrategias de accion colectiva en el periodo que va desde 2015 ala actualidad.[ ]

El articulo se estructura en tres segmentos: el primero se ocupa de delimitar el marco tedrico-conceptual
sobre el campo temitico en el que se centra el estudio (organizaciones de migrantes y accidn colectiva), y
las principales tendencias que interpretan su funcionamiento y dindmica. El segundo presenta la estrategia
metodoldgica adoptada en la investigacion y el tercero expone los resultados empiricos en respuesta a los
interrogantes planteados. Este tltimo segmento se divide en dos: una primera seccién descriptiva centrada
en el mapeo de organizaciones y una segunda parte analitica ocupada de interpretar sus estrategias de accion
colectiva y su evolucién en el periodo bajo estudio.

II. ORGANIZACIONES DE MIGRANTES Y ACCION COLECTIVA: COMO ANALIZAR LAS OSC
VENEZOLANAS

En este trabajo se adhiere ala conceptualizacién empleada por Sergio Caggiano (2011) quien sefiala el nivel de
heterogencidad que define a las organizaciones de la sociedad civil (OSC) actuantes en el campo migratorio
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en Argentina, presentando una primera y fundamental distincién entre las organizaciones “para” migrantes y
las organizaciones “de” migrantes. Las primeras, sin estar conformadas o haber sido impulsadas por personas
migrantes, toman a sus derechos como su razén de ser o como una de sus areas de accién prioritarias; las
segundas, en cambio, estdn conformadas por los propios migrantes y trabajan en la promocién y proteccion
de sus derechos, unas veces exclusivamente, y otras en articulacién con los derechos de otros grupos sociales o
en complementacién con otros fines. En este articulo se adopta como unidad de andlisis a las organizaciones
“de” migrantes conformadas por personas originarias de Venezuela en Argentina.

En cuanto al concepto de accién colectiva se adopta la definicion mas clasica y tradicional, que la define
como una construccién social, en la que dos 0 mas individuos deciden unirse para alcanzar un objetivo comtn
en un espacio publico y de manera visible. En este sentido, y siguiendo a Tilly (1990), la accién colectiva
supone siempre un conflicto politico y la idea de cambio, porque en ella estan presentes dos condiciones: la
primera, la presencia de una disputa o reivindicacion por el acceso a un recurso escaso y publico; la segunda,
la presencia del gobierno/Estado como uno de los afectados de concretarse exitosamente la accién colectiva.

Un segundo aporte de esta teorfa a nuestro trabajo es el de identificar los elementos que cuentan en la
accidén colectiva (en adelante, AC). Existe una tendencia generalizada a asociar la AC con la estrategia que
llevan adelante los actores para alcanzar un fin. Sin embargo, se trata de un proceso de construccién miés
amplio y complejo, que aborda definiciones vinculadas no sélo a la estrategia sino también a la finalidad de
la accién y a los recursos disponibles para llevarla adelante. En palabras de Melucci y Massolo:

De acuerdo alas decisiones que se adopten en cada una de estas tres dimensiones, la accidon colectiva adopta
distintas formas organizativas, siendo la organizacién como el liderazgo aspectos claves para la continuidad
de la misma. La primera forma es la de partido politico, cuya finalidad es la de acceder al gobierno, el conflicto
se define por la ideologia y la contienda se inscribe dentro de las reglas de competencia electoral por la
representacion politica de la ciudadania. La segunda modalidad es la del grupo de presién o de interés,
cuyo objetivo es acceder a los recursos de los Estados a través de la estrategia de lobby; y, por ultimo, los
movimientos sociales, entendidos como procesos de construccién de nuevas identidades que luchan por el
reconocimiento de nuevos derechos y formas de ciudadania a través de protestas y estrategias disruptivas.

Un tercer aporte de la teorfa de la accidn colectiva a este trabajo es el de caracterizar su naturaleza
cambiante. Los estimulos para estos cambios pueden provenir desde adentro de la organizacién —factores
enddgenos, como el recambio de liderazgo, la inclusién de nuevos miembros y demandas- o desde afuera,
factores exdgenos que provienen del ambiente. La teorfa de la estructura de oportunidades o del proceso
politico, es la que se ocupa de analizar los cambios que el contexto politico econdmico y social genera sobre la
organizacién, y mas especificamente sobre la “estrategia” de la accién colectiva. Entre sus supuestos estd el de
entender que es el propio actor el que interpreta estos cambios y que el “framing” estd principalmente definido
en la “voz” y accién de los gobiernos (Tilly 1990). Desde el campo de los estudios migratorios, Gonzélez Gil
(2007) advierte en la misma linea, que las experiencias organizativas estdn fuertemente condicionadas por
las trayectorias migratorias de quienes las inician y dinamizan; y que es habitual que sus funciones originales
estén ligadas a diversas dificultades y retos que los migrantes encuentran para superar el proceso de instalacion
en la sociedad de acogida, y luego se vayan diversificando de acuerdo a las necesidades e intereses cambiantes
del colectivo y las posibilidades que ofrece el contexto receptor.

Sibien la lucha por los derechos de los migrantes puede constituirse en un movimiento social, este trabajo
se focaliza sobre las formas institucionalizadas de la accién colectiva. Es decir, aquella en la que la finalidad,
recursos y estrategias de la organizacién se definen y adecuan a las reglas de convivencia de la sociedad de
acogida. De acuerdo con Rex (1994), las organizaciones de migrantes se caracterizan por perseguir algunas
de los siguientes objetivos y finalidades: en primer lugar, ayudar a vencer el aislamiento social afirmando los
valores/creencias del pais de origen; en segundo lugar, brindar apoyo asistencial y juridico a sus miembros y
por tltimo, trabajar en la defensa de sus intereses y la resolucion de conflictos que se presenten en la sociedad
receptora. En este sentido y volviendo a la distincién que hace Caggiano (2011) entre las organizaciones “de”
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migrantes y “para” migrantes, la defensa de intereses es solo una parte de una agenda mayor, a la que se suman
las actividades de apoyo social y conservacién del legado cultural. En las organizaciones para migrantes, en
cambio, la incidencia ptiblica y la defensa de los derechos es el todo, pero los derechos migrantes representan
solo una parte, dimension étnica, de una agenda mas amplia.

También en términos de los recursos y medios para la accién, las OSC del campo migratorio presentan
algunas peculiaridades respecto a otros grupos de interés. Sobre el tema, Guillermo Toral (2010) distingue
tres tipos de vinculos que proveen de recursos para la lucha migrante: el vinculo con el Estado (integracion
vertical), el vinculo con otras organizaciones (integracidn horizontal) y el vinculo entre los miembros dentro
de la propia organizacién (integracion en profundidad). Cada uno de estos vinculos genera y provee recursos
distintos y necesarios para la organizacion; pero al mismo tiempo, el desarrollo excesivo de un tipo de
vinculo en detrimento de otro pone en riesgo el éxito de la accién colectiva. Asi, por ejemplo, la integracién
vertical (canalizada por el excesivo financiamiento publico y la participacion en las decisiones) da lugar a
problemas de dependencia, profesionalizacién y cooptacién de la organizacién. De la misma manera, la
integracion horizontal (que privilegia vinculos de competencia por los recursos més que de cooperacion entre
las organizaciones) genera problemas en términos de la fragmentacion de la red inter-organizativa. En lo
que refiere a la integracién en profundidad (vinculos internos) la profesionalizacion de las organizaciones
tiene efectos negativos sobre la formacién del capital social, debilitando la participacién de los miembros
y priorizando las relaciones jerarquicas sobre las horizontales. En este sentido, concluye el autor que en un
contexto donde las OSC migrantes mantienen un elevado grado de integracién vertical, combinado con
reducidos niveles de integracién horizontal y de integracién en profundidad, la consecuencia esperable es que
la accién colectiva migrante quede reducida a una competicion entre elites, con poco capital social y escasa
capacidad de integracién efectiva.

Por ultimo, es posible identificar algunas peculiaridades en materia de estrategia. Si bien en su versiéon
original, la teorfa de la accién colectiva fue pensada para actores colectivos que actuaban dentro de los limites
del Estado nacional; el accionar migrante se plantea en un espacio de alcance transnacional, que “desborda”

las fronteras del Estado—nacio#n.m En este sentido, la estrategia de incidencia de las OSC de migrantes
suele orientarse en ambas direcciones: con el pais de acogida, el didlogo suele ser directo; con el gobierno
de origen, en cambio, las formas de interpelacién resultan mediatizadas, a depender de las circunstancias
politicas que hayan rodeado la partida. En cuanto a las estrategias de incidencia de las organizaciones
migrantes en la Argentina reciente, se distinguen entre dos tipos de estrategias: la de cooperacién, que
caracterizan la ultima década del siglo XXy principios del XXI donde la alianza entre organizaciones “para”
migrantes y “de” migrantes vehiculiza por vias institucionales sus incidencias por una politica migratoria
con enfoque de derechos; y la estrategia de confrontacion, desatada por las organizaciones de migrantes
junto a otras organizaciones en defensa de los derechos adquiridos (Caggiano 2011; Rho 2020; Rosas, Gil
Araujo y Jaramillo 2021; entre otros). El cambio de estrategia se explica como respuesta al cambio del
sistema politico, representado por la asuncién de Mauricio Macri (2015-19) y el giro hacia una politica
regresiva en materia de reconocimiento de derechos a las personas migrantes. En cuanto a las estrategias de
lobby, en su trabajo sobre las formas de participacién politica de las OSC venezolanas durante la gestién
de Macri, Ruiz Durdn (2021) caracteriza su incidencia a través de espacios “no estatales” como el partido
politico o las organizaciones sociales. Interpreta que estos nuevos espacios de interlocucion y negociaci(')n,
nuevos estatus y roles surgidos durante el macrismo, involucraron tanto a agentes estatales y referentes de
los partidos de la alianza gobernante (en especial UCR y PRO), como a referentes de las organizaciones de
venezolanos migrantesen CABA. Y, segun este autor, “(...) el mismo canal de comunicacién construido con el
partido y la alianza de gobierno para la articulacién politica y partidaria, sirvié# para transmitir las demandas
de la comunidad venezolana sobre regularizacién migratoria y reconocimiento de titulaciones académicas,
fundamentales para generar condiciones de acceso a otros derechos (como trabajo digno)” (Ruiz Durdn 2021,

52).
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(-..) los individuos crean un "nosotros" colectivo (mas o menos estable e integrado de acuerdo con el tipo de accién),
compartiendo y laboriosamente ajustando por lo menos tres clases de orientaciones: aquellas relacionadas con los fines de
la accién (por ejemplo, el sentido que tiene la accién para el actor); aquellas relacionadas con los medios (por ejemplo, las
posibilidades y limites de la accién), y finalmente aquellas referidas a las relaciones con el ambiente (por ejemplo, el campo
en el que tiene lugar la accién). (Melucci y Massolo 1991, 358)

III. ESTRATEGIA METODOLOGICA

Siguiendo estas premisas tedrico-conceptuales, se adoptd una estrategia metodoldgica cuanti-cualitativa y se
dividié el trabajo de campo en dos etapas, en correspondencia con los dos objetivos de la investigacion.

La primera, de cardcter exploratorio y descriptivo, buscé identificar el universo de OSC venezolanas en
Argentina. Para ello se apelé a distintas fuentes secundarias (Pacecca y Liguori 2019; Armas 2020; Armas
y Freitez 2021; Ruiz Duran 2021; entre otros); a registros existentes de organismos internacionales (R4V,
OIM), de la embajada venezolana en Argentinay a otros drganos técnico-académicos como el Observatorio
Venezolano de Migraciéon. También se le dio apoyatura en la informacién producida por medios de
comunicacién propia de estas organizaciones y a datos obtenidos a partir de una encuesta administrada por

el equipo del IICSAL (FLACSO-CONICET)."

A sabiendas de las dificultades que encuentran las organizaciones de migrantes en la Argentina de alcanzar

la “sociabilidad formal”,[s] se recurrio a criterios de mayor flexibilidad que no reducian la existencia de las
mismas a los pardmetros tradicionales de “formalidad” o “institucionalidad”, ligados a su registro legal. EI
mapeo global al que se arribé (ver anexo 1) no tiene pretensién de exhaustividad, tarea dificil dado el carcter
dindmico de los procesos organizativos antes descritos. Sin embargo, pretende brindar un panorama lo més
completo y cercano posible del entramado organizacional del colectivo venezolano en el pais. Entre las
variables y caracteristicas que se sistematizaron, se incluyen las de finalidad, siguiendo el esquema planteado
por Rex (1994), distinguiendo las organizaciones de apoyo asistencial a sus miembros; las que buscan afirmar
valores/creencias del grupo (culturales); las que trabajan en la defensa de intereses y resolucion de conflictos
en la sociedad receptora (profesionales, p.c.), entre otras.

La segunda etapa, de cardcter analitico, aunque también exploratorio, se propuso analizar las formas de
AC adoptadas por estas organizaciones y los cambios que se produjeron en el tiempo estudiado (2015-2022).
Para ello, se recurrié a las dimensiones de andlisis desarrolladas en el apartado anterior, como orientaciones
principales de la accidn colectiva (finalidades, recursos y estrategias empleadas), utilizando la caracterizacién
de los recursos y los vinculos que aporta Toral (2010). Ademds de identificar las modalidades de la AC, se

buscé analizar su evolucién en el tiempo, reconociendo factores enddgenos y exdgenos influyentes.

iy . . . . ey , (e]
La recoleccién de datos y evidencia para esta parte de la investigacion se realizd a través de grupos focales

con referentes e integrantes de distintas OSC venezolanas, desarrolladas en dos sesiones durante los meses de
julio y septiembre de 2022; y entrevistas en profundidad a dirigentes de organizaciones con las mismas pautas
usadas en los grupos focales. La guia de tépicos que orientd el desarrollo de las sesiones estuvo compuesta por
preguntas abiertas relacionadas a las finalidades, los medios, el ambiente y el cambio enla AC.

En la primera sesion participaron integrantes de cuatro organizaciones: Lazos de Libertad, Asociacién de
Venezolanos en Argentina (ASOVEN), Fundacién para la Integracion Cultural de Migrantes y Refugiados
en Argentina (FICU) y Asociacidon de Enfermeros Venezolanos en Argentina (ASOENVEAR). En la
segunda reunidn, se sumaron a las citadas, referentes de Psiclogos Venezolanos en Argentina (PSICOVEN),

y la Asociacién Venezolana de Kinesidlogos en Argentina (ASOVEKAR).m
desarrollaron tres entrevistas en profundidad con referentes de tres entidades: Psicélogos Venezolanos
en Argentina (PSICOVEN), Asociacién de Venezolanos en Argentina (ASOVEN) y del Consejo de
Cooperacién para la Comunidad Venezolana en Argentina.

Adicionalmente, se
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IV. HACIA LA CONSTRUCCION DE UN MAPA DE LAS ORGANIZACIONES VENEZOLANAS EN
ARGENTINA

Dado el cardcter actual y explosivo de la dindmica migratoria bajo estudio, son muy reducidas las
investigaciones que se ocupan de comprender el desarrollo de sus experiencias organizativas en este pais. En
el listado presentado en el anexo 1, se puede observar el numero total de las OSC venezolanas identificadas
en base a la integralidad de las fuentes consultadas, que asciende a un total de 52.

A raiz del dinamismo desplegado por las OSC que sera objeto de andlisis en el segmento siguiente y la
capacidad de adaptacion al ambiente en el que se desenvuelven, es que actualmente existe una importante
dificultad para categorizar estas entidades segun sus objetivos o finalidades, ya que la descripcién suele
remitir a sus fines originales, siendo los actuales en gran medida confluyentes. No obstante, sin abandonar el
esfuerzo de clasificacion, en el siguiente gréfico se muestra su distribucién en base ala finalidad predominante,
resultando las modalidades mayoritarias las organizaciones denominadas “de apoyo” que brindan en sentido
amplio contencién y diversos tipos de asistencia a sus miembros de cara a facilitar el arribo inmediato de sus
connacionales y/o su insercion en el largo plazo.

En segundo lugar, las profesionales (que acttian en la defensa de los intereses particulares del sector que

representan).[g] Esta segunda tipologia da cuenta de la emergencia de un patrén organizativo particular
dentro del campo migratorio en Argentina que molde6 gran parte del nacimiento de las entidades
venezolanas, y que también representa una singularidad en términos de tendencia organizativa de la
comunidad venezolana en toda la regién. En este punto, Pacecca y Liguori, plantean elocuentemente que
los venezolanos: “(...) inauguraron un novedoso y convocante criterio étnico-asociativo (el “profesional
venezolano”) ligado a una agenda institucional para el rdpido logro de objetivos sectoriales (de los
profesionales en cuestion). A su vez, la significativa calificacién educativa de quienes conformaron ¢ integran
estas asociaciones sin duda contribuyeron al disefio (y a la eficacia) de unas estrategias organizativas y de
alianzas claramente enfocadas” (Pacecca y Liguori 2019, 114).

Junto a las dos tipologias organizativas predominantes, se identifican otros grupos mas pequefios como
las organizaciones que tienen fines estrictamente politico-partidarios (se identifican seis de este tipo en el
mapeo); las que tienen fines culturales (siendo FICU un caso tipico y “puro” de esta modalidad), o las
que buscan brindan apoyo y acompanamiento a segmentos especificos dentro del colectivo venezolano
(Asociacién de Jubilados y Pensionados Venezolanos en Argentina; y Nifios, Nifias y Adolescentes
Venezolanos en Argentina). Por tltimo, se encuentran las redes de OSC venezolanas que agrupan a buena
parte de las ya descritas, que son la “novedad” del periodo 2020-2022.
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GRAFICO 1

Distribucién numérica de OSC venezolanas en Argentina segin finalidad
Fuente: elaboracién propia.

El periodo 2015-2019 es el que marca la explosiva proliferacién de experiencias organizativas y
asociacionistas motorizadas por poblacién migrante venezolana con un nivel de celeridad en tan corto tiempo
que no ha tenido parangén en otras comunidades extranjeras en el pais en la etapa contempordnea. El 84%
de las OSC mapeadas nacen en este periodo.

2* Etgpa (2020-2022) - 14%

Antecedentes [1998-2014) I 2%

GRAFICO 2

Distribucién numérica de OSC venezolanas en Argentina segun periodo en el que fueron creadas
Fuente: elaboracion propia

Como muestra el siguiente gréfico, mas de 4 de cada 10 de las organizaciones relevadas fij6 su lugar
de actuacién en CABA, entre las que se incluyen algunas entidades de apoyo y practicamente todas las
profesionales. En el caso de estas tltimas, no significa que hayan delimitado su alcance y radio de intervencién
aese espacio geogréfico, ya que sus referentes suelen extenderlo al ambito nacional. Por su parte, un 58% tiene
su localizacién fuera de la capital federal, mayoritariamente aquellas que se erigen como entidades de apoyo,
que en buen nimero retiene una identificacién de alcance territorial, ya sea provincial (“Venezolanos en”
Jujuy, Salta, Misiones, Neuquén, Cérdoba, etc.) o municipal (“Venezolanos en” La Plata, Zarate, Escobar,

Pilar, Quilmes, entre otros)
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GRAFICO 3
Distribucién numérica de OSC venezolanas en Argentina segin

periodo en el que fueron creadas segtin su base territorial de accién
Fuente: elaboracién propia

V. ESTRATEGIAS DE ACCION COLECTIVA

V.1. Antecedentes (1999-2014)

Sélo una de las organizaciones mapeadas (ASOVEN) nacié en una etapa anterior al inicio del actual éxodo
venezolano (2015), etapa definida como de baja presencia de la comunidad venezolana en el paisy, por ende,
de baja densidad organizativa.

Los miembros de ASOVEN se definen como integrantes de la organizacién de venezolanos “mus antigua”
que sigue vigente, y recuerdan en relacién a sus origenes, que, en aquellos afios, “Argentina no conocia al
venezolano”, era dificultoso vincularse entre si, y la embajada venezolana funcionaba como la entidad que

aglutinaba en mayor medida a esta reducida comunidad extranjera.[9]

Se reconocen como antecedentes de su creacién a entidades como “La Casa de Venezuela”, “Damas
Venezolanas®, “Mujeres Venezolanas”, experiencias organizativas cuyas actividades estaban enfocadas
principalmente a generar espacios de encuentro, de recuperacién o preservacion de préicticas simboélicas o
culturales, de conmemoracién de fechas representativas para el colectivo (Rex 1994).

Siguiendo esta trayectoria, el nacimiento de ASOVEN en 1999 se fij6 como principal finalidad desarrollar
actividades de difusion de la cultura venezolana en Argentina, y fomentar el intercambio en este émbito con
la comunidad receptora, para favorecer la integracion de sus miembros en el contexto local (ASOVEN 1999).

Del mismo modo, la agrupacién encontré en sus origenes un impulso importante en la necesidad de reunir
y enviar ayuda a Venezuela para colaborar con las personas damnificadas a raiz de los deslaves del cerro El
Avila, una de las catastrofes naturales de mayor impacto a nivel contemporéneo en el pais. La movilizacién
alcanzada a raiz de esa causa representd una motivacion para continuar la union.

Desde entonces, ¢ histéricamente, ASOVEN ha estado directamente asociada y referenciada con la agenda
cultural de la comunidad venezolana en el pais, incluso dentro de espacios mds amplios como la Federacion
Argentina de Colectividades (tinico canal de vinculacién horizontal que se le reconoce con organizaciones
“de” migrantes de otros origenes, en la cual fue la tnica representante del colectivo venezolano hasta hace
pocos afios).

Como se observard en el préximo apartado, en el siguiente periodo el tradicional perfil cultural de
ASOVEN se vio modificado a partir del desarrollo progresivo de actividades de asistencia y apoyo multiples a
los conciudadanos en el atravesamiento de distintas problematicas que tuvieron que enfrentar en el contexto
receptor. Este giro no fue sencillo, en palabras de su entonces presidente, pero fue clave para el desarrollo de

. . . . . . . . [10
la accién colectiva y en vista a los masivos flujos de migrantes que comenzaron a arribar a la Argentina.
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V.2. Primera etapa (2015-2019): proliferacion de OSC y diversificacién

El prolifico crecimiento de las OSC en esta etapa estuvo en gran medida ligado al crecimiento vertiginoso

del movimiento migratorio que lo impulsé, resultando la participacién en las mismas un capital social[11
necesario para emplear a favor del arribo inmediato y el acceso a distintos derechos y esferas en la sociedad de
acogida: documentacién, oportunidades de empleo, vivienda, entre los mas importantes.

En lo concerniente especificamente a la agrupaciéon de profesionales, este proceso fue involucrando
progresivamente a distintos sectores y areas del conocimiento, basicamente de aquellas profesiones que no
podian ejercer en el pais sin una convalida (ingenierfas, ciencias econémicas, ciencias de la salud, educacién,
entre otras como la arquitectura, y la abogacta).

[12]

Las organizaciones constituidas por profesionales de la salud  ~ resultaron mayoritarias, surgiendo
entidades con un particular poder de movilizacién e influencia en la transferencia de demandas al Estado
argentino para favorecer su convalidacién de diplomas, y por anadidura, su insercién laboral-profesional.
No llama la atencién que asi sea, dado que en Argentina el ejercicio de algunas de estas profesiones supone
exigencias relativamente mayores, incluyendo en algunos casos, ademds del titulo emitido en el pais, o
reconocido por universidad publica argentina, la posesién de matricula habilitante (Sala 2021).

Muchas de estas entidades se ocuparon inicialmente de obtener un registro aproximado de la cantidad

. TR , . . «p »y[13]
de profesionales venezolanos de su disciplina que habfan arribado a Argentina (“baciamos censos”) ™y

en funcién de eso se desplegaban comunicaciones mds concentradas que involucraban ya a un nucleo
homogéneo de “colegas” que, mientras orientaban sus acciones a desandar, vehiculizar y concretar sus
trdmites de convalidacion, también circulaban oportunidades laborales en destino, entre otra informacion
de valor para la insercién en la sociedad receptora.

Aquellas primeras camadas de profesionales que dentro de sus organizaciones lograron concluir una
convalidacién exitosa (no exenta de dificultades miultiples) fueron allanando el camino a quienes las
iniciaron con posterioridad, o arribaron més tarde, facilitando aquella experiencia con informacién calificada
y protocolizacién de procesos que se gestaron en articulacién con el Ministerio de Educacién de la
Nacién, hasta que pasaran a las universidades argentinas seleccionadas (segundo momento clave de dicho
procedimiento), todo lo cual fortalecié la creacién o consolidacién de estas entidades.

En este marco general, cada organizacion profesional desarrollé (y se encuentra haciéndolo atn) su lucha
y estrategia de incidencia especifica en funcién de aspectos muy propios de cada disciplina, apelando a la

construccién de canales directos con el gobierno nacional receptor, de la Ciudad de Buenos Aires ¢ incluso

. . . (14]
de organismos internacionales.

Uno de los recursos mas significativos a los que apeld el asociacionismo venezolano en Argentina
(aplicado a todas las OSC, independientemente de su finalidad) han sido sus particulares metodologfas
comunicacionales que han resultado eminentemente digitales, atravesando sus antecedentes de origen y
actual funcionamiento. Algunos referentes entrevistados reconocen que el uso de los grupos de WhatsApp,
ha sido uno de los medios primordiales a través de los cuales motorizaron sus contactos iniciales y
construccién de agendas colectivas, para luego avanzar en una dindmica de trabajo més formal. El uso de
estas redes y su capacidad para convocar y movilizar a su membrecia también es reconocido por otros actores

como la OIM.[IS] Este aspecto comunicacional ha favorecido el desarrollo de una dimensién transnacional
en el accionar de estas entidades, sobre todo en la circulacién de informacidn en una comunidad constituida
por personas de arribo reciente, otras con mds tiempo de residencia en el pais de destino, y otras que atn no
habian concretado su proyecto migratorio.
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En esta misma linea vale decir que practicamente todas las organizaciones cuentan con redes sociales
(Instagram y Facebook, o una de ellas); algunas poseen sitios webs propios, con alto nivel de actualizacion y
publicacién de contenidos (Pacecca y Liguori 2019; Armas 2020; Armas y Freitez 2021).

Siguiendo con el andlisis de recursos y medios, se puede definir esta etapa como de desarrollo competitivo
de actividades y capacidades de las distintas OSC para acceder a recursos escasos y vinculos que lo
faciliten. Se testimonian experiencias de alianzas o fusiones fallidas entre determinadas organizaciones, y
emerge con fuerza una preocupacién concreta por el registro formal, siendo la obtencién de personeria
juridica la meta administrativa-institucional prioritaria de muchas de ellas. Esto se encuentra estrechamente
vinculado a la articulacién que han desplegado con organismos internacionales, particularmente con OIM y
ACNUR, volviéndose aquella figura legal condicién fundamental para acceder a donaciones, financiamiento,
equipamiento, o para motorizar proyectos de largo plazo. La estrategia que encontraron algunas de ellas
como salvoconducto a la falta de registro formal fue hacer alianza con otra organizacién venezolana con
mayor trayectoria o nivel de formalidad que acttie como facilitadora (Alianza por Venezuela, ASOVEN,
p-¢.) apadrinando la iniciativa. La dindmica vincular de las OSC venezolanas con organismos internacionales
(OIM, ACNUR, R4V), requiere sin duda un andlisis mas profundo, ya que se nutre de espacios de
articulacion dignos de ser observados en profundidad (que exceden los objetivos de este trabajo) para poder
comprender lo que estas agencias ofrecen parala AC (ante todo, recursos materiales, pero también visibilidad,
poder de influencia, etc.).

En la misma tesitura, la mayoria de las OSC creadas en estos anos no cuenta con infraestructura de
funcionamiento, esto es, con sede social. La tinica entidad que dispone de un espacio fisico de trabajo
es Alianza por Venezuela, posibilitado a partir del financiamiento recibido por parte de la Fundacién
Interamericana (IAF, por sus siglas en inglés); otras han apelado a espacios prestados para el desarrollo de
actividades ad hoc.

Cuatro de las OSC mapeadas tienen, a su vez, una dindmica transnacional de funcionamiento a partir
de los lazos consolidados con organizaciones venezolanas de todo el mundo a través de su participacion en

Coalicién por Venezuela,[lé] nacida en 2019 al amparo de la 49° Asamblea General de la Organizacion de los

Estados Americanos “para brindar una respuesta articulada, integral y efectiva a la emergencia humanitaria

. . . . . L, [17]
compleja que atraviesa Venezuela y a la crisis de migrantes y refugiados que afecta a la region”.

Continuando con los vinculos que proveen recursos para la AC, en lo que concierne a la relacién con
el Estado receptor (integracién vertical en términos de Toral), se alcanzé una relacién de acceso y didlogo
directo y fluido con autoridades nacionales y del gobierno de la ciudad de Buenos Aires, a través de canales
particularmente informales (Ruiz Durdn 2021). La estrategia de accién colectiva de las OSC en esta etapa
estuvo orientada a elevar al Estado central reivindicaciones especificas en el campo de la regularizacion
migratoria y la convalidacién de titulos, dmbito en el cual se alcanzé significativo éxito si se mide éste a
partir de los dispositivos emitidos por organismos publicos en respuesta a las demandas de excepcionalidades
giradas. Estos fueron:

Procedimiento unificado para la convalidacién de titulos universitarios (febrero de 2018), una resolucién
del Ministerio de Educacién de la Nacién (2018) por el cual se establecié que los titulos venezolanos podian
convalidarse a través del mismo mecanismo que rige para los paises que cuentan con convenio bilateral de
reconocimiento de diplomas universitarios con Argentina.

Procedimiento temporario, excepcz'omzl Yy express que preveia la convocatoria a un comité de €XpErtos
universitarios con el propésito de evaluar determinados titulos de personas extranjeras, a solicitud de las
jurisdicciones que requiriesen sus servicios profesionales, eximiendo a la persona interesada del pago del

honorario que las universidades aplican para llevar adelante la evaluacién del respectivo titulo y plan de

estudios (agosto de 2018).[18]
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Programa de Asistencia a Migrantes Venezolanos (enero 2019): autoriza el ingreso al territorio de personas
venezolanas con cédula de identidad o pasaporte vencidos, cuyo plazo de vencimiento no excediera los 2 afios
a partir de la fecha de la disposicion; y, en el caso de nifios y nifias menores de 9 anos que ingresen por via

terrestre acompafnados por uno o ambos progenitores, aceptar, excepcionalmente, la partida de nacimiento

/1 . [19]
como documento valido para el ingreso.

El hecho de privilegiar los niveles y canales de didlogo bilateral con el Estado receptor durante el periodo
2015-2019, no puede desconocer en términos de ambiente y estructura de oportunidades, el uso politico
que se hizo de la migracién venezolana durante del gobierno de Mauricio Macri en el 4dmbito doméstico,
aspecto profundamente analizado por Ruiz Durén, quien se ocupa de comprender la dimensién politica de las
estrategias de accién colectiva de la comunidad venezolana, reconociendo que ésta: a) ha desplegado en este
tiempo una estrategia de movilizacién no confrontativa respecto del Estado argentino, ni articulada desde
el lenguaje de derechos, diferencidndose asi de las estrategias histdricas de las organizaciones de migrantes
de otros paises de la region; b) ha construido canales de interlocucion con el Estado, para hacer llegar sus
demandas en espacios no “publicos”, aprovechando en muchos casos canales de comunicacién construidos
con el partido y la alianza de gobierno para la articulacion politica y partidaria (Ruiz Durdn 2021).

Esto explica que las relaciones del asociativismo venezolano con otras OSC del campo migratorio “de y
“para” migrantes (integracion horizontal) haya exhibido bajo nivel de intensidad o resultado pricticamente
nulo en este perfodo, , aspecto introducido (Pacecca y Liguori 2019) y profundizado en estudios recientes
(Ruiz Durdn 2021).

Siguiendo con la dindmica de vinculacién horizontal, merece una mencién aparte la Iglesia Catdlica.
Esta ha tenido y sigue teniendo un papel muy importante en el desarrollo y posibilidades del entramado
organizativo venezolano, particularmente en CABA, representado por la Iglesia de Caacupé en el barrio de
Caballito y la Iglesia de Guadalupe, en barrio Norte. La capacidad de agregacion de estas iglesias se explica no
solo por el interés de sus parrocos de brindar ayuda social a la colectividad, sino también por las caracteristicas
de la colectividad venezolana de elevada creencia y fervor religioso. El apoyo de la iglesia de Caacupé ha sido
importante desde el inicio del éxodo, su cura pérroco alberga a los recién llegados, presta sus instalaciones para
las reuniones y festividades de la colectividad y ayuda a las organizaciones a armar mesas de apoyo y asistencia.
También es importante el vinculo, la presencia y el apoyo que reciben de las redes e iglesias internacionales,
como el Servicio Jesuita a Migrantes en Argentina (SJM).

Para cerrar el andlisis de la estrategia de AC en esta etapa, es importante reconocer el germen de cambio
que comienza a visibilizarse a fines de este periodo para consolidarse en la etapa siguiente. En cuanto a
los estimulos enddgenos para la transformacion, existe coincidencia en que la migracion significativamente
calificaday selectiva que distinguid los primeros arribos (de 2015,2016 y 2017), fue mutando a una dindmica

migratoria que pas6 a tener una composicién menos caliﬁcada[zm y mas diversificada a partir de 2018,
aunque con una tendencia mas clara en los afios posteriores, con menor cantidad de profesionales que
viajaban solos, y mayor composicién familiar, en virtud de procesos de reunificacién. A eso se le sumo el
incremento de movimientos menos planificados (personas que se desplazaban con reducida informacién
sobre la documentacién exigida para ingresar al pais, o los tramites y requisitos para acceder a la residencia,
con salidas més abruptas y en mayor medida, por via terrestre (a diferencia de la via aérea que habfa resultado
ampliamente dominante hasta aquel momento). En estos movimientos renovados y diferenciados, muchos
venezolanos terminaron ingresando al territorio sin la documentacion requerida, la mayoria de las veces, por

) . (21] . .
cuestiones ajenas a su voluntad ', y eso fue permeando la labor de las entidades como tendencia general.

Aparte de esa actividad central [en alusién al 4mbito de la convalidacién], y asumiendo la desinformacién migratoria de
mucha gente que se queria venir, o que ya estaba acd en Argentina y no sabia c6mo traer a sus hijos, “porque no era sencillo y
no bastaba con enviar el boleto al nifio y listo, sino que se necesitaba todo un requerimiento de permisos”, nos dimos cuenta
de esa otra necesidad que existia y se crea el segundo ¢je de la organizacién que es la asesorfa migratoria. En principio era
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para los nifios, y en esa ola del 2018 que se venia tanta gente que dejaba sus hijos alla, esa demanda era muy fuerte. Haciamos
charlas, consultorio de chat, asesorfa. Con posterioridad, esta necesidad si bien no desaparecid, fue quedando un poco de
lado, porque dejé de ser tan prioritaria. Entonces de ahi pasamos a otras necesidades, como por ejemplo, la necesidad de saber

¢Cémo saco el DNI? O ¢Cémo renuevo del DNI? Habia mucha desinformacién, mucha gente que te decia “vente, aunque

no tuvieses el documento vigcnte”.[zz]

(-..) la asociacién tuvo que adaptarse a los nuevos tiempos, y tuvo que entonces establecer 4reas de solidaridad, porque
empezamos a recibir un flujo migratorio muy fuerte... entonces pasé de ser no solamente un lugar de encuentro cultural
sino también a hacer asesorfa migratoria (informando qué tienes que traer, qué documentacién, es decir, explicando esa
transicién cultural, y convertirse un poco en la contencién que requeria el venezolano, que ya las condiciones de migracién

eran distintas).!2? ]

De esta manera, tanto para las organizaciones de caricter profesional, como aquellas que nacieron con
fines culturales, o bajo el objetivo de ayuda a sus connacionales, la agenda de accién colectiva comienza
a atravesar un periodo de ampliacién conforme se diversifica la composicién migratoria y se complejizan
y vuelven mds vulnerables las trayectorias migrantes. Jornadas de abrigo, asesoria en gestién de trdmites y
acceso al DNI; procesos de reunificacién familiar; difusién de informacién en sentido amplio; contencién
emocional, terminaron siendo esferas de actuaciéon confluyentes de la mayoria de ellas, representando el
puntapi¢ para la conformacién de la red de organizaciones que formard parte de un nuevo momento del
asociacionismo venezolano con posterioridad. A estos estimulos de cardcter endégeno (atinentes al colectivo
y la reinterpretacion de sus principales demandas) se le sumaran factores exdgenos provenientes de un nuevo
ambiente politico.

V.3. Segunda etapa (2020-2022): ampliacion y convergencia

Este periodo inaugura con un factor exdgeno totalizador en su capacidad de influencia en todos los érdenes
sociales como fue el inicio de la pandemia por Covid-19. A ello sumé el cambio de administracién nacional
en Argentina, a raiz del triunfo en las elecciones de la alianza del Frente de Todos, que dio lugar al inicio de
la presidencia de Alberto Ferndndez (2019-2023), que a diferencia del gobierno anterior, ha presentado un
posicionamiento ambiguo frente a la crisis venezolana y la situacién politica del pais.

De esta manera, desde diciembre de 2019, se interrumpieron completamente los canales de interlocucién
generados por las OSC venezolanas con el gobierno nacional, gestadas en la etapa previa, lo cual implicé segtin
los testimonios recogidos, volver a foja cero en la articulacién con el Estado, y en algunos casos, un retroceso
respecto de algunos logros que se habian valorado positivamente desde la propia comunidad. Especialmente,
en materia de convalidacién de diplomas, asentadas en un didlogo cotidiano e informal con las autoridades
del Ministerio de Educacién, situacién similar a la alcanzada con la DNM. A ello se afadié el aislamiento
social y la virtualizacién del grueso de los canales de comunicacién y contacto.

Las agendas de las organizaciones en este periodo consolidaron ese camino de confluencia que venian
atravesando, agregando o fortaleciendo muchas de ellas la dimension de contencién emocional y de asistencia
social, que se volvieron prioritarias durante la crisis sanitaria, periodo en el que més alla de la prohibicién de
la movilidad y el cierre de fronteras internacionales, el flujo venezolano no se detuvo, pero si se vulnerabilizé
significativamente.

En el contexto de este nuevo desafio, se observa una “novedad” en materia del asociacionismo y accién
colectiva venezolana que ha sido la creaciéon del Consejo de Cooperacion para la Comunidad Venezolana
en Argentina (en adelante, el Consejo), constituido en noviembre de 2021, por una treintena de OSC
venezolanas (principalmente de apoyo y profesionales), incluyendo a la FAC (Federacién Argentina de
Colectividades).

La conformacion de este espacio de articulacion ha sido reconocida por varios/as referentes de entidades
parte como una “experiencia de éxito en la lucha colectiva”, en tanto refleja un esfuerzo por aunar agendas 'y
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capacidades en una red de actuacién federal que logre acompanar y asistir a las personas venezolanas “desde su

. .. . _ . [24]
ingreso por distintos puntos de frontera hasta su llegada a Buenos Aires, acompafiando sus trayectorias”.

Laidea es que unidos hemos visto que conseguimos muchisimo mds frente para poder hacer mas cosas y la ventaja de la unién
es que hemos ganado una visién nacional de lo que ocurre, porque muchas de las organizaciones que estamos emplazadas
en CABA, podemos tener un termdémetro de lo que ocurre acd en Capital, pero por ejemplo lo que estd ocurriendo en
frontera, en los pasos fronterizos no lo tenfamos. Y ahora con el Consejo tenemos presencia en Jujuy, en La Quiaca, en
Salta, en Cérdoba, en Mendoza, tenemos la posibilidad de conocer lo que estd ocurriendo también en las provincias que no
necesariamente tienen esta misma accesibilidad o facilidad que tenemos aqui en Capital, que llegamos a la DNM, llegamos

ala embajada, llegamos al gobierno de la ciudad, y en las provincias no necesariamente ocurre. 25

La necesidad de una estrategia de AC de alcance federal estd muy presente en el discurso de los
miembros del flamante Consejo, y se relaciona con los cambios de los patrones migratorios antes descriptos,
particularmente del incremento de los ingresos terrestres que colocaron en el centro de la escena la
“problemdtica de frontera” en toda su complejidad, algo dificil de administrar desde CABA. Pero también es
cierto que la creacién del Consejo tuvo su antecedente directo en la necesidad de generar nuevos espacios de
interlocucién con el gobierno de Alberto Fernandez, y particularmente con la DNM, que no estaba logrando
ninguna OSC venezolana de modo unilateral como en la etapa previa. En rigor, la estrategia de la unién tuvo
como puntapié central la convocatoriaauna “Mesa” para dar una solucién al tema de los nifios/as venezolanos
sin documentacién:

A rafz de la situacion de nifos, nifas y adolescentes, es cuando por primera vez nosotros decidimos unirnos. Ahf se hizo una
primera reunién a la que vamos todos, porque entendimos que haciendo frente comun de cara a la DNM en lo que en esa
primera fase se llamaba “la Mesa”, una mesa que conformamos, que la organiza de hecho PROVEAR... que resulta el primero
en convocar, a nosotros y a todas las organizaciones, y ahi empezamos a trabajar en conjunto... Porque de manera individual
como habfamos venido trabajando antes cada vez que habiamos pedido reunirnos con las autoridades, no nos habian dado
respuesta... Entonces es como que entendimos que la manera mas fécil era en vez de ir cada organizacién de manera aislada,
vamos todos juntos y hacemos esa presion, como representantes todos de las organizaciones venezolanas. Entonces fue como
esa semilla, y ese primer encuentro que no fue nada ficil. Pero bueno digamos que se abrié esa ventana.[2¢]

Y asi se crea esta mesa de trabajo de la cual ASOENVEAR forma parte, contexto en el cual se dan cuenta que hay una masa
de nifios que estaban en esa situacién y que habia que hacer algo, y que una sola organizacién no podia hacer. Se logré el

consenso de hacer la mesa, y posteriormente se cre6 el Consejo.[27]

Asi, la finalidad del Consejo en tanto red que aglutina a més de la mitad de las OSC que nacieron en la
etapa previa ha sido aunar recursos a nivel federal y potenciar la voz del colectivo venezolano organizado,
aumentando la capacidad de incidencia por canales institucionales ante el nuevo contexto receptor.

Este estrategia permiti6, una vez més, una respuesta “exitosa” en términos de la obtencién de un dispositivo
especifico paraatender la problematica girada: en julio de 2021 se dict6 la disposicién de la DNM 1891/2021,

28
creando el Régimen Especial de Regularizacion para Niios, Nisias y Adolescentes Migrantes Ve mezo[zmos.[ ]

Este régimen exime de la necesidad de presentar un Documento de Identidad vélido y vigente y/o la
legalizacion de la Partida de Nacimiento a quienes, dentro de este grupo, hubiesen formalizado su solicitud
de regularizaciéon migratoria antes del dictado de la Disposicidn, o lo hicieran dentro de los 60 dias corridos
de publicada la norma.

Una vez que nosotros logramos el acuerdo, que fuimos a la DNM, nos sacamos una foto y todo lo demds... cuando salimos
de esa reunion, nosotros dijimos ya que logramos esto, no podemos perderlo y ahi es donde surge esa semilla de lo que fue el
Consejo... dijimos esto vamos a convertirlo de Mesa en Consejo de organizaciones, y empezamos a trabajar hasta que hicimos
el lanzamiento oficial. 27!

El proceso de integracién horizontal descrito entre las entidades venezolanas denota una veloz capacidad

de adaptacién y de pragmatismo. Las OSC que forman parte del Consejo, no abandonan su autonomia,
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pero si se plantea un sistema de trabajo jerdrquico mediante una comisién directiva, con identificacién de
referentes a cargo de cada comisién de trabajo, en funcidn de la “expertise” que a cada una de ellas se les
reconoce en su recorrido institucional (ver tabla 1). El pragmatismo sefialado, también es un criterio que
conduce a incluir/excluir reglamentariamente determinadas organizaciones o “que no se adaptan a las pautas
de trabajo establecidas” o que por el perfil y exposicion politico-partidaria de sus referentes entorpecen los
canales de interlocucién con aquellos actores centrales para vehiculizar sus incidencias, particularmente el

gobierno argentino y la embajada venezolana con la que “indefectiblemente” se articula para la resolucion de

. . ) (30] .. ) ) L
temadticas de ayuda social, documentacidn, etc. "~ Las comisiones de trabajo son un reflejo de la priorizacion

y convergencia de agendas antes desarrollada:

TABLA 1
Comisiones de trabajo del Consejo segun OSC a cargo

Cormision Crganizacidn de referencia
Migraciones Con mas Corazdn Argentina
Desarrollo profesional e insercidn PROVEAR

laboral

Gestidn Social Lazos de Libertad

Salud ASCENVEAR

Fuente: elaboracién propia

Las 34 organizaciones iniciales fueron bajando en numero con el correr del tiempo, aunque la membrecia
atin resulta “dindmica” con algunas OSC que se desligan y otras que se van incorporando al Consejo. En
rigor, al momento de cerrar esta investigacion, se presenta “un avance mas” en la consolidacién del nuevo
rumbo asumido, anunciando la conformacién de la Federacién de Organizaciones de la Sociedad Civil de
Venezolanos en la Republica Argentina (FOCVA), que viene a ser un escalén que sube el Consejo, decisién
comunicada oficialmente el 30 de septiembre de 2022, y alcanzando su lanzamiento oficial en noviembre. El
formato de la federacién y la decisién de ir en ese camino estd ligada a los recursos y medios especificos de
quienes lideran la iniciativa: que han ejercido cargos directivos en la FAC, en OSC venezolanas de elevada
importancia institucional (ASOENVEAR, ASOVEN) e incluso cuentan con experiencia de liderazgo en
colegios profesionales de su pais de origen.

Finalmente, se observa en este perfodo una sostenida y afianzada vinculacién de las OSC con la OIM
(simbolizado en la presencia de una de sus autoridades como orador protagénico en el lanzamiento de
la Federacién), con el gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, y un mayor acercamiento a determinadas
organizaciones “para” migrantes como CAREF, y otras de cardcter académico (FLACSO). La evolucién de
la flamante Federacién debera ser objeto de observacion conforme transcurren sus primeros desafios.

VI. CONCLUSIONES

Las organizaciones de migrantes venezolanas en Argentina se han multiplicado con una celeridad poco
habitual a la par del ritmo del éxodo venezolano en la regién y el pais. De un periodo de baja densidad
organizativa previo a 2015 pasé a configurarse un escenario de multiples entidades con finalidades
diversas, inaugurado como criterio de aglutinacién novedoso (dentro de la tradicién asociacionista migrante
contempordnea de Argentina) al perfil profesional de sus integrantes.

Se reconoce en el periodo 2015-2019, una estrategia de AC direccionada a elevar demandas al Estado
receptor en los &mbitos de la regularidad migratoria y la convalidacion de titulos profesionales para favorecer
su insercion laboral, resultando notablemente efectivos en la respuesta obtenida en el periodo 2015-2019,
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con fécil y accesible contacto con el gobierno receptor por parte de cada una de ellas. Esta caracteristica, sin
embargo, no ha resultado estética, sino que viene sufriendo matices y evoluciones que se corresponden con
la respuesta y capacidad de adaptacion de las propias OSC venezolanas a condicionantes enddgenos propios
de la composicién y dindmica del movimiento migratorio que conduce a un recambio de demandas y a una
ampliacién de la agenda.

Pero miés alld de los cambios generados por factores propios a la comunidad venezolana, este trabajo
también echa luz sobre la importancia de los factores exdgenos, especialmente, la alternancia de gobierno
nacional en Argentina y consecuente modificacién de todos las interlocuciones y canales consolidados
durante 2015-2019.

La confluencia de estas variables enddgenas y exdgenas ha llevado a reorientar las estrategias organizativas
en la etapa 2020-2022, que han incorporado con mayor gravitacién en su agenda temas de difusién de
informacién a nivel transnacional respecto del drea regularizacién-documentacion, mayor espacio a la
asistencia social de personas y familias con necesidades multiples, el problema de NNyA sin documentos,
el apoyo y contencidn psicosocial, resultando como cambio fundamental de estrategia en la lucha colectiva
la conformacién de una red de alcance federal, que cristaliz6 a fines de 2021, en la creaciéon del Consejo,
convertido en Federacién en septiembre de 2022.

En vistas de este pragmatismo de las organizaciones venezolanas, en su afén de adecuar su estrategia a
las nuevas demandas del colectivo migrante y a las oportunidades de acceso a los recursos publicos, las
OSC fueron modificando sus vinculos internos, horizontales y verticales. En una primera etapa, la estrategia
clegida fue la de fortalecer las capacidades internas; el vinculo con las organizaciones internacionales (como
redes religiosas y agencias internacionales) y un acceso directo, informal y unilateral de cada una de ellas al
gobierno del pais receptor; mientras que en la segunda etapa, se buscé aunar esfuerzos y recursos en una red de
actuacion federal de OSC venezolanas; ampliar los vinculos con otras organizaciones migrantes y académicas
y jerarquizar y potenciar su voz ante el gobierno por vias institucionales.

Estos hallazgos resultantes de la identificacién del entramado organizativo venezolano en Argentinay la
accion colectiva desplegada en el periodo en cuestién, habilitan nuevos interrogantes que, si bien exceden
los alcances de este trabajo exploratorio, se incorporan a la agenda de investigacién futura. Muchas de ellas
se vinculan a la necesidad de mirar estas experiencias organizativas a la luz de otros procesos en el pais
y la region: ;Cudles son los rasgos que diferencian la performance de las OSC venezolanas en Argentina vis
a vis las emplazadas en otros paises receptores de la region? ;Cudles aspectos los distinguen del resto de los
colectivos migrantes en el mismo contexto de destino a nivel contempordneo y cudles los homologan a experiencias
migratorias calificadas y de asociacionismo en perspectiva histérica en Argentina? ; Qué peso especifico retiene el
capital cultural y formativo de los sujetos migrantes en el origen y devenir de las experiencias organizativas, y
cudl el origen nacional?; Responde el movimiento asociacionista venezolano en Argentina a una tradicion propia
del pais de origen, o estd mds ligado a las condiciones que ofrece el ambiente receptor para organizarse, como p.e.
el reconocimiento del que goza la persona migrante como sujeto politico en este pais?; Como estdn operando las
agencias del sistema de Naciones Unidas en el atravesamiento de las agendas de estas entidades? son algunas de
las preguntas sobre las cuales continuar la indagacion.
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Anexos
ANEXO 1
Listado de organizaciones de migrantes venezolanas mapeadas en Argentina

Fundacion para la Integracion Cultural (FICU) Cultural
Alianza por Venezuela De apoyo
Asociacion Civil Venezolanos en Cordoba Argentina (ACYCA) De apoyo
Asociacion de Venezolanos del AMBA (AVBA) De apoyo
Asociacion de Venezolanos en Corrientes (ASOVECO) De apoyo
Asociacion de Venezolanos en Cuyo De apoyo
Asociacion de Venezolanos en el Municipio de Pilar De apoyo
Wenezolanos en Quilmes De apoyo
Asociacion de Venezolanos en la Republica Argentina (A5OVEN) De apoyo
Asociacion de Venezolanos en Rosario (WENEROSARIC) De apoyo
Ayudanos a ayudar B De apoyo
Baires de Libertad De apoyo
Corn mAs Corazon (ConmAasCcorazon.ar) De apoyo
Gudramo Ecosistermna Migrante De apoyo
Lazos de Libertad Asociacién civil De apoyo
Smidwvenezuela (Save My [dentity Arg) De apoyo
Werlezolanos en Bahia (Bahia Elanca) D apoyo
Venezolanos en Campana De apoyo
Venezolanos en Comodoro Rivadavia De apoyo
Wenezolanos en Escobar De apoyo
Venezolanos en Jujuy De apoyo
Wenezolanos en La Plata De apoyo
Venezolanos en Misiones De apoyo
Wenezolanos en Neuguén De apoyo
Venezolanos en Tierra del Fuego De apoyo
Venezolanos en Zarate De apoyo
Venezolanos Radicados en Salta De apoyo
Asociacion de jubllados ¥ pensionados de Venezuela en Argentina (4 JUPEVENAR) De apoyo a un sector especifico
Mirlos, mifias v adolescentes venezolanos en Argentina De apoy0 a un sector especifico
Accidn Dernocratica Argenting Politico-partdaria
Allanza Bravo Pueblo Global Politico-partidaria
Copel Argentina Politico-partidaria
Prirmero Justicia (en) Argentina Politico-partidara
Wente Argentina Politico-partidaria
Woluntad Popular Argentina Politico-partidaria
Arguitectos Venezolanos en Argenting (4VA) Profesional
Asociacion de Bionalistas Venezolanos (BIOVEMAR) Profesional
Asociacion de Enfermercs Venezolanos en Argentina (A5OENVEAR) Profesional
Asociacion de Farmaceuticos Venezolanos en Argenting (ASOFARVENAR) Profesional
Asociacion de Ingenieros Venezolanos en Argentina (ngvenarg) Profesional
Asociacidn de kinesidlogofas v fisioterapeutas venezolanos en Argenting (ASOVEKAR) Profesional
Asociacidn de Médicos Venezolanos en Argentina (ASOMEVENAR) Profesional
Asociacion de Nutricionistas Venezolanos en Argentina (NUTRIVENAR) Profesional
Asociacidn de Profesionales de Ciencias Econdmicas en Argentina (ACEVENAR) Profesional
Asociacidn de Psicdlogos Venezolanos en Argentina FSICOVEN) Profesional
Asociacidn de Radidlogos Venezolanos en Argentina Profesional
CREEducacion (Creemos en la Educacidn) Profesional
Odontdlogos Venezolanos en Argentina (A5COVEA) Profesional
Organizacion Profesional para Venezolanos en Argentina (Provear) Profesional
Unidn de venezolanos terapistas de lenguaje v fonoaudidlogos (uvetelf ar) Profesional
Consejo de Cooperacién para la Comunidad Venezolana en Argentina | Federacién de OSC de venezolanos en la Republica R

ed de OSC
Argentina (FOCVA)
Unidn de Venezolanos en Argentina (JYENAR) Red de O5C

Fuente: elaboracién propia

NoTAS

[1]R4V https://www.r4v.info/es/refugiadosymigrantes

[2]El articulo se ha elaborado en el marco del Proyecto de Investigacién Plurianual financiado por el Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas de Argentina, titulado “Las organizaciones sociales de venezolanos y sus estrategias de
inclusién social en la sociedad de acogida. Estudios de casos en ciudades de la Argentina con proyeccién regional (2015-presente)”.
Directora: Dra. Mercedes Botto. Proyecto radicado en el Instituto de Investigaciones Sociales de América Latina (IICSAL),
CONICET-FLACSO. Cod. 11220200102565CO.

[3]La perspectiva transnacional en los estudios migratorios tiene un importante desarrollo, tomando como trabajo pionero a la
obra de Basch, Glick Schiller y Blanc-Szanton (1994).

[4]La perspectiva transnacional en los estudios migratorios tiene un importante desarrollo, tomando como trabajo pionero a la

obra de Basch, Glick Schiller y Blanc-Szanton (1994).
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[5]De acuerdo a la mirada de Brenda Pereyra, entre las dificultades que se presentan para el entramado organizativo migrante
en Argentina existen dos principales: una de cardcter formal, como es la obtencién de personeria juridica; y otra, en sentido mas
amplio: la sostenibilidad en el tiempo por la escasez de recursos econdmicos para el mantenimiento de una estructura minima de
funcionamiento y por la segmentacion interna, entre otras (Pereyra 2005, 57-76).

[6]Los focus groups, considerados por algunos autores como entrevistas grupales, son espacios que retinen a un nimero variable de
personas convocadas seglin caracteristicas y objetivos de la investigacidn para conversar en torno a uno o varios temas (siguiendo
una guifa de tdpicos) en un ambiente informal, bajo la conduccién de un especialista, que busca intervenciones relativamente
equilibradas de quienes participan, para extraer de alli lo que se expresa y construye en funcién de la dindmica grupal (Herndndez
Sampieri, Fernandez y Baptista 2006).

[7]Durante estos encuentros se administré la encuesta elaborada desde el IICSAL; CONICET-FLACSO citada arriba.
[8]Funcionalidad presentada por Rex (1994).

[9]Comunicacién personal, referente de ASOVEN, 29 de julio de 2022.

[10]Comunicacién personal, presidente de ASOVEN, 13 de noviembre de 2022.

[11]Natalia Gavazzo enfatiza en el concepto de capital social ligado al entramado organizativo migrante: “(...) las relaciones
interpersonales, las familias y los patrones domésticos, las alianzas y los lazos comunitarios proveen recursos vitales tanto

para individuos como para grupos, herramientas de supervivencia cuyo conjunto puede denominarse capital social” (Gavazzo
2007/2008, 53-54).

[12]Entre ellos, enfermeros, médicos, odontdlogos, psicdlogos, farmacéuticos, terapistas, radidlogos, nutricionistas, bioquimicos,
fonoaudidlogos, etc. Los enfermeros actuaron como pioneros en la conformacion de este tipo de entidades.

[13]Focus group, sesién del 29 de julio de 2022.

[14]Los médicos, por ejemplo, lograron un acuerdo con ACNUR, que financié sus convalidaciones para que se desarrollen
profesionalmente en distintos puntos del pafs que demandaran su servicio. Los profesionales de la educacién obtuvieron en una
etapa temprana una convalidacién por vacancia a través del gobierno de la Ciudad de Buenos Aires (también en funcién de
demandas especificas en algunos sitios) hasta que luego el proceso se paralizé y burocratizé en exceso, volviéndose una opcién mas
factible realizar un profesorado de cuatro afios en Argentina en lugar de esperar con incertidumbre la convalida de su titulo de
origen.

[15]Alocucién de Diego Beltran en ocasién del lanzamiento de la Federaciéon de Organizaciones de la Sociedad Civil de
Venezolanos en la Republica Argentina (FOCVA), 17 de noviembre 2022.

[16] Alianza por Venezuela; Asociacion de Médicos Venezolanos en Argentina; Asociacion de Enfermeros Venezolanos en
Argentina; Asociacién Civil Venezolanos en Cérdoba Argentina.

[17]Coalicién por Venezuela https://www.coalicionporvenezuela.org/

[18] Sibien la norma no explicita la nacionalidad de los extranjeros ni origen de los titulos, lo cierto es que todas las convalidaciones
al amparo de esta regulacién fueron aprovechadas por poblacién venezolana (Pacecca y Liguori 2019).

[19]También se autorizaba para los casos anteriores el inicio del trdmite de residencia con la documentacién vencida o con la
partida de nacimiento. Esto no aplicaba a la tramitacién de la residencia permanente (DNM, 2019).

[20]Este cambio en la composicién del movimiento venezolano por perfil formativo es advertido en el documento R4V (2021).
[21]Focus group, sesién del 29 de julio de 2022.

[22]Comunicacién personal, referente de ASOENVEAR, 29 de julio de 2022.

[23]Comunicacién personal, presidente de ASOVEN, 5 de octubre de 2022.

[24] Focus group, sesién del 29 de julio de 2022.

[25] Comunicacién personal, presidente de ASOVEN, 5 de octubre de 2022.

[26]Comunicacién personal, presidente de ASOVEN, 5 de octubre de 2022.
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[27]Comunicacién personal, referente de ASOENVEAR, 29 de julio de 2022.

[28]Al mismo tiempo, la norma disponia la creacién de la “Mesa de Trabajo para la Regularizacién Migratoria de Nifios, Nifias
y Adolescentes Venezolanos”, encargada de convocar a organizaciones de la sociedad civil, organismos del Estado Nacional
competentes en nifiez y adolescencia, y organismos internacionales especializados en la materia, a fin de establecer y garantizar los
mecanismos para la tramitacién y obtencidn de la documentacién requerida a los fines de alcanzar su residencia permanente.

[29]Comunicacién personal, presidente de ASOVEN, 5 de octubre de 2022.

[30]Comunicacién personal, presidente ASOENVEAR, 8 de octubre de 2022.
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