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Resumo: Esse artigo objetiva responder: Quais as consequéncias
politicas do federalismo brasileiro na autuacio e relagio dos
entes federativos no enfrentamento da pandemia COVID-192
Buscamos refletir essa questdo através da andlise dos principios
legais ¢ institucionais do federalismo brasileiro ¢ pelo
levantamento de informagoes sobre fatos politicos relevantes,
ocorridos no desenrolar da pandemia no pais. Reconhecendo o
impacto da pandemia, o estudo se justifica na importincia de
compreender os dilemas politicos das autoridades responsdveis
pela satde publica. Conclui-se que o federalismo assegurou a

\

autonomia dos entes subnacionais em relagio & Unido para a
ado¢io de medidas voltadas ao enfrentamento da pandemia.
Desse modo, o desenho institucional do estado federal manteve-

se preservado.
Palavras-chave: Politica, Federalismo, COVID-19.

Abstract: This article aims to answer: What are the political
consequences of Brazilian federalism in the assessment and
relationship of federative entities in confronting the COVID-19
pandemic? We seck to reflect on this issue through the analysis of
the legal and institutional principles of Brazilian federalism and
by gathering information on relevant political facts that occurred
in the course of the pandemic in the country. Recognizing the
impact of the pandemic, the study is justified by the importance
of understanding the political dilemmas of authorities responsible
for public health. It is concluded that federalism ensured the
autonomy of subnational entities in relation to the Union for the
adoption of measures aimed at fighting the pandemic. In this way,
the institutional design of the federal state was preserved.

Keywords: Politics, Federalism, COVID- 19.

A proliferacio do coronavirus pelo mundo caracterizou uma pandemia

devastadora que causou

o adoecimento ¢ a morte de milhoes de pessoas. O

adoecimento coletivo em massa levou a saturagao da capacidade de atendimento

hospitalar e levou o sistema de saude, em muitos paises, a crise. Em 2020, na

auséncia de vacina ou medicamento eficaz contra a COVID-19, as autoridades

cientificas em saude defenderam o distanciamento/isolamento social como

medida mais eficaz para mitigar a proliferagio do coronavirus. O éxito de

tais medidas requer o empenho e sintonia entre as autoridades politicas para
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cooperagao no enfrentamento a pandemia. No caso de estados federais a sintonia
entre os entes federativos ¢ fundamental para elaboracio e gestao de politicas
publicas que visem conscientiza¢do da populagio e a coordenacio da acao
coletiva.

O tema desse artigo ¢ o federalismo brasileiro frente 4 pandemia de
COVID-19 e seus impactos politicos. Nesse sentido a questao central é: Quais
as consequéncias politicas do federalismo brasileiro na atuacio e relagao dos
entes federativos no enfrentamento da pandemia de COVID-19? Buscou-se
responder essa questao através da andlise dos principios do federalismo brasileiro,
no Ambito da Ciéncia Politica, e pelo levantamento de fatos politicos relevantes
ocorridos no desenrolar da pandemia no pais. Consideramos a hipdtese de
que, diante da dissonincia entre o presidente da Republica e a maioria dos
governadores e prefeitos, a legislagao e o desenho institucional do estado federal
garantem a autonomia para as autoridades locais e estaduais agirem em favor
das necessidades impostas pela pandemia em seus respectivos territérios, apesar
dos desacordos com o governo federal. Nesse caso, espera-se que o federalismo
preserve a autonomia dos governantes subnacionais. A legislacao federal contém
normas nesse sentido, cabe avaliar se essa foi cumprida eficazmente nas praticas
politicas em um momento de crise.

Desse modo, o trabalho tem como objetivo compreender a orientagao da
presidéncia da republica, dos governadores e prefeitos frente a evolugio da
pandemia COVID-19 no Brasil e a influéncia do pacto federativo no combate a
disseminagao do virus entre os brasileiros. Considerando o impacto da pandemia
na sociedade brasileira, esse estudo se justifica na importincia de compreender
os dilemas politicos desencadeados pelas autoridades responséveis pela saude
publica. Partimos do

pressuposto de que a organizacao federativa da Republica brasileira é o marco
legal e institucional que norteia e limita a atuagdo dos entes federativos na
elaboragao e gestao de politicas publicas, inclusive no 4mbito da satde.

Do ponto de vista metodoldgico esse estudo é desenvolvido através da pesquisa
bibliogréfica da literatura de Ciéncia Politica sobre o federalismo; da pesquisa
documental da legislagao que pauta o federalismo brasileiro; do levantamento de
informagdes nos sites de noticias a respeito da atuagao dos entes federativos; e do
levantamento de dados sobre a evolugao da pandemia no Brasil.

Esse artigo estd dividido em quatro segoes. A primeira visa apresentar
um panorama do federalismo ao longo da histéria republicana brasileira. A
segunda se¢ao contém uma breve abordagem do federalismo com énfase na
experiéncia brasileira pés Constitui¢ao Federal de 1988. A terceira se¢ao contém
a abordagem dos conflitos entre os entes federativos brasileiros durante a
pandemia COVID-19. Na ultima se¢io buscou-se responder quais medidas
puderam ser adotadas pelos entes subnacionais. A resposta foi obtida pela andlise
de casos especificos, o Estado de Minas Gerais e trés de seus municipios. Ao final
concluimos que as institui¢oes do federalismo brasileiro garantiram a autonomia
dos entes nacionais frente a Unido para o enfrentamento da COVID-19.
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Federalismo ao longo da Republica brasileira: descentralizacao x
centralizacao

Na modernidade, a primeira experiéncia do federalismo ocorreu nos Estados
Unidos no século XVIII. As treze colonias inglesas da América do Norte
se uniram para lutar pela independéncia e apds conquistd-la optaram pela
organiza¢io federal do estado, na Convengao Constitucional da Filadélfia em
1787. A partir de entdo, outros estados passaram a se organizar em federagoes.
Esse foi o caso do Brasil a partir de 1889. Os militares fundadores da Republica
no Brasil se inspiraram, em alguma medida, no modelo estadunidense. Porém,
enquanto nos Estados Unidos a formagio da federagao resultou da uniao de
varios estados independentes, no Brasil a federagao foi antecedida por um Estado
unitdrio (durante o Império), que deu lugar a uma Republica Federativa em que
as unidades subnacionais passaram a gozar de maior independéncia em relagao
ao governo central.

Ao longo da Histéria da Republica brasileira o federalismo oscilou em
um movimento pendular entre mais ou menos centralizagio do poder. A
origem do projeto federalista ¢ atribuida a primeira constitui¢ao republicana,
desenhada com o intuito de atender as demandas das burguesias regionais,
sobretudo dos interesses paulistas, preocupados em garantir as condigdes de
gerenciar a acumulagao do complexo cafeeiro em momento de franca expansao
(LOPREATO, 2020: 5). A Constituicio republicana de 1891 propiciou
mais autonomia das unidades subnacionais se comparada ao que ocorria no
Império, fato que viabilizou a politica dos governadores na Reptblica Velha. A
Constitui¢ao de 1937, ao contrdrio, consistiu em considerdvel concentracao de
poder no governo federal, entao presidido por Getulio Vargas. Ao romper as
premissas democraticas da Constitui¢ao de 1934, Vargas fechou o Congresso
Nacional, pds fim a elei¢oes diretas para governadores, os quais passaram a ser
indicados pelo préprio presidente da Republica.

Rompido, entretanto, o arranjo constitucional em 1937, a politica de centralizagio
foi restabelecida com maior vigor. Praticamente nenhum campo de legislagio
econdmica permaneceu com os estados, nenhum no qual pudessem agir sem
aprovacio direta do presidente da Republica. Durante todo o Estado Novo,
a organiza¢io do poder em todo o espago geogrifico repousava no bindmio
interventorias, departamentos administrativos estaduais: um arranjo em que tanto
a competi¢io como a cooperagio entre os dois polos podiam ser manipuladas com
relativa facilidade pelo governo da Unido dentro da estratégia global de implantacio
de um poder centralizado (SOUZA, 2006: 12).

A Constitui¢ao de 1946 fez o péndulo se deslocar para a descentralizagao, o
que viabilizou maior autonomia das unidades subnacionais. Essa Constitui¢ao
garantiu o periodo mais democratico da Histéria brasileira até entdo. Desse
modo vigoraram direitos civis, politicos e sociais (trabalhistas), fato que viabilizou
reltivo amadurecimento de partidos politicos de Ambito nacional e da cidadania
no pais. Esse periodo foi marcado por maior participagao popular na vida ptblica
e pelo crescimento do eleitorado, porém boa parte da organizagao sociopolitica

de 1937 persistiu.

O advento do pluralismo partiddrio, das elei¢des diretas, e o retorno i separagio
formal dos poderes do Estado determinado pela Carta
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Constitucional de 1946 foram superpostos ou acoplados A estrutura anterior,
marcada pelo sistema de interventorias e pela existéncia de um arcabougo sindical
corporativista além de uma burocracia estatal detentora de importante capacidade
deciséria e de recursos monetarios ampliados (SOUZA, 2006: 16).

O periodo democritico inaugurado pela Constitui¢ao de 1946 foi encerrado
pelo Golpe Militar de 1964 que, mais uma vez, deslocou o péndulo do federalismo
para mais centraliza¢o no executivo federal. Na Ditadura Militar a presidéncia
da Republica passou a ser ocupada por militares eleitos indiretamente por um
colégio eleitoral, o Congresso Nacional. Através de varios Atos Institucionais os
governos militares reduziram o poder das unidades subnacionais da federacao
ao tornar indireta a elei¢io para governadores e prefeitos das capitais e, de
modo geral, garantiram assim o alinhamento dos estados com os interesses do
executivo federal. Na ditadura militar predominou a ressecio dos direitos civis
e politicos. Nesse contexto o pluripartidarismo foi substituido (em 1965) pelo
bipartidarismo, no qual o partido governista (ARENA) garantiu hegemonia
na maior parte do tempo, através de medidas casuisticas (SCHIMITT, 2000;
CRUZ E MARTINS, 2008). O ano de 1979 foi um marco para abertura
politica. Em um contexto econdémico de elevada inflagio e reducio das taxas de
crescimento do PIB, o governo Figueiredo decreta a anistia politica e o fim do
bipartidarismo. A consolida¢ao da redemocratizagio, no entanto, ainda levaria
aproximadamente 10 anos, para que, finalmente, o péndulo do federalismo
voltasse a oscilar no sentido da descentralizagao, fato garantido na Constitui¢o

de 1988.
O federalismo e a experiéncia brasileira p6s 1988

A palavras federal e federalismo derivam do latim foedus que significa pacto
(ELAZAR, 1987). Em um estado federal o poder politico ¢ dividido em fungao
das divisoes territoriais. Nesse caso, cada territdrio possui governo pr(')prio
com grau relativo de autonomia, mas todos os governos subnacionais estao
pactuados com um governo central responsavel pela uniao. O federalismo pode
ser compreendido como um acordo capaz de estabelecer um compartilhamento
da soberania territorial, fazendo com que coexistam, dentro da mesma nagao,
diferentes entes auténomos e cuja as relagdes sio mais contratuais do que
hierdrquicas. Assim ¢ possivel conciliar o principio da

autonomia com o da interdependéncia entre as partes que resulta na divisio de
fungoes e poderes entre os niveis de governo (ABRUCIO, 2010).

O modelo federativo de organizagio do estado possibilita a existéncia
de controles mutuos entre os poderes, os chamados freios e contrapesos
institucionais (checks and balances), que buscam limitar a atuagio dos poderes
centrais ¢ subnacionais, propiciando o equilibrio de poder (SOARES E
MACHADO, 2018). As principais caracteristicas do federalismo encontram-se
sintetizadas no quadro a seguir.
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Quadro 1: Principais caracteristicas do federalismo.

IConstituicAo Federal 1D pacto federativo entre o0s entes
territoriais € estabelecido pela
IConstituigdo Federal.

Divisdo do Estado 1> Estado Nacional & dividido erm varias
[acional subunidades territoriais que constituirdo
o5 entes federados.

Divisdo dos Poderes  Executivo, Legislativo e Judiciario
AULONOTOs nos arrbitos nacional e

Fubnacionals.
Divisdo de Divisdo de competéncia fiscal e
Cormpeténcias Administrativa entre o5 niveis de governa.
Legislativo Macional IZom representacdo das subunidades
[Eicarneral MAacionais (estados) e urra segunda casa
legislativa, o senado.
I_orte Suprema, de Responsavel pela regulacio de conflitos
ustica federativos, garantia da ordem federal e

da constituicao.

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados contidos em RIKER, 1964 ¢ SOARES E MACHADO, 2018.

Além das caracteristicas elencadas no quadro 1, ressaltamos a democracia
como um fenémeno politico relevante para vigéncia efetiva do federalismo,
pois a democracia ¢ o melhor regime para assegurar a autonomia dos entes
subnacionais frente ao poder central (SOARES E MACHADO, 2018). Ao
longo da histéria da Republica brasileira a democracia efetiva nao foi a regra. A
Constitui¢ao Federal de 1988 inaugurou o periodo mais longevo da conjungio
entre democracia e federalismo no Brasil.

O federalismo implica em um sistema de checks and balances em que o
poder; além de estar dividido entre Executivo, Legislativo e Judicidrio; divide-se,
também, entre os entes nacional e subnacionais. A triparti¢ao do poder ocorre
tanto no nivel federal (nacional) como estadual (subnacional). O caso brasileiro
conta com uma peculiaridade, a Constitui¢ao de 1988 garantiu aos municipios a
posi¢ao de ente federativo, status nao conferido ao municipio em nenhum outro
Estado federal (RODRIGUES E AZEVEDQ, 2020). Desse modo, a Republica
Federativa do Brasil ¢

formada pela unido indissoltvel dos Estados ¢ Municipios e do Distrito
Federal, constituindo Estado Democritico de Direito, tal como expresso no
artigo 1° da Carta Magna de 1988. E importante ressaltar que nos municipios
nio ocorre a triparti¢io de poder (Executivo, Legislativo e Judicidrio), pois no
nivel local constam as prefeituras (Executivo), cAmaras municipais (Legislativo),
mas nio consta o Poder Judicidrio. A estrutura do federalismo brasileiro estd
sintetizada no quadro 2.
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Quadro 2: Sintese da Organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil.

EXECUTIVO LEGISLATIVO IUDICIARIO

UNIAO Presidéncia da  jZamara dos Supremo Tribunal

Repihblica Ceputados e Federal, Superior
Senado Federal  [Tribunal de
lTustica; Justiga
Especializada
(TST, TSE, TSM).

ESTADOQS  |Gowarnos Wb ssarmbleias Tribunal de
Estaduais; Legislativas [Tustica,;
[Governo Foro[WVaras
Cistrital Especializadas
MUNICIPIOPrefeituras (CAmaras
5 b Iunicipais Lunicipais

Fonte: Elaboragio prépria.

Desse modo, a estrutura do federalismo brasileiro comporta atualmente
1 Uniao, 26 Estados, 1 Distrito Federal e 5570 Municipios (SOARES E
MACHADO, 2018). As competéncias dos entes federativos sio definidas
pelos artigos 23 e 24 da Constitui¢ao Federal de 1988. O artigo 23 define
as competéncias comuns da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios entre as quais destacamos o cuidado com a satide e assisténcia publica
expresso no inciso II. O artigo 24 define as competéncias concorrentes dos entes
federativos entre as quais ressaltamos a protegao e defesa da satide, constante no
inciso XII. Portanto, compete 4 Unido, aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos
Municipios zelar pela satide publica. Essa tarefa ¢ comum ou concorrente aos
entes da federagao, o que se define em circunstancias especificas.

A Cartade 1988 ainda regulamenta que “a satde ¢ direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao de
risco de doengas, de outros agravos ¢ ao acesso universal e igualitdrio...” (BRASIL,
1988:

Art. 196). O artigo 198 regulamenta que as agdes e servigos publicos de
satde integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema
tnico organizado de modo descentralizado, com dire¢ao tnica em cada esfera de
governo.

No contexto do federalismo brasileiro, o texto constitucional esclarece que
as politicas publicas (entre as quais se inclui aquelas voltadas para a protecio e
promogao da satde publica) nao sao exclusividade do governo federal, mas, ao
contrario, sao de responsabilidade compartilhada entre a Uniao, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios. O artigo 25, em seu paragrafo primeiro, afirma
que sao reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sejam vedadas pela
Constitui¢ao Federal. O artigo 30 regulamenta que compete aos municipios
legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar legislacao federal e estadual
no que couber.

O texto constitucional nao especifica com precisio as fungées de cada
ente federativo, mas norteiam as mesmas e enfatiza a distribuicao de poderes
entre os trés niveis da federagao. Tanto a gestao da saude publica quanto seu
financiamento sao compartilhados. Os artigos 195 ¢ 198 regulamentam que o
financiamento da seguridade social e do Sistema Unico de Satde deve ocorrer
com recursos da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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O federalismo cooperativo inerente a constitui¢io cidada trouxe uma onda de
valorizagao das escalas subnacionais e garantiu aos municipios a posi¢ao de ente
federativo com autonomia politica e capacidade administrativa com as devidas
ressalvas constitucionais. No entanto, a capacidade financeira dos municipios
continua limitada, pois 0s recursos financeiros permaneceram concentrados na
Unido. Desse modo, os municipios assumiram um leque de atribui¢oes, mas
sem que tivessem garantidos recursos necessarios para executd-las. Essa situacao
mantem os municipios em situagio de dependéncia em relagao 2 Unido e aos
Estados (RODRIGUES E AZEVEDO, 2020). A concentragio de recursos na
Uniao coloca, muitas vezes, Estados em situacao dependéncia em relagio a mesma
para financiar politicas publicas no seu 4mbito de agao.

Os entes federativos financiam as politicas publicas com recursos oriundos
da tributagio. Arretch (2004) esclarece que a federagio brasileira, desde a
Constitui¢ao de 1891, adota o regime de separacio de fontes tributdrias,
discriminando impostos de competéncia exclusiva dos Estados e Unido.
Historicamente a arrecadagao tributdria foi concentrada na Unido. A partir da
Constitui¢ao de 1988, dos cinco impostos, responséveis por mais de 70% da
arrecadacio total, quatro sao arrecadados pela Unido.

Essa desigualdade vertical (entre Unido, Estados e Municipios) é acompanhada
da desigualdade horizontal, isto ¢, entre os governos subnacionais. Estados onde
os setores produtivos s2o mais intensos a arrecadagao ¢ maior ¢ 0 mesmo ocorre
entre Municipios de um mesmo Estado. Essa desigualdade de arrecadagio tem
sido compensada por transferéncias obrigatérias de carater constitucional que
“distribuem parte das receitas arrecadadas pela Uniao para Estados e Municipios,
bem como dos Estados para seus respectivos municipios” (ARRETCH, 2004:
18).

O texto constitucional estabelece o compartilhamento de atribui¢oes entre
os diferentes entes da federagao, mas nem sempre detalha o Ambito de acao
de cada ente. Além da Constitui¢io, outras institui¢oes federativas garantem o
pacto federativo, estabelecendo freios e contrapesos entre os niveis de governo
e formas de coordenagio entre eles (ABRUCIO, 2010). O Supremo Tribunal
Federal ¢ uma institui¢ao relevante no cumprimento dessa fungao. O artigo 102
da Carta de 1988 regulamenta que compete ao STF processar e julgar as causas e
os conflitos entre a Uniio e os Estados, a Unido e o Distrito Federal, ou entre uns
e outros, inclusive as respectivas entidades da administragao indireta. O artigo
102 ainda concede ao STF a competéncia de processar e julgar a agao direta
de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual e a a¢ao
declaratéria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal.

As lacunas constitucionais sobre os papéis dos entes federativos ainda podem
ser supridas por leis complementares (como previsto no pardgrafo tnico do
artigo 23) e por outras leis que regulamentem a atuagio da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios em situagdes especificas. A Lei 13.979
de 6 de fevereiro de 2020, dispoe sobre as medidas para o enfrentamento da
emergéncia de saude publica decorrente da pandemia COVID-19. Essa Lei nao
detalha agdes especificas para cada ente federativo, mas aponta, em seu artigo 3°,
medidas que “as autoridades” poderao adotar, no 4mbito de suas competéncias,
para o enfrentamento do coronavirus. Entre tais medidas constam: o isolamento,
a quarentena, a realizagao de exames médicos e testes laboratoriais, restri¢ao de

10
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locomogao de pessoas por rodovias, portos e aeroportos. E importante ressaltar
que tais medidas s6 devem ser implementadas pelos entes da federagao quando
comprovada cientificamente a ocorréncia de casos positivos de COVID-19 e seu
potencial de contdgio no 4mbito local ou regional.

A Lei 13.979 de 2020, no seu artigo 6°, ainda determina que os 6rgaos e
entidades da administragao publica federal, estadual, distrital e municipal tém a
obrigacao de compartilhar dados essenciais a identificagio de pessoas infectadas
ou

com suspeita de infec¢ao pelo coronavirus. O pardgrafo 2° do mesmo artigo
regulamenta que o Ministério da Saide manterd os dados publicos e atualizados
sobre os casos confirmados, suspeitos e em investigacao.

Foram apreciados, nos parégrafos anteriores, inlmeros mecanismos legais
e institucionais voltados para regulagio do federalismo brasileiro. As regras
revisadas demonstram que a gestao de politicas publicas ¢ compartilhada pelos
diferentes entes da federagao e¢ nio concedem exclusividade de arbitrio ao
executivo federal. Os governos estaduais e municipais tém autonomia para
assumir, ou nao, determinadas politicas adotadas pelo governo federal. “Em
suma, quaisquer discussdes acerca de politicas publicas compartilhadas entre
escalas de poder politico tém necessariamente como ponto de partida negociagoes
eacordos que se dio em arenas politicas distintas” (RODRIGUES E AZEVEDO,
2020).

A Uniao exerce papel relevante nas principais politicas ptblicas executadas
no pafs, mas isso nao anula a importincia e o potencial de autonomia dos
Estados e Municipios. “Ainda que os poderes regulatérios da Uniao exer¢am forte
influéncia sobre a agenda e politicas das unidades constituintes, seria equivocado
concluir que as unidades constituintes nio sao atores relevantes na formulagio e
implementacio de politicas publicas” (ARRETCH, 2012: 22).

Considerando toda a anélise dos mecanismos regulatérios do federalismo
brasileiro apresentados até aqui, retomamos a questdo central desse estudo,
isto ¢é: Quais as consequéncias politicas do federalismo brasileiro na autuagio e
relagao dos entes federativos no enfrentamento da pandemia de COVID-19?
A legislagao analisada nessa secio sugere que o federalismo implica em
possibilidades de gestao compartilhada ou concorrente das medidas de
enfrentamento a pandemia pelos entes federativos. Mais importante ¢ a
autonomia que as leis conferem aos Estados e Municipios no idmbito de
seus territ6rios para a adogao de medidas de enfrentamento 4 pandemia. No
entanto, devemos avaliar o que de fato ocorreu no Brasil. Em que medida as
autoridades politicas acataram as normas do federalismo e em que medida tais
normas pautaram as relacoes dos entes federados? Para responder essas questoes
apresentamos, a seguir, a analise de fatos politicos relevantes ocorridos entre
margo e abril de 2020, quando o coronavirus avangava entre os brasileiros.

O conflito entre os entes federativos brasileiros durante a

pandemia COVID-19

Esta se¢ao contém a descri¢ao de fatos relativos a atuagao dos entes federativos
frente & pandemia COVID-19 no Brasil. O primeiro caso de COVID-19
diagnosticado no Brasil ocorreu no final do més de fevereiro. Até o dia 28 de
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junho ja haviam sido registrados 1.274.974 casos confirmados e 55.961 mortes
pela doenca.. Nessas condi¢oes o Brasil encontrava-se na segunda colocagao do
ranking de paises com maior numero de casos positivos para COVID-19, ficando
atrds apenas dos Estados Unidos..

A partir do més de marco, quando a proliferagio do coronavirus passou a
se intensificar no Brasil, governadores e prefeitos passaram a decretar estado
de emergéncia em satide e medidas no sentido de intensificar o distanciamento
ou isolamento social com potencial impacto econémico. Em oposi¢ao aos
governos estaduais ¢ municipais, o presidente da Republica passou a discordar
publicamente de tais medidas e a subestimar o potencial de danos do coronavirus
a satde publica. O antagonismo entre o governo nacional e os governos
subnacionais evidenciou um conflito federativo sem precedentes na histéria do
periodo republicano inaugurado com a redemocratizagio em 1985.

O conflito federativo entre o executivo federal e os governos subnacionais
gerou intmeros litigios e crises. Desde marco, sao frequentes as polémicas em
relagao ao comportamento do presidente Bolsonaro e a ocorréncia de embates
entre ele e governantes de Estados ¢ Municipios. Bolsonaro colocou evidéncias
cientificas em descredito e priorizou a manutengao das atividades econdmicas.
Desse modo, o presidente atuou no sentido de inviabilizar o distanciamento/
isolamento social e seu potencial de mitigar a proliferacio do coronavirus.
Gragas ao pacto federativo a vontade do presidente nao prevaleceu, a maioria
dos governadores e prefeitos optaram por medidas preventivas voltadas para o
isolamento.

Frente a grande ntimero de fatos a serem relatados e as limitagdes de um artigo,
delimitamos a andlise sobre um periodo limitado de 40 dias. Consideramos que
o periodo de 40 dias ¢ suficiente para ilustrar a natureza da crise politica gerada
no Brasil

em pleno ao avango da pandemia de COVID-19. Desse modo, buscamos
abordar os fatos mais relevantes ocorridos entre o dia 10 de margo e 18 de
abril envolvendo a atuagao das autoridades politicas responsaveis por alguns dos
principais entes federativos brasileiros.

No dia 10 de marco, em visita diplomdtica 2 Miami (EUA), o presidente
Bolsonaro afirmou, durante um discurso, que: “Obviamente temos no momento
uma crise, uma pequena crise. No meu entender, muito mais fantasia, a questao
do coronavirus, que nao ¢ isso tudo que a grande midia propala ou propaga pelo
mundo”.. No dia 11., ainda em Miami, Bolsonaro afirmou que outras gripes
mataram mais que essa..

No dia 15 de margo, apesar das recomendagdes das autoridades em satide para
o distanciamento social, ocorrerdo, em varias cidades brasileiras, aglomeragoes
em atos favoraveis ao governo Bolsonaro.. Em Brasilia, quando os manifestantes
se concentraram em frente ao Palacio do Planalto, o presidente saiu da sede do
governo, se dirigiu ao ptblico, cumprimentou vérios apoiadores ¢ fez selfies com
os mesmos. Além disso, Bolsonaro veiculou imagens das manifestagdes em suas
redes sociais..

Esses fatos geraram reagdes por parte de outras autoridades politicas.
O presidente do Senado, David Alcolumbre (DEM), criticou estimulos
a aglomeracio de pessoas nas ruas e afirmou que a pandemia exige de
todos, inclusive do presidente, responsabilidade.. O presidente da Cimara
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dos Deputados, Rodrigo Maia (DEM), manifestou perplexidade frente 2
participagio de Bolsonaro em manifestagio. Maia ressaltou que Bolsonaro
desautoriza o ministro da satide ao ter contato com apoiadores.. Em Goi4nia a
manifestagio pré-Bolsonaro ocorria em frente a sede do governo estadual quando
o governador, Ronaldo Caiado (DEM), se dirigiu aos manifestantes para pedir o

encerramento do ato em nome do decreto estadual que recomendava a
suspensio de eventos com aglomeragio de pessoas'®. Cabe ressaltar que, nessa
ocasiao, Caiado era aliado politico de Bolsonaro.

Em entrevista coletiva, no dia 20, Bolsonaro argumentou: “Depois da facada,
nio ¢ uma gripezinha que vai me derrubar”'!. No mesmo dia, o presidente e
o governador do Rio de Janeiro, Wilson Witzel (PSC), trocaram criticas em
entrevistas. A discdrdia se deu em torno de um decreto estadual que pedia o
aval da Agéncia Nacional de Avia¢io Civil (ANAC) para impedir a entrada de
voos internacionais e interestaduais com casos da doenca. Bolsonaro considerou
a medida um exagero e afirmou que tal medida ndo competiria ao governador. O
presidente enfatizou: “Parece que o Rio de Janeiro é um outro pafs. Nao é outro
pais. Vocé tem uma federagao”. O governador Witzel contra argumentou que
nio ¢ momento para se fazer politica e que o governo federal precisa entender a
gravidade do momento’2.

No dia 24 de margo, quando j& haviam 2.255 casos positivos para COVID-19
e 47 dbitos pela doenga no Brasil, Bolsonaro fez um pronunciamento em rede
nacional de televisao. Nesse pronunciamento o presidente afirmou: “No meu
caso particular, pelo meu histérico de atleta, caso fosse contaminado pelo virus,
nao precisaria me preocupar, nada sentiria ou seria, quanto muito, acometido

de uma gripezinha ou resfriadinho”®®. Mais uma vez o presidente minimizou
o potencial destrutivo do coronavirus e provocou reagoes criticas de varias
liderancas politicas do pais. O presidente da Cimara dos Deputados, Rodrigo
Maia, considerou equivocado o pronunciamento do presidente e argumentou
que a populagao deveria seguir as orienta¢oes da Organizagao Mundial da Saude
(OMS)™. O governador de Santa Catarina, Carlos Moises (PSL), disse que estava
estarrecido com o pronunciamento de Bolsonaro ¢ recomendou o isolamento &
populagao®.

No dia 25 de marco as divergéncias entre o presidente e os governadores
foram intensificadas. Em reunido (por videoconferéncia) entre o presidente e
os governadores da regiao sudeste ocorreu uma acalorada discussio entre o
governador de Sao Paulo, Joao Déria (PSDB), e o presidente Bolsonaro. Déria
criticou o discurso feito por Bolsonaro no dia anterior e acrescentou que a crise
do coronavirus ¢ a pior pela qual o Brasil j& passou e que o presidente da Republica
tem que dar o exemplo. O presidente replicou que o governador Déria estaria
buscando visibilidade politica pra projetar sua candidatura & presidéncia em
2022,

Mais tarde, em conferéncia com 26 governadores, Déria afirmou: “depois do
que ouvi hoje pela manha e do que ouvi ontem a noite em rede nacional, cabe a
nds, governadores do Brasil, ao Congresso Nacional, na lideranca do deputado
Rodrigo Maia, do presidente do Senado, assim como o presidente do Supremo

Tribunal Federal, salvarmos o Brasil"'’. A afirmagao do governador de Sao Paulo
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¢ uma evidencia contundente de um conflito federativo. A fala de Bolsonaro no
dia 24 foi criticada por

19 governadores e 25 governadores confirmaram a manutenc¢ao das medidas
de isolamento, contrariando o presidentel8. O governador de Goids, Ronaldo
Caiado, até entao aliado de Bolsonaro, anunciou ruptura com o presidente.
Caiado afirmou: “Vai prevalecer o que eu afirmei, as agoes dele (Bolsonaro) nao

vao alcancar o estado de Goids™".

No dia 27 de margo o governo langa a campanha “O Brasil nio pode parar™.

Tratou-se de um video veiculado nas redes sociais que contém um apelo para
que trabalhadores de diversas categorias nio parem suas atividades, levando em
conta suas necessidades e as da sociedade, ou seja, um apelo para suspensao das
medidas de isolamento social. Mais uma vez, diversos entes federativos reagiram
com criticas 4 a¢do do governo federal. Em carta aberta, governadores da regiao
nordeste afirmaram que fazer campanha contra a quarentena ¢ um verdadeiro
atentado contra a vida?!. A

Frente Nacional do Prefeitos manifestou que o posicionamento do governo
federal gera inseguranca a populagao, pois a suspensao das medidas de isolamento
poderia causar o colapso do SUS*,

Ainda no dia 27, o Ministério Publico do Rio de Janeiro entrou com
acio na Justica Federal para pedir a suspensio da campanha “O Brasil nio
pode parar”. Doze procuradores assinaram o documento. No dia 28, a Justi¢a
Federal do Rio de Janeiro atendeu o pedido do Ministério Publico Federal
do Estado e proibiu o governo federal de veicular por quaisquer meios a
propaganda da campanha "O Brasil nao pode paurar"23 .Nodia31, o ministro Luis
Roberto Barroso, do Supremo Tribunal Federal, decidiu proibir eventuais novas
campanhas publicitirias do governo federal que nao estivessem alinhadas com as

recomendag¢des do Ministério da Satide?*. Desse modo, foi cumprido o principio
constitucional do federalismo brasileiro segundo o qual o poder judicidrio pode
arbitrar litigios entre os entes federativos.

E importante ressaltar que nem mesmo o Ministério da Satide, sob o comando
do ministro Luiz Henrique Mandetta, assumiu e difundiu as opinides do
presidente Bolsonaro, apesar da pasta estar submetida a Presidéncia da Republica.
Mandetta é médico, certamente esse fato o levou a adotar medidas técnicas frente
a pandemia, ainda que, muitas vezes enfrentasse pressao da chefia do executivo.
No dia 3 de abril, ap6s receber criticas de Bolsonaro, o ministro afirmou que nao
pretendia pedir demissao e que pretendia continuar trabalhando com foco na
doenga, ou seja, no combate ao avango do coronavirus.

Bolsonaro contrariou as recomendagdes de isolamento ao ir as ruas, por varias
vezes, onde teve contato com diversas pessoaszs. No dia 6 de abril, o presidente
da Cimara dos Deputados, Rodrigo Maia, disse que Bolsonaro poderia ser
responsabilizado por eventuais medidas que contrariem a OMS?. No mesmo
dia o ministro Gilmar Mendes, do STF, afirmou que achava improvével que
algum tribunal acatasse um decreto do presidente da Republica que contrariasse
as orientagoes da

OMS?. E notavel que Bolsonaro se colocou em oposi¢io a diversas autoridades
politicas e sanitdrias. Apesar disso, muitos governadores e prefeitos agiram
no sentido de anular a tendéncia do presidente de flexibilizar as medidas de
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isolamento social. Esses fatos evidenciam que o federalismo brasileiro se manteve
vigoroso, apesar dos conflitos emanados da presidéncia da Republica.

No dia 8 de abril, o presidente Bolsonaro fez um pronunciamento em
rede nacional de televisao. Nessa ocasidao o presidente enfatizou preocupacio
com a economia e afirmou que nao foi consultado sobre a amplitude das
medidas de isolamento. Bolsonaro reconheceu que os prefeitos e os governadores
tem autonomia para adotar tais medidas e que, desse modo, tais medidas sao
de responsabilidade exclusiva deles®. A Frente Nacional dos Prefeitos reagiu
argumentando que o presidente tenta se eximir de suas atribui¢oes de chefe de

estado”. Ainda no dia 8, o ministro do STF, Alexandre de Moraes, analisou
acdo da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), que pediu ao STF para obrigar
Bolsonaro a respeitar atos de autoridades locais. Em decisao, Moraes pediu uniao
e cooperagao entre os poderes contra o coronavirus ¢ proibiu o presidente da

Republica de derrubar decisdes de estados sobre o isolamento®’. No dia 15 o
STF decidiu por unanimidade que Estados ¢ Municipios tém autonomia para
regulamentar medidas de isolamento social®".

No dia 12 de abril, o ministro da sattde, Mandetta, concedeu entrevista exibida
no programa dominical Fantastico, da TV Globo. Nessa entrevista o ministro

explicitou desconforto com orientagoes divergentes sobre a pandemia, pois,

. - - .. . 2
nessas condi¢oes, o brasileiro nao sabe se escuta o ministro ou o presuicnte3 )
Provavelmente esse foi 0 momento de maior tensio entre o presidente e seu

ministro da satde, relagio que se esgotaria em breve. No dia 16 Mandetta

anunciou, em rede social, que o presidente Bolsonaro o demitiu do governo33 ;

Para substitui-lo no ministério da Satde foi escolhido Nelson Teich, oncologista
que nio completou um més a frente do cargo

devido a divergéncias com o presidente sobre medidas do ministério frente a

pandemia34.

No dia 18 de abril, um sibado, Bolsonaro deu novas demonstracoes de
desrespeito as normas de distanciamento social. O presidente passeou por Brasilia
e teve contato proximo com apoiadores sem usar mdascara. Bolsonaro ainda
voltou a defender o fim do isolamento®. Esse padrio de comportamento frente
a pandemia colocou o presidente em oposi¢ao aos demais entes federativos e
persiste até o presente momento (junho de 2020).

Ao longo dessa segao sintetizamos os fatos mais relevantes ocorridos entre os
dias 10 de marco e 18 de abril (periodo de 40 dias) a respeito da relagio entre
os entes federativos no enfrentamento 8 COVID-19 no Brasil. A andlise de tais
fatos revela que o comportamento do presidente Bolsonaro frente a pandemia
o colocou em conflitos com muitos governadores e prefeitos. Tais conflitos
geraram uma escalada de tensao no pacto federativo que atingiu o dpice no dia
25 de margo (na reunido dos governadores do sudeste) e que continua elevado
até o momento presente (junho de 2020). No entanto, a federagio brasileira
nao foi abalada ¢ mantem-se vigorosa. As premissas legais que dao autonomia
para Estados e Municipios atuarem, ainda que em oposi¢ao ao governo federal,
tém sido respeitadas, protegidas e promovidas pelos demais poderes da Republica
(legislativo ¢ judicidrio). Os presidentes do Senado ¢ da Camara dos Deputados
se posicionaram, em varios momentos, a favor da legalidade. O STF decidiu,
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por unanimidade, que o executivo federal niao pode anular os decretos de
governadores e prefeitos, nem interferir nos Estados e Municipios.

A autonomia dos Estados e Municipios, garantida pelo federalismo, encontra
limites na capacidade desses entes financiarem as politicas publicas com recursos
proprios. Esse dilema advém das desiguais capacidades de receitas tributarias
entre os Estados ¢ Municipios, tal como explicado na se¢ao 1. A pandemia de
COVID-19 agrava essa situagao, pois as medidas de distanciamento/isolamento
social implicam em suspensio de consideravel parte dos setores produtivos e de
servicos, o que implica em desaceleragao das transagdes comerciais e financeiras e
a consequente queda de arrecadagao por parte dos entes federativos.

Nas circunstincias descritas acima, os Estados e Municipios tornam-se ainda
mais dependentes da Uniao, principalmente aqueles que ja possuiam baixa
capacidade de arrecadacio. Além disso, as possibilidades de cooperagao sao
abaladas pelas divergéncias entre governos subnacionais ¢ o presidente da
Reptblica, afinal Bolsonaro nio ¢ favoravel as medidas de distanciamento/
isolamento adotadas pela maioria dos prefeitos e governadores. E importante
lembrar que as divergéncias em questao vao além do debate de ideias e propostas,
pois se tornaram, em muitos casos, calorosas rivalidades politicas. Se por um
lado, o federalismo impede o presidente da Republica de interferir ou anular as
medidas tomadas por prefeitos e governadores, por outro lado, o presidente pode
dificultar o repasse de recursos como retaliagao as medidas daqueles governantes.

Apesar das dificuldades financeiras de muitos Estados ¢ Municipios, o apoio
deliberado ao presidente entre prefeitos ou governadores nao foi a regra durante
o periodo analisado. Constatamos que, na maioria dos casos, a flexibiliza¢ao ou
intensificacao das medidas de isolamento sao definidas em decorréncia dos dados
sobre a evolugio da pandemia nos Estados ¢ Municipios. Quando o niimero de
casos positivos para COVID-19 aumenta, os governos subnacionais tornam mais
rigidas as medidas de isolamento, por outro lado, quando abranda o crescimento
do ntimero de casos, as medidas de isolamento sao flexibilizadas.

As medidas de isolamento adotadas por governadores e prefeitos tém sido
satisfatdrias para conter o avanco do coronavirus? Nao hda uma resposta
definitiva para essa questdo, pois o avan¢o da pandemia ¢ desigual ao longo
do territério nacional. Uma resposta consistente exigiria analises pontuais em
regioes especificas que comparasse a evolu¢io da pandemia com as medidas
adotadas pelos governos responsaveis. Além disso, a anélise dos dados, da
pandemia no Brasil, nao leva a uma conclusio positiva sobre a capacidade do
Estado mitigar o avang¢o do coronavirus. No dia 21 de junho j4 haviam sido

registrados 1.085.038 casos confirmados e 50.617 4bitos™.
Provavelmente a eficicia das medidas adotadas nos Estados ¢ Municipios
foi, em alguma medida, prejudicada pelo comportamento do presidente, pois o

mesmo ainda

7 e suas opinides e condutas

goza do apoio de, pelo menos, 1/4 da populagio’
exerceram influéncia nesse setor como pode influenciar cidadaos indecisos ou
desinformados sobre o potencial de danos do coronavirus. Virias categorias
profissionais, temendo prejuizo econdmico pressionaram as autoridades locais
contra as medidas de isolamento®®. Em algumas cidades ocorreram carreatas

contra o isolamento social e a favor de Bolsonaro”. Consideramos a hipétese
de que as divergéncias do presidente da Republica com governadores e prefeitos
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prejudicam a agdo coletiva coordenada contra o avango do coronavirus, pois
gera informagoes dissonantes que podem confundir muitos cidadaos. Porém essa
argumentagao serd desenvolvida em outro trabalho por nao caber nesse artigo.

Medidas adotadas em nivel estadual e municipal: casos de Minas
Gerais

As secdes anteriores esclarecem que os governos estaduais ¢ municipais
assumiram protagonismo no enfrentamento 4 pandemia de COVID-19 no
Brasil, gragas as regras que definem o federalismo e ao comportamento do
presidente. Afinal, quais sao as medidas que tais governos podem adotar ¢ de
fato adotaram frente  pandemia? Essa se¢ao contém uma sintese de tais medidas
através da mengao do que foi feito no Estado de Minas Gerais.

Em Minas Gerais, o governador Romeu Zema (Novo) decretou situagao
de emergéncia em Satde Publica em razao de surto de doenga respiratdria
(COVID-19) no dia 12 de marco quando haviam 260 casos suspeitos (1

confirmado e 18 descartados) no Estado®’. De acordo com o decreto estadual

n°113 de 20204 poderiam ser adotadas, a

partir de sua publicagdo, as seguintes medidas: realizagio compulséria de
exames médicos, testes laboratoriais, coletas de amostras clinicas, vacinagao,
estudos de investigacio epidemioldgica, dispensa de licitagao para aquisi¢ao de
bens, servigos e insumos de satide destinados ao enfrentamento da emergéncia.
Através do mesmo decreto o governo mineiro instalou o Centro de Operagoes de
Emergéncia em Sadde (COES-Minas-COVID-19), coordenado pela Secretéria
do Estado de Saude, para monitoramento em satde publica.

No dia 17 de margo o governador determinou a suspensao das aulas da rede
publica estadual na regido central do Estado devido a transmissao comunitdria em

Belo Horizonte*. Para as demais regioes a suspensao das aulas foi determinada
até o dia 28, mas no dia 29 o governador estendeu a suspensio por tempo
indeterminado para todo o Estado®. Na rede particular de ensino a suspensio das
aulas presenciais foi determinada pelo Tribunal Regional do Trabalho de Minas

Gerais no dia 16 de margo™. De acordo com a determinagio da justica as aulas
estariam suspensas até o dia 31 de margo, mas o mesmo tribunal prorrogou a

suspensio por tempo indeterminado no dia 28 de margo®.

No dia 20 de mar¢o o governador Romeu Zema decretou calamidade publica
no Estado*. Com essa medida, o governo estadual adquiriu a prerrogativa para
atuar junto aos municipios. Até entdo, as medidas do governo estadual valiam
em cardter recomendatdrio. A estadualiza¢io obriga os municipios a seguirem as
regras do governo do Estado. Para abordar as agoes das prefeituras apresentamos,
no quadro a seguir, uma sintese das a¢oes dos prefeitos das trés principais cidades
do Sul de Minas.

Quadro 3 — Medidas adotadas pelas principais prefeituras do Sul de Minas
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Quadro 3 — Medidas adotadas pelas principais prefeituras do Sul de Minas

Principais medidas Pocos de  [Pouso [Warginha
Hecretadas Caldas lalegre

Fonte: MIRA E GOMES, 2020

Quadro 3 — Medidas adotadas pelas principais prefeituras do Sul de Minas

Criagao de SIM SIM SIM
lcormité fcomissan de
enfrentamento
Ernergéncia ern Sande MNAO 510 518
Publica
(Calarnidade publica 51N INAD MAC
Suspensdo das aulas e do SIM SIM SIM

funcionarmento de Cinemas,

parques, alem de eventos

com concentragao de
SS50ES

Suspensdo parcial ou total FARCIAL | FARCIAL | PARCIAL

Ia atividade comercial corm

orientactes de higiene e

lirnpeza
Estabelecimento de PARCIAL [PARCIAL [PARCIAL
Kuarsntena (150lamento (GRUPOS  GRUPOS  |[(GRUPCS
FoCial) CE CE DE RISCO)
RISCO) REISCO)
(Controle da entrada de S MNAC MNAC
E55085 110 ITUicipio
Atendimento & populagio  MNAO MAD MAD
Erm situacio de rua
Lirnitacao de visitas a asilos, | NAO NAD SIM
lcasas de idosos, orfanatos e
maternidades
lteracdo do funcionamento | SIM SIM SIM

as secretarias murnicipais @
home office

Festrigdo de funcionamento (SIM A FPARCIAL
B templos religiosos
Lutorizagdo de contrataches (3
Ermergenciais tempaorarias
Proibicdo de contato fisico  [NAO A SIM
em visita 4 detentos
Patrdes devern controlar a SIM SIM SIM
termnperatura corporal dos
Eempregados efou informar
BINtOINas

Dispensa de licitagio para S SIM SIM
insumos usados no
enfrentamento do
COVID-19
Alteraco na tributagio do MMAC SIn SIM
[PTII.

—

il 51N 51

Fonte: MIRA E GOMES, 2020

As medidas apresentadas no quadro acima sao a sintese de 27 decretos emitidos
entre os dias 17 de margo ¢ 17 de abril. Em Pouso Alegre a prefeitura editou 12
decretos, foi 0 municipio que mais fez uso deste instrumento. A cidade decretou
emergéncia em satide publica em 17 de margo, e desde entao, editou medidas com
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mais frequéncia, muitas delas corrigindo e/ou alterando dispositivos anteriores.
Em Varginha a prefeitura editou 7 decretos, o primeiro em 18 de mar¢o. Em
Pogos de Caldas o prefeito editou 8 decretos, o primeiro em 17 de marco,
mas a prefeitura acompanhou a situagio de calamidade publica decretada pelo
governador Romeu Zema em 21 de margo (MIRA E GOMES, 2020).

As medidas apresentadas ilustram o que ocorreu em diversos outros
municipios brasileiros para o enfrentamento da pandemia. Boa parte das medidas
adotadas no Estado e nos Municipios mencionados ja estavam previstas na Lei
13.979 de 6 de

fevereiro de 2020. Tais medidas ocorreram em nivel estadual ¢ municipal,
ainda que em oposi¢ao a orientagio do presidente da Republica, gracas ao
federalismo brasileiro.

Consideracoes finais

A analise da Constitui¢ao Federal de 1988 esclareceu que o federalismo brasileiro
¢ pautado na divisao de poderes e competéncias entre Uniao, Estados, Distrito
Federal ¢ Municipios. Trata-se da descentralizagio que propicia a autonomia
aos entes subnacionais em relagao & Uniao para adogao de politicas publicas
voltadas para as necessidades sociais das populacoes situadas em seus respectivos
territorios.

A Carta Magna de 1988 nao ¢ detalhista quanto aos papéis de cada ente
federativo. As lacunas deixadas pelo texto constitucional devem ser preenchidas
por leis complementares voltadas para situagoes especificas. Para pandemia do
coronavirus foi elaborada a Lei 13.979/2020 que, apesar de nao detalhar medidas
exclusivas para cada ente da federagao, aponta uma série de medidas que podem
ser adotadas “pelas autoridades” no Ambito das suas respectivas competéncias.
Essa legislagao garantiu que os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios
agissem frente & pandemia com considerédvel grau de independéncia da Uniao, o
que, muitas vezes, ocorreu em oposi¢ao as opiniodes do presidente da Republica.

As diversas informagoes apresentadas ao longo desse artigo demonstram
que as previsoes da legislagao respaldaram muitas medidas adotadas por vérios
governadores e prefeitos em oposi¢ao a vontade do presidente Bolsonaro. Esse
fato demonstra a ocorréncia de conflitos federativos que, apesar de acalorados
em determinados momentos, nao abalaram os principios federativos do Estado
brasileiro. Ao contrério, foi a presidéncia da Republica que, algumas vezes, teve
de se adequar a tais principios, os quais foram constantemente defendidos pela
atuacao do Poder Judicidrio como prevé a Constituicao de 1988.

Por fim, retomamos a questao central desse trabalho, isto ¢: Quais as
consequéncias politicas do federalismo brasileiro na atuagao e relagio dos
entes federativos no enfrentamento da pandemia de COVID-19? Podemos
afirmar que a legislacio do federalismo brasileiro, através do intermédio do
Poder Judicidrio, assegurou a autonomia dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios em relagio & Unido para a adog¢io de medidas voltadas ao
enfrentamento da pandemia de COVID-19. Desse modo, desenho institucional
do estado federal mantém-se preservado no Brasil.
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