Ciencias de la Educaciéon

E ) PENSAMIENTO

&) AMERICANO

Social problems in health, housing and education of
the afro-descendant community in the department

of Cérdoba -Colombia

Restrepo Jiménez, Luis Carlos

Luis Carlos Restrepo Jiménez
luis_restrepoj@cun.edu.co.
universidad de cordoba , Colombia

Pensamiento Americano

Corporacion Universitaria Americana, Colombia
ISSN: 2027-2448

ISSN-e: 2745-1402

Periodicidad: Frecuencia continua

vol. 14, num. 27, 2021

Recepcidn: 10 Septiembre 2020
Aprobacion: 14 Diciembre 2020

URL:

DOI:

% meli

Resumen: Introduccién: Las comunidades afrocolombianas en
nuestro pafs han sido objeto de vulneracién de sus derechos
durante décadas, tanto asi que dicho fendémeno se refleja en
las estadisticas de los diferentes censos realizados a lo largo del
territorio. Objetivo: Por tal razén el objetivo de este articulo
de reflexidon busca verificar el estado de la cuestiéon, tomando
informacién desde el afio 2005 y hasta el 2015, encaminado a que
toda la comunidad en general conozca mas de cerca la situacién
que estdn viviendo los Afros en Colombia y el departamento de
Cérdoba, en aspectos tan relevantes como la Salud, Educacién,
Vivienda, para luego en un segundo trabajo verificar que tantos
avances se han dado hasta el presente. Método o metodologia:
A su vez este investigador para lograr identificar la problemdtica
hace una revisién documental y la consulta bibliogrifica de
fuentes primarias y secundarias que conllevan al cumplimiento
del objetivo. En consecuencia, se logré como resultado traer a
colacién la identificacién de politicas, recomendaciones y causas
que en estos aspectos vienen trabajando diferentes organizaciones
internacionales, estatales y privadas con el fin de disefar una
propuesta de solucién que permita mejorar la situacién de
marginalidad e inclusiéon de la que histéricamente han sido
victimas las comunidades aludidas. Conclusiones y resultados:
Finalmente, con respecto a aspectos relacionados con la cultura,
raza y costumbres, se contintia maltratando a estds comunidades,
fenémeno este que ha tenido un comportamiento evolutivo en la
mayoria de las naciones, en lo que ha sido el devenir humano.

Palabras clave: Salud, Vivienda, Educacién, Discriminacidn,
Derechos Humanos..

Abstract: Introduction: Afro-Colombian communities in our
country have been subjected to violations of their rights for
decades, so much so that this phenomenon is reflected in the
statistics of the different censuses carried out throughout the
territory. Objective: For this reason the objective of this article
of reflection secks to verify the state of the question, taking
information from 2005 to 2015, aimed at the entire community
in general getting to know more closely the situation that Afros
are experiencing. in Colombia and the cordoba department ,
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in aspects as relevant as Health, Education, Housing, and then
in a second study to verify that so much progress has been
made up to the present. Method or methodology: in order to
identify the problem, this researcher makes a documentary review
and bibliographic consultation of primary and secondary sources
that lead to the punch line of the objective. Consequently, as a
result, it was possible to bring up the identification of policies,
recommendations and causes that different international, state
and private organizations have been working on in these aspects
in order to design a solution proposal that allows improving
the situation of marginality and inclusion of historically the
aforementioned communities have been victims. Conclusions
and results: Finally, with respect to aspects related to culture,
race and customs, these communities continue to be mistreated,
a phenomenon that has had an evolutionary behavior in most
nations, in what has been human evolution.

Keywords: Health, Living place, Education, Discrimination,
Human rights..

Introduccion

Con el presente trabajo el investigador pretende abordar una temdtica de
actualidad y de gran pertinencia que acontece en el contexto colombiano, en
el que se toma informacién censal del ano 2005 y hasta 2015. Sin embargo,
para el investigador este es el medio propicio para que la academia en general
tenga una vision que permita generar soluciones desde las universidades que
son la principal fuente de crecimiento del nuevo mundo, incentivando a los
futuros profesionales en la busqueda de alternativas, que contribuyan con ideas
nuevas ex nihilo para entender el fenémeno de la evolucién humana y como las
instituciones se van depurando, dando una forma que no se puede entender, para
que sirve de forma concreta o funcién social que cumplen de forma particular
determinados comportamientos, ya que es imposible aislar el complejisimo
proceso social, como cientifico que debe guiar y contribuir a servir a los entes
gubernamentales del 4mbito Internacional, Nacional y Local para planificar las
salidas a los inconvenientes que han afectado a una comunidad que:

Se mantienen en condiciones de marginalidad y estan por debajo de la linea de
pobreza, sufriendo un grave deterioro en su calidad de vida. Agregado a ello hay
que tener en cuenta la erosion cultural a que constantemente se ven sometidas
estas comunidades, producto de los proyectos globales de homogeneizacién
cultural, auspiciados por las hegemonias neoliberales. (Universidad Nacional
Auténoma de México, 2013, p. 5)

A pesar de que en Colombia los gobiernos por intermedio de sus congesistas,
que son losllamados alegislar, se han preocupado por mirar hacia esta comunidad
de especial proteccion lo cual se puede reflejar a través:

De los importantes avances legislativos y juridicos que han logrado los
afrocolombianos en el reconocimiento de sus derechos territoriales y étnicos, los
territorios afrocolombianos conocidos por el Estado Colombiano mediante el
instrumento de la titulacién colectiva se enfrentan a riesgos por ser escenarios de
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confrontacién entre los grupos armados guerrillas y paramilitares por el control
territorial. (Cérdoba, 2003, pp. 84-85)

Visto lo anterior queda claro que, aunque la voluntad por proteger a estas
comunidades es una de las obligaciones del Estado:

La ocupaciéon de los territorios afrocolombianos por las guerrillas y los
paramilitares y la grave crisis humanitaria derivada del desplazamiento forzado
constituyen hoy los mayores retos que enfrentan las comunidades negras de
Colombia y se erigen en una violaciéon de los derechos étnicos, territoriales y
colectivos de estas comunidades. (a la Situacién. (Cérdoba, 2003, pp. 84-85)

Segtin indica Rodriguez y Jiménez (2006) “Las condiciones actuales de
la poblacién afrodescendiente estan relacionadas con procesos histdricos de
gran profundidad: la esclavitud, la exclusién vy la invisibilizacién” (p.85); “En
Colombia habitan 10.562.519 afro-colombianos, cifra que equivale al 26% del
total de la poblacién” (Pastoral de las negritudes, 2019, pérr. 1)

Estan distribuidos de forma diferencial en todo el territorio nacional y en
departamentos, lo que permite conocer en cuestién la situacion generalizada en
la que se presentan las siguientes cifras:

El Chocé (con un 85% aproximadamente), seguido por Magdalena (72%),
Bolivar (66%), y Sucre (65%). En términos absolutos, los departamentos
con mayor nimero de habitantes afrocolombianos son, Valle (1.720.257
habitantes aproximadamente), Antioquia (1.215.985) y Bolivar (1.208.181),
seguidos por Atldntico (956.628), Magdalena (872.663) y Cérdoba (801.643).
El departamento del Chocd con (369.558) habitantes afrocolombianos, se ubica
después de Sucre (490.187), Cauca (462.638) y Cesar (411.742). (Ramirez,
2012, p. 53)

Para nadie es desconocido que a nivel nacional esta comunidad ha sufrido
los embates del desplazamiento forzado a causa de un conflicto armado que
por mas de 50 anos se ha afianzado en nuestro territorio, causando muertes,
a nifos, ninas, jévenes y adultos; “los Afrodescendientes representan el 12.3%
del total de la poblacién internamente desplazada de en Colombia. - El 98.3%
de los afrocolombianos en situacién de desplazamiento viven bajo la linea de
pobreza” (United Nations High Commissioner for Refugees, 2012, p.1)

Lo anterior permite inferir que hace falta mucho més trabajo, que no es
compromiso de unos cuantos sino de todos, que las nuevas y viejas generaciones
estan llamadas a generar herramientas que permitan erradicar estos flagelos,
se tiene que propender para que en los lugares donde estd mds marcada la
problemitica, se dicten por parte del gobierno nacional medidas que permitan
erradicarlas:

El desplazamiento ha generado un grave impacto en laidentidad, la culturayla
autonomia de los pueblos afrocolombianos que a su vez ha producido la pérdida
del territorio de las comunidades que habitan territorios colectivos a pesar de la
implementacién de la Ley 70 de 1993”. (United Nations High Commissioner
for Refugees, 2012, p. 2)

En consecuencia, no se puede olvidar que el maximo tribunal, encargado de
vigilar el cumplimiento de la carta politica en cabeza de:

La Corte Constitucional en el auto 005 de 2009, concluy6, entre otras, las
siguientes causas de desplazamiento para la poblacién afrocolombiana: 1. La
exclusién estructural que resulta en marginalizacién y vulnerabilidad; 2. La
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mineria y los procesos agricolas que imponen severas presiones sobre territorios
ancestrales; 3. La debilidad en la proteccion judicial e institucional inadecuada
de los territorios colectivos afro. (United Nations High Commissioner for
Refugees, 2012, p.2)

Cabe preguntarse entonces ¢ Serd que los gobernantes de turno se han olvidado
de las obligaciones internacionales y nacionales para la garantia de los derechos
econdmicos, sociales y culturales ( DESC) en sujeto de especial proteccién?, la:

Jurisprudencia Constitucional ha insistido en que las comunidades
afrocolombianas son titulares de derechos constitucionales fundamentales a la
propiedad colectiva de sus ancestrales, al uso, conservacién y administracién de
sus recursos naturales, y a la realizacién de la consulta previa en caso de medidas
que les afecten directa y especificamente. (Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados, 2011, p. 43)

Sera que se olvidan de que en nuestra carta magna el estado colombiano
“reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién” (Constitucién
Politica de Colombia, 1991, art. 7).

Todo lo anterior permite inferir que el articulo 7 constitucional aludido esta
proporcionando un reconocimiento amplio de derechos especificos a los Afro-
descendientes del pais permitiendo la generacién de:

espacios de articulacién de accién organizativa con el apoyo del Estado
colombiano en el marco del Decreto 555 de 1992 (modificado por el Decreto No.
0726 de 1992) “por el cual se crea la Comisién Especial para las Comunidades
Negras, de que trata el Articulo Transitorio nimero 55 de la Constitucién
Politica, sobre el reconocimiento de los Derechos Territoriales y Culturales,
Econdmicos, Politicos y Sociales del Pueblo Negro de Colombia y se establecen
las funciones y atribuciones de la misma”. (Maguemati, 2012, p.183)

Por las consideraciones anteriores, el grupo de investigadores se concentrard en
hacer alusidn a tres situaciones que en la actualidad son los ¢jes problematizadores
que permitiran la construccién de este documento, se mirara lo referente al
tema de Salud, Vivienda, y educacién de esta comunidad en el Departamento
de Cérdoba. Con el fin de ilustrar a la comunidad cientifica, universitaria,
gubernamental e inclusive a las fuerzas civiles y organizaciones encargadas de
luchar para dignificar los derechos de estas comunidades, que, por su situacién de
debilidad ante una cultura dominante, estin siendo brutalmente discriminadas, e
ignoradas al punto de no tener el minimo de necesidades bésicas satisfechas como
lo indica nuestra carta magna.

Cabe decir que, el Auto No. 005 de la Honorable Corte Constitucional
- HCC - parte del principio del cardcter de sujetos de especial protecciéon
constitucional que tienen las comunidades afrodescendientes. Es asi como segtin
el Titulo II (numerales 10y 11) del Auto prescribe:

La condicién de sujetos de especial proteccién impone a las autoridades
estatales a todo nivel, respecto de la poblacién afrocolombiana victima de
desplazamiento forzado, especiales deberes de prevencion, atencidn y salvaguarda
de sus derechos individuales y colectivos, a cuyo cumplimiento deben prestar
particular diligencia”. (Corte Constitucional, 2009, p.6)

Asi mismo, se debe tener presente que se esta haciendo alusién a seres humanos
que tienen derechos, y que gozan de una especial proteccion por tanto esta:
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dada la condicién de extrema vulnerabilidad de la poblacién desplazada,
no sélo por el hecho mismo del desplazamiento, sino también porque en la
mayor parte de los casos se trata de personas especialmente protegidas por la
Constitucién tales como mujeres cabeza de familia, menores de edad, minorias
étnicasy personas de la tercera edad, sujetos de especial proteccién constitucional,
como se indicé en la sentencia T-025 de 2004, la adopcién de medidas de
diferenciacidn positiva, que atiendan a sus condiciones de especial vulnerabilidad
e indefensién y propendan, a través de un trato preferente, por materializar el
goce efectivo de sus derechos. (Sentencia T-025, 2004, p. 1)

II. DESARROLLO DEL ARTICULO.

La salud de esta comunidad en el departamento de Cérdoba

Segun la Organizacién Mundial de la Salud en muchos de sus
pronunciamientos siempre ha tenido presente al indicar que:

Un sistema de salud comprende todas las organizaciones, instituciones,
recursos y personas cuya finalidad primordial es mejorar la salud. Fortalecer los
sistemas de salud significa abordar las limitaciones principales relacionadas con
la dotacién de personal y la infraestructura sanitaria, los pro- ductos de salud
(como equipo y medicamentos), y la logistica, el seguimiento de los progresos y la
financiacién eficaz del sector. Es la suma de todas las organizaciones, instituciones
y recursos cuya finalidad primordial es mejorar la salud. (OMS, 2020, parr.1)

Es evidente entonces que segun lo anterior y para tener mayor claridad del
tema, pertinente es entender que los recursos de diferente indole también se
requieren dentro del sistema:

Personal, fondos, informacién, suministros, transporte, comunicaciones y
orientacién y direccién generales. También tiene que prestar servicios que
respondan a las necesidades y sean equitativos desde el punto de vista financiero,
al tiempo que se dispensa un trato digno a los usuarios. (OMS, 2020, pérr. 2)

Hechas las consideraciones anteriores, se debe tener presente las
recomendaciones que este Organismo internacional hace a todos los gobiernos
del planeta ya se plasman comportamientos depurados que van teniendo éxito y
que los gobiernos mediante resoluciones establecen en el sentido de norma, de
ley que modelard parte del futuro:

Que, para mantener y mejorar el grado de salud de la poblacién del mundo,
los gobiernos deben disefar sistemas de salud sélidos y eficientes, que presten
buenos servicios preventivos y curativos a las mujeres, los hombres y los nifios, sin
distincién alguna. (OMS, 2020, parr.4)

Cuestién estd que si entramos a verificar podremos encontrar que no se
estd cumpliendo en su integridad; para nadie es ajeno que en la actualidad
se siguen muriendo seres humanos por falta de esta asistencia a pesar de
existir multiplicidad de normativa dirigida a velar por el cumplimiento de estos
postulados, encontramos el informe suscrito por el alto comisionado de las
naciones unidas para los derechos humanos en el que indica que:

El acceso basico a los servicios de salud y de educacién es un derecho
reconocido en la legislacién colombiana; sin embargo, la distribucién de estos
servicios estd a menudo sesgada en favor de las zonas mas présperas, cuando
estos servicios son necesarios precisamente para poder romper las desigualdades
existentes. (Consejo de Derechos Humanos, 2015, p. 6)
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Es en este sentido que los lectores podrin darse cuenta de que los mismos
documentos oficiales, y los pronunciamientos de los estudiosos del tema indican
que:

Incluso dentro de un mismo departamento hay una notable diferencia entre
los servicios disponibles en diferentes municipios que va més alld de la divisién
normal urbano-rural. Por ejemplo, con relacién a una cesta especifica de servicios
publicos en el departamento de Magdalena, un 68% de ellos se concentra en el
municipio de Santa Marta, mientras que 21 de los 29 municipios restantes de
dicho departamento albergan cada uno menos del 1% de dicha cesta de servicios.
(Consejo de Derechos Humanos, 2015, p, 6)

Indica una de las personas con mayor autoridad en el mundo el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos:

Que, sobre todo en las zonas rurales, los servicios de salud no alcanzan
los estandares minimos de disponibilidad, acceso, aceptabilidad y calidad. Por
ejemplo, los nifios afrocolombianos e indigenas en el Departamento del Chocé
siguen muriendo de enfermedades prevenibles y tratables, como gastroenteritis
e infecciones respiratorias, debido a obstaculos en el acceso a servicios de salud
adecuados, agua potable y saneamiento basico. La tasa de mortalidad materna
en este departamento es de 341,63 por 100.000 nacidos vivos, mientras que en
Bogotd es de 42,05. La mortalidad de los nifios menores de un ano en el Chocé
es de 42,69 por 1.000 nacidos vivos; en comparacion, en Bogotd es de 12,88.
(Consejo de Derechos Humanos, 2015, p.8)

En otras palabras, podemos estar seguros de la preocupacion que les frecuenta
a los organismos internacionales cuando en representacién de sus autoridades
envian mensajes a los Gobernantes para que no se olviden de las obligaciones que
les asisten para con los mis desprotegidos, vemos como resultado de lo anterior:

El Alto Comisionado también resalta los crecientes ataques en contra de los
defensores de derechos humanos, la corrupcién y su impacto en las desigualdades
en el disfrute de los derechos econémicos, sociales y culturales, asi como las
dificultades para abordar los problemas multidimensionales que desde hace
décadas padecen las comunidades rurales. (Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, 2017, p.1)

Adicionalmente, para nadie es un secreto que a nivel nacional se estd pasando
por una crisis, que pareciera dificil de superar, y que por mas voluntad que existe
por parte de los gobernantes para mitigar la crisis, esto sigue empeorando, a
pesar de destinar recursos, estos se tornan insuficientes, y si a esto le sumamos
el fenémeno de la corrupcién nada que hacer, pues estos recursos terminan en
manos de inescrupulosos que se llenan sus bolsillos sin considerar el dolor de los
demas; después de lo anterior los investigadores se adentraron en el estudio de la
situacién actual que estd viviendo la comunidad de afrodescendientes en cuanto
al tema de la salud en el Departamento de Cérdoba-Colombia, se verifican
documentos que permitiran establecer la gravedad del asunto el cual involucra
a nifos, nifas, adultos y poblacién de la tercera edad; haciendo una mirada
histérica al tema encontramos que:

El acceso a los servicios de salud en las localidades afrocaribefias se encuentra
restringido y reporta indicadores marcadamente inferiores a los del resto de
la poblacién colombiana. La cobertura de seguridad social en salud en los
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departamentos de Cesar, Cérdoba, Guajira y Sucre representan el 38, 24, 33 y
30%, respectivamente. (Maya Maqueta (s.f.), p. 268)

En principio los afrodescendientes son reconocidos de manera especial en la
ley 70 de 1993 bajo el nombre de comunidad negra que lo define como:

El conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que poseen una cultura
propia, comparten una historia y tienen sus propias tradiciones y costumbres
dentro de la relacién campo poblado, que revelan y conservan conciencia de
identidad que las distinguen de otros grupos étnicos. (Ley 70 de 1993, p.2)

Visto lo anterior se puede inferir en lenguaje sencillo y que los lectores puedan
entender y comprender el significado de lo anterior, queda claro que:

para el Caribe colombiano esta definicién de comunidad negra solo
recientemente ha significado el desarrollo de procesos de reconocimiento, sin
embargo, es sabido que la asociacién identidad territorio funcioné en un primer
momento como herramienta politica para proteger grupos particularmente
expuestos a los apetitos territoriales de agentes externos, pero se vuelve
contraproducente cuando impone ldgicas geograficas a realidades sociales y
culturales mas complejas y fluctuantes. Esto marca un cambio de orientacién en
lo territorial pasando del interés por el territorio acabado y exclusivo a las redes
territorializadas por las que circula la informacién cultural, la innovacién y la
tradicién. (Hoffmann, 2002, p.12)

Frente a lo anterior la Corte Constitucional como maximo drgano de
proteccion de los derechos humanos en Colombia se pronuncié al respecto
indicando en el Auto No. 005 de 2009. Titulo II. Numeral 20, indicando que:

se asume que la definicion de los miembros de las comunidades
afrodescendientes, no puede fundarse exclusivamente en criterios tales como el
color dela piel o la ubicacién de los miembros en un lugar especifico del territorio,
sino en “1) un elemento “objetivo”, a saber, la existencia de rasgos culturales
y sociales compartidos por los miembros del grupo, que les diferencien de los
demis sectores sociales, y (2) un elemento "subjetivo", esto es, la existencia de
una identidad grupal que lleve a los individuos a asumirse como miembros de la
colectividad en cuestion. (Corte Constitucional, 2009, p. 9)

Segun los estudios e investigaciones consultadas, es preocupante encontrar
informacién que Indica en estadisticas una situacién muy grave al respecto y es
que:

El 90.5% de los pobladores de la zona rural del Distrito mantienen niveles
intolerables de extrema pobreza. Las localidades afrocaribefias han adquirido
beneficios en salud de un 20% con el Sisbén y de un 30% con el régimen
subsidiado. Ademds, han recibido capacitacién, promocién y prevencién de
salud, de acuerdo con la Ley 100. (Maya Maqueta (s.f.), p. 268)

Es importante senalar que las autoridades han realizado un trabajo y esfuerzo
por entender esta realidad, sin embargo atin hay enormes déficit con respecto al
cumplimento con el mandato constitucional, de acuerdo en la cobertura en salud
para poblacién, dando a entender al comun de las personas que esta es la solucién
a la problematica, cuando la realidad es otra, serd que para estos burdcratas
Universalizacién es sinénimo de calidad y solucién al problema e insatisfacciéon
que en servicios de salud presentan estas comunidades, es tal la hipocresia y la falta
de humanidad que se atreven a publicar:
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En la actualidad la cobertura en salud se acerca a la universalizacién
(97%). Existen 21'267.181 afiliados en el régimen contributivo, 23'224.765
en el régimen subsidiado y se estima que existen 2°402.307 afiliados bajo el
régimen de excepcion. Se destaca que, con el fin de reconocer las diferencias y
necesidades territoriales y poblacionales, para la vigencia 2014-2015 se realizaron
incrementos especiales a las Unidades de Pago por Capitacién —UPC-, lo cual
es el valor que reconoce el sistema a cada Empresa Prestadora de Salud para
garantizar la prestacién de los servicios. Para este periodo se destaca que en 5 afos
se haincrementado la cobertura en una cifra cercanaal 10 %. Solo falta el 3% para
alcanzar la universalizacién de la salud. En promedio se afiliaron un millén de
ciudadanos al sistema de salud al afo desde 2010 (Consejerfa Presidencial para
los Derechos Humanos, 2015, p.43)

Hacen alarde de que la gestién adelantada es la mejor, al punto de elaborar
barras estadisticas que solo muestran lo que ellos quieren, y las cuales solo son
entendibles por quienes construyen estas historias de ensuefio, en ese mismo
sentido, podemos observar como las estadisticas indican lo referente al programa
denominado:

Atencién Psicosocial y Salud Integral a Victimas — PAPSIVI- atiende los
impactos psicosociales y los dafos en la salud fisica y mental de las victimas
ocasionados por o en relacién con el conflicto armado. Durante el periodo
2014-2015 se destacan los siguientes avances. (Consejerfa Presidencial para los
Derechos Humanos, 2015, p.44)

Figura 1
Atencién en salud Fisica-Mental y psicosocial

Atencion en Salud Fisica- Mental y Psicosocial.

118.732 Victimas
I "

Se han contratado

580 profesionales,

214 promotores @
El programa ha A I
beneficiado a 237
municipios de 22
departamentos y un
1 Distrito

Fuente: (Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos, 2015, p.44)

(Consejerta presidencial para los derechos Humanos, 2015, p.44)
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Cuando se observa de manera detallada, y analitica el Grafico 1 se puede
evidenciar algunos esfuerzos dirigidos a la contratacién de recurso humano muy
necesario para afrontar las necesidades sentidas pero que en momentos se torna
insuficiente:

Esta muestra la contratacién de 580 profesionales y 214 promotores
psicosociales que apoyan en asistencia de acompafamiento a personas y
comunidades victimas del conflicto armado, es decir en el contexto de la violencia,
lo cual hace de este enfoque una guia ética y metodoldgica para la atencién de tal
situacién social y para la relacién con las personas, grupos y comunidades cuyos
derechos han sido vulnerados en el marco de dicho conflicto, siendo atendidas
118.732 victimas. (Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos, 2015,
p-44)

Sera que los avances de los que hablan son suficientes para afrontar la
problemitica en salud psicosocial que enfrentan los mas desprotegidos, los més
pobres y marginados, amanecerd y veremos, a continuacién, encontramos la
gréfica 2 que para los investigadores ha causado asombro, indignacidn, e incluso
indefensién, cémo es posible que se indique en estadisticas reduccién en la
mortalidad infantil cuando, todos los dias es noticia que los nifos y ninas
Afrodescendientes e indigenas contintan muriendo de hambre, y por falta de
una seguridad en salud; para ilustrar lo anterior, miremos a continuacién que el
informe indica sobre:

La sistemdtica reducciéon de la mortalidad infantil, al pasar de 20.4 muertes
por cada 1.000 nacidos vivos en 2005 a 17,2 en el ano 2013. Colombia cumplira
con la meta Objetivos de Desarrollo del Milenio —~ODM- 2015 (16,7%).
Igualmente, el porcentaje de nacidos vivos con cuatro o més controles prenatales
ha venido creciendo de 80,9% en 2005 a 87.9% en 2014.El porcentaje de partos
institucionales hoy en dia es de 98,6%, sobrepasando la meta establecida por
los ODM 2015 (95,0%). El indicador de porcentaje de partos atendidos por
personal calificado pasé de 96,6% en 2005 a 98.7% en 2013, ubicindose también
por encima de la meta ODM 2015 (95,0%). (Consejeria Presidencial para los
Derechos Humanos, 2015, p.44)
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Figura 2.
Avances de la ODM 2015 en Salud
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(Consejerta presidencial para los derechos Humanos, 2015, p.45)

Visto lo anterior se podria concluir, de manera directa y acertada que, aunque
en la informacién suministrada por las autoridades responsables, se trata de
evidenciar que la situacién para las comunidades en comento es la mejor,
al verificar la realidad verdadera, el contexto real donde se desarrollan estas
comunidades, se puede concluir sin temor a equivocos que a un faltan desarrollar
muchas actividades que permitan dar un parte de satisfaccion en la mejoria de
aspectos de salud en general, cuestién estd que se podrian lograr, si los entes del
estado, y todos aquellos servidores publicos se comprometieran, y entendieran
que esto no se trata de estadisticas, esto se trata de humanidad, del respeto por
los derechos universales, transcritos en tratados internacionales ratificados por
Colombia.

Problemaitica de Vivienda.

Cuando nos referimos a este tema, surgen diferentes interrogantes, entre los
que mencionaremos

¢Serd que una vivienda propia alivia la situacién actual de estas comunidades?,
algunos se responderfan que no, porque, serfa crear una carga mds para estas
familias, que se reflejaran en pagos de impuestos al estado, pago de servicios
publicos a empresas privadas entre otras cargas, esto es algo para reflexionar, sin
embargo, en el desarrollo de verificacién de literatura respectiva, y teniendo en
cuenta informacidn oficial contenida:

En el Censo 2005, los municipios con poblacién mayoritariamente
afrodescendientes tienen una menor tasa de déficit de vivienda que el resto de
los municipios del pafs (ver figura 3). Este buen indicador debe interpretarse con
reserva: el déficit de vivienda es un fendmeno mds urbano que rural. (Ministerio
de Cultura, 2008, p.43)

Es pertinente aclarar que, con respecto a la calidad de la vivienda, influyen
muchos factores, como el socioeconémico, para nadie es un secreto que la calidad
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Figura 3.

de vida de la poblacién es un aspecto que influye y por esto es por lo que no
podemos desconocer que:

Mas que el déficit de vivienda, la pregunta relevante serfa entonces sobre la
calidad de la vivienda; sobre todo en 4reas rurales donde los estindares de vivienda
son menores que en areas urbanas, La calidad de la vivienda se refleja mejor en
los indices de necesidades basicas que se describen a continuacién. (Ministerio de

Cultura, 2008, p.43)

Figura 3

Tasa de déficit de vivienda municipal

Tasa de déficit de vivienda municipal
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Fuente: (Censo 2005. Sistema de consulta REDATAM, DANE.)

(Censo 2005. Sistema de consulta REDATAM, DANE.)

Segtin lo consultado es sorprendente encontrar, informes tan reveladores, que
generan una gran preocupacion, al punto de indicar que:

las regiones en que se localizan los afrocolombianos tienen una mayor
incidencia de necesidades basicas insatisfechas que el total nacional (ver Grafica
3).

Sin embargo, los indices regionales de necesidades basicas insatisfechas (NBI)
probablemente subestiman la incidencia de pobreza en los afrocolombianos,
y el diferencial entre estos y la poblacidén no afrodescendiente. El promedio
regional de NBI suele esconder disparidades entre areas urbanas y rurales: a
nivel nacional, la NBI es sistemdaticamente menor en departamentos con mayor
dindmica urbana. Por ¢jemplo, Cali el tercer centro urbano mas grande del pais
hace que los resultados de la Regién Pacifica sean similares a la cifra nacional.
La poblacién afrocolombiana es mds rural que la no afrocolombiana; una mayor
incidencia de pobreza sobre los hogares afro- colombianos podria explicar la
mayor incidencia de pobreza en 4reas rurales. (Uribe & Jaramillo, 2008, p.44)
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Figura 4:
Porcentaje de personas en NBI segiin region y zona
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Figura 4
Porcentaje de personas en NBI segin region y zona
(Censo 2005. Sistema de consulta REDATAM, DANE)

Se encuentran documentos que ilustran sobre esta cuestion indicando y
hablando sobre loslogros a alcanzar y lo proyectado en los planes de desarrolld, sin
embargo, es un asunto que no convence, y que genera dudas, dado que se puede
evidenciar como:

Las comunidades negras y afrocolombianas se enfrentan a diversas
problemadticas que las afectan, ya sea en su territorio propio, o en ciudades
intermedias/grandes, urbes a las cuales se desplazan.

En el primer caso, se observa un limitado acceso a modelos de desarrollo
sostenible, condiciones de extrema pobreza, pérdida del territorio por ocasiéon
del conflicto armado, crecimiento de mercados ilicitos como el trifico de
estupefacientes, la minerfa, y la expansién de mega cultivos, entre otros. En el
segundo, se evidencia la persistencia de la discriminacion racial y la marginaciéon
para acceder “en condiciones de igualdad a las oportunidades educativas, la
salud, la vivienda, los servicios publicos y los mercados laborales”. (Ministerio del
Interior, s.f., p. 10)

En consecuencia, y después de todo lo ilustrado, y verificados en documentos
y fuentes oficiales, se pudo consultar que segun se indica en los objetivos de
desarrollo ODM:

En materia de vivienda el enfoque de la estrategia es doble. La linea de
accién apunta a la reduccién del déficit, al mejoramiento de las viviendas
actuales en concordancia con las metas del milenio ODM, para lo cual se debera
incluir elementos ambientales, culturales y regionales en la normatividad sobre
la vivienda, en especial en la aplicacién de subsidios y en el uso de materiales
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autdctonos de las regiones en la construccion de las viviendas y en disefio de
los espacios al interior de las mismas por una parte, y por otra a la generacién
de empleo y dinamizacién de las economias locales. En relacién con el reto
de la ODM, la linea se orienta a la reubicacién de viviendas en zonas seguras
frente a amenazas, Construccion de sistemas para el manejo de aguas servidas
y residuales y renovacién de material estructural y disefio de acuerdo con las
determinantes regionales y culturales. Finalmente ligado a la reduccién de las
tasas de morbilidad y a la problematica de vivienda la atencién, asistencia y
construccién urgente de sistemas unitarios para el manejo integral de aguas en
hogares constituye la linea de accién prioritaria para mitigar la carencia de la
red de servicios publicos sanitarios, especialmente alcantarillado y acueducto y
asi contribuir a la reduccién de enfermedades gastrointestinales adicional a la
perspectiva social, la vivienda en tanto locomotora del desarrollo econdmico
cumple un papel fundamental en el impulso a las economias locales. (Comisién
de estudios, 2014, p.108)

En ese sentido la informacién permite una mayor claridad al respecto, al
indicar que no es una cuestién voluntaria para el gobierno nacional y local, es un
compromiso ineludible cumplir con lo que se pacta, de lo contrario no tendria
sentido comprometerse si no se tiene en cuenta que con:

Arreglo al objetivo estratégico de movilizacion de recursos de capital financiero
hacia los municipios de poblacién predominantemente afrocolombiana, la
politica de vivienda queda estructurada en cinco lineas de subsidio de vivienda
preferencial para afrocolombianos se proponen los siguientes programas, el
primero dirigido al mejoramiento y reforzamiento estructural de vivienda de
propietarios afrocolombianos en 4reas rurales y urbanas. Que contemple: a)
Subsidio para construccién y/o renovacién del sistema unitario de provisién y/o
almacenamientoy tratamiento de aguas; b) Subsidio al reforzamiento estructural
y/o traslado de vivienda por amenaza natural o amenaza ruina; c) Subsidio a
viviendas (disefio y construccién) que preserven la identidad, la cultura y el
ambiente. (Comision de estudios, 2014, p.108)

Estos programas son de vital importancia, pues permiten reflejar el verdadero
compromiso del estado para con estas comunidades, otros de los programas
proyectados son el:

Mejoramiento de barrios de poblaciones Negras, Afrocolombianas Raizales
y Palenqueras, que contemplan Proyectos de legalizacién y normalizacién
de predios en poblaciones de comunidades afrocolombianas. Y Proyectos de
saneamiento o rectificacion de canales que afectan los desarrollos de barrios o
sectores, en especial la Yesca en Quibdé, zonas de bajamar en Buenaventura, y
Tumaco. (Comisién de estudios, 2014, pp.108-109)

No se puede desconocer, y segiin lo que reflejan los planes de desarrollo, que el
Gobierno Nacional ha venido incluyendo cantidades de dineros, direccionados
al mejoramiento del tema de vivienda de interés social para estas comunidades,
entre los que encontramos el “programa de vivienda de interés social para
afrocolombianos en dreas rurales y urbanas” (Comisién de estudios, 2014, p.109)

Es importante recalcar que el programa aludido tiene un componente
estructural que se compone de cuatro lineas:
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Aumento del subsidio para la compra de vivienda de interés social y
asignacion de puntos adicionales por ser afrocolombiano en la férmula
de otorgamiento del subsidio.

Subsidio para la construccién en lote propio.

Aumento del porcentaje del subsidio para compra de vivienda de
interés social. Asi mismo aumento del tiempo de cobertura del
subsidio.

Proyecto de incentivo a las universidades para adelantar programas de
estudio de valoracién y/o rediseno de viviendas y desarrollos urbanos
y rurales tradicionales de la poblacién afrocolombiana. (Comisién de
estudios, 2014, p.109)

Mirando la problemdtica que con respecto a vivienda existe para estas
comunidades, se puede concluir que a pesar de los esfuerzos gubernamentales por
solucionar el fenémeno, se vislumbra que hace falta mucho mas por hacer, en

el cuadro que a continuacién se observa, esta claro cudles son los municipios de
Coérdoba que estan considerados como Afrocolombianos, esta es una estadistica

que puede servir para que los entes encargados de organizar los programas
de Vivienda de interés social sepan cudles son los conglomerados sociales a

intervenir,

y de esta manera poder dar solucién sino total al menos en proporcién

al caso en estudio.

Tabla 1

Estadisticas de la Poblacion Afrocolombiana en el departamento de Cordoba

POBLACION
DEPARTAMENTO MUNICIPIO Total Afro Yo

Afro

Cordoba Monteria 327.249 166.89 51%
7

Canalete 13.940 10931  78%

Cereté 80.631 40908  51%

Ciénaga de Oro 133460 67.673  51%

Faltan Ayapel, Chinti 40.165 26122 65%

Buenavista, Cotorra, [ orica 44544 26708  60%

Chimd, La Apartada,  py o1, Rica 60.671 28557  47%

Los Cérdobas, Puerto Escondido 12173 10956  90%

L;fﬁ::,-l,’nid‘grs’ Sahagiin 127.510 96787  76%

Antero, San Bemardo 530 Andrés de 53.022 37.810 71%

del Viento, San gata;c;no 23.297 23.33?) 74%
- - dan relayo i

Carlos y Tierralta. Valencia, 27693 18.659  67%

Fuente

: (Pastoral de las negritudes, 2019, p.5)

Tabla 1

Estadisticas de la poblacién Afrocolombiana en el departamento de Cérdoba

(Pastoral de las negritudes, 2019, p.5)

Al mirar la informacién existente, se puede identificar que, en el 2014, El
ministro de Vivienda, Luis Felipe Henao Cardona indic6 que:

En Monteria el Gobierno Nacional construye 4.924 viviendas, 448 en Cereté,
274 en Lorica, 149 en Purisima y 275 mas en Momil, indica que en Cérdoba se
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han entregado 1.908 viviendas ciento por ciento subsidiadas: en Monteria 1.600
de la urbanizacién La Gloria, 190 de la urbanizacién Finzenty 118 en Cereté en
la urbanizacién Altos de las Acacias. (Ministerio de Vivienda, 2014, parrs.6-7)

La pregunta que queda por hacerse es ;Cudntas familias Afrocolombianas
se beneficiaron?; Serd que en esta oportunidad se logré reducir en medida
la necesidad de una vivienda para estas comunidades. Por todo lo dicho
anteriormente, verificando documentos en consulta, e informacién oficial
existente suministrada por medios hablados y escritos:

Se encontrd que el jueves 7 de julio de 2016, se realiza una jornada de firma
de convenios con los alcaldes para la construccion de viviendas gratuitas de la
segunda fase, en esta oportunidad “el vicepresidente de la Republica, Germén
Vargas Lleras: en la manana en el municipio cordobés de Montelibano, en
donde se comprometié con la realizacién de 1.430 unidades. Los municipios
de Cérdoba en donde se construirdn las 1.430 viviendas gratuitas, que tienen
una inversion de 69 mil millones de pesos, serdn seis: Chima, con 200; Chinu,
con 300; Ciénaga de Oro, con 300; La Apartada, con 140; Sahagtin, con 300, y
Tierralta, con 190. (La lengua Caribe, 2016, parrs.2-3-4)

Lo tnico que se podria esperar que en esta ocasion, sean muchas las familias
conformadas por los afrodescendientes las que se beneficien con una vivienda,
que les permita aliviar en gran medida los sufrimientos a los que se han sometido
por muchos afos, aunque sin temor a equivocos, pasaran muchos afos mds, y
muchos gobiernos hasta para poder superar tanta discriminacién y rechazé por
parte de una sociedad indolente, y desconocedora de los derechos que como
personas le asisten a estas etnias.

Por todo lo dicho, solo queda pedir a nuestras altas Cortes Nacionales
e Internacionales, que no desfallezcan en el intento por proteger, y seguir
defendiendo las causas de los mis desprotegidos; y a los gobiernos que por favor
cumplan con sus programas de gobierno, y todas las politicas encaminadas al logro
del bienestar de estas comunidades, que en pleno siglo XXI atin siguen sumidas
muchas en el olvido indolente del Estado.

Problemaitica en educacién

El derecho ala educacion se encuentra consagrado en la Constitucién Politica
de Colombia consagrado como un derecho fundamental, y publico que estd
conexo con otros de vital importancia, asi mismo se puede indicar que este:

Es un derecho humano intrinseco y un medio indispensable de realizar otros
derechos humanos. Como derecho del dmbito de la autonomia de la persona,
la educacién es el principal medio que permite a adultos y menores marginados
econdmica y socialmente salir de la pobreza y participar plenamente en sus
comunidades. La educacién desempena un papel decisivo en la emancipacién
de la mujer, la proteccién de los nifios contra la explotacién laboral, el trabajo
peligroso y la explotacién sexual, la promocién de los derechos humanos y
la democracia, la proteccién del medio ambiente y el control del crecimiento
demografico.

Estd cada vez mas aceptada la idea de que la educacion es una de las mejores
inversiones financieras que los Estados pueden hacer, pero su importancia no es
Unicamente practica pues dispone de una mente instruida, inteligente y activa,
con libertad y amplitud de pensamiento, es uno de los placeres y recompensas de
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laexistenciahumana. (Red Internacional paralos Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, s.f., parr.1)

Para abordar un tema tan importante como es la educacién en el mundo y
en la comunidad Afrodescendiente en el Departamento de Cérdoba-Colombia,
tendremos que hacer una mirada a multiples documentos que permitiran
verificar la situacidn en estudio, se observa como:

En el Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo se ha llevado a cabo, con
una periodicidad casi anual, el seguimiento de los progresos realizados hacia el
logro de los objetivos de la EPT y de los dos Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) relacionados con la educacién. En el Informe de 2015 se presenta una
evaluacién completa de los progresos realizados desde 2000 hasta la fecha fijada
para el logro de los objetivos establecidos en el Marco de Dakar. En el informe
se evalta si el mundo ha logrado dichos objetivos y si las partes interesadas
han cumplido sus compromisos. Se explican los factores que posiblemente han
influido en el ritmo de progreso. Por tltimo, se determinan ensefianzas clave
para configurar la agenda mundial de la educacion posterior a2015. (UNESCO,
2015, p. 1)

Como quiera que sea de vital importancia conocer a que hacen alusién cada
uno de estos objetivos, es pertinente referenciarlos uno a uno en este documento:

Atencién y educacion de la primera infancia: En relacidon con este tema, se
rescata que este €s una parte importante por su misionalidad, porque permite
tener claridad que este objetivo consiste en:

Extender y mejorar la proteccién y educacion integral de la primera infancia,
especialmente para los nifos mds vulnerables y desfavorecidos. Se han hecho
avances en el numero de nifos en todo el mundo que se benefician de servicios
de AEPI en una serie de sectores. La ensefianza preescolar se estd extendiendo 2y
su matricula ha aumentado un 64% desde 1999 para alcanzar a casi 184 millones
de nifos en todo el mundo en 2012. Sin embargo, un gran nimero de nifos
siguen sin poder acceder a las experiencias de aprendizaje temprano y al apoyo a
su desarrollo socio afectivo. Un hilo conductor de este capitulo es que los nifos
mds pobres y vulnerables son quienes més beneficios pueden obtener de servicios
de AEPI de buena calidad y que el logro de un acceso equitativo a ellos puede
reducir las desigualdades en la sociedad. (UNESCO, 2015, p. 57)

Se debe tomar en cuenta que debe haber una educacién también de formacién
en el ambito de sexual y responsabilidad de engendrar cuando se tenga los medios
apropiados para traer a menores al mundo, la educacién debe ser en este aspecto
fundamental también ya que solo ayudas no resolverdn el problema ya que estos
generan costos a costas y los recursos son limitados por su produccién temporal
para extraerlos y transformarlos. Es importante este punto con respecto a la
educacion en la poblacién general y con respecto a estas poblaciones, en sentido
de vulnerabilidad o vulnerables.

Se indica en informes oficiales que “aunque la mortalidad infantil disminuyé
considerablemente casi a la mitad, el informe plantea que en 2013 se podrian
haber evitado los fallecimientos de 6,3 millones de nifios menores de cinco
afos” (Universia Colombia, 2015, prr.6)

Con respecto a este objetivo la reflexién parte desde el informe que rinde la
UNESCO, el 13 de abril de 2015, en el que revela los progresos en los tltimos 15
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anos , en la actualidad se observa cémo en muchos establecimientos educativos
atin se habla de la no existencia de cupos, para pequenos infantes, problemética

Esta que se genera por la falta de recursos econdmicos que permitan la
inversion, en la actualidad lo que se destina es poco e insuficiente; para nadie
es un secreto que si hacemos un recorrido por nuestra geografia Colombiana
encontramos a estas alturas de la existencia de infantes que reciben su ensefianza
en condiciones infrahumanas por muchos profesionales de la educacion,
brindando una educacién sin calidad por la falta de garantias estatales; en ese
mismo sentido, se hace referencia a la parte nutricional, encontrando infantes
que no tienen acceso a una alimentacién con calidad nutricional al punto de
desnutrirse por consumir alimentos que no cumplen las condiciones de higiene
que se requieren y otros es que ni un pedazo de pan pueden ingerir porque
es la hora y en nuestra nacién se mueren infantes de hambre y desnutricién.
Es probable que el tema de la calidad de vida haya sido equiparado con la
tranquilidad de una nueva experiencia desprovista de los riesgos propios de la
actividad clandestina (Hundek Pichén, 2016)

Ensefianza primaria universal este aparte esta dirigido a:

Velar porque antes del afio 2015 todos los nifos, y sobre todo las ninas y los
nifos que se encuentran en situaciones dificiles, tengan acceso a una ensefanza
primaria gratuitay obligatoria de buena calidad y la terminen”, eslo que se plantea
para este segundo objetivo. La UNESCO, en su informe del 13 de abril de 2015,
estima que hoy se ha alcanzado un 93% de matriculacion en esta etapa educativa,
con un incremento del 9% desde 1999. A pesar de este progreso, sin embargo,
en 2012 atn habia cerca de 58 millones de nifios ajenos a la escolarizacion.
(UNESCO, 2015, pp. 1-2)

El llamado para estos organismos internacionales es a la intervencién directa
de los estados parte, para que la informacién que brindan con respecto al temay
la que reciban sea veraz y efectiva y que no conduzca a equivocos, que la cultura de
maquillar las estadisticas se extinga, si los progresos se han visto, pero falta mucho
mds compromiso de parte de los gobiernos; en el caso de Colombia encontramos
como la burocracia, la corrupcién y la falta de amor por nuestros infantes es poco,
el llamado es no olvidar que para que se dé la universalizacién y la calidad en la
educacién para los Ninos y Nifias, se requieren inversiones que le apunten a la
Calidad. Igualmente, cabria apuntar que la educacién parala paz es un proceso en
el que interfieren muchos agentes y roles simbdlicos (Sdnchez, Pérez y Rebolledo,
2019).

Competencias de jovenes y adultos.

Consistia en:

Velar por que las necesidades de aprendizaje de todos los jévenes y adultos
se satisfagan mediante un acceso equitativo a un aprendizaje adecuado y a
programas de preparacion para la vida activa”. A propésito de este objetivo
se concluye que aun persisten desigualdades en la transicién de la ensefianza
primaria a la secundaria. Se destaca, por su parte, que desde 1999 la legislacién
vigente en la mayoria de los 94 paises de ingresos bajos y medios aseguran la
gratuidad del primer ciclo de la educacién secundaria. (Universia Colombia,
2015, pérrs. 9-10)

Con respecto a este punto, mirdndolo desde nuestra Colombia, encontramos
que la educacion para la poblacidn de afrodescendientes es muy dificil de acceder,
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no se puede olvidar que en esta nacién la educacion a este nivel es considerada
un negocio muy lucrativo, al punto de que asi, muchos jévenes y adultos
quisieran ingresar a una educacién superior que les permitiera prepararse para
ser competitivos, estos no pueden, los unos porque no cuentan con recursos
econdmicos suficientes que les permita costear los gastos de esta educacion,
y los que de pronto tienen un trabajo los salarios no son los mejores para
permitirles ingresar a una educacién superior; aunque el gobierno nacional
cuenta con entidades que financian esta educacion a bajos intereses a muchos de
los nacionales les da miedo endeudarse.

Establecer la linea logica de alfabetizacién en adultos e igualdad de género
como reflejos de la problemética en el acceso a la educacién de las comunidades
afrodescendientes en Cérdoba, segun esta meta, se debia:

Aumentar de aqui al ano 2015 el numero de adultos alfabetizados en un 50%,
en particular tratindose de mujeres, y facilitar a todos los adultos un acceso
equitativo ala educacion basicay la educacion permanente”. A pesar de que la tasa
de analfabetismo ha disminuido un 4% en el tltimo lustro, cerca de 781 millones
de adultos siguen sin saber leer ni escribir, lo que revela que no se ha cumplido el
objetivo marcado en el Foro de Dakar al respecto. Luego, aunque se registraron
avances en cuanto al alcance de laigualdad de género en este aspecto, la UNESCO
entiende que estos no son suficientes. (UNESCO, 2015, pp. 2-3)

Con respecto a la Igualdad de Género este es un tema que en el mundo y en
Colombia ha dado mucho que hablar al punto de encontrar muchos estudiosos
a favor y otros en contra, sin embargo, en esta ocasion el fin perseguido apunta a:

Suprimir las disparidades entre los géneros en la ensefanza primaria y
secundaria de aqui al ano 2005 y lograr antes del afo 2015 la igualdad entre los
géneros en relacién con la educacion, en particular garantizando a las jévenes un
acceso pleno y equitativo a una educacién bésica de buena calidad, asi como un
buen rendimiento. El informe recalca que se han tomado medidas para eliminar
la desigualdad de género. En vista de ello, entre 1999 y 2012, el numero de paises
con menos de 90 nifias matriculadas en primaria por cada 100 varones se redujo
de 33 a 16. En el caso de la ensefanza secundaria se ve un avance mds lento.
Se concluye, ademas, que las mujeres tienen més dificultad para acceder a los
estudios bdsicos pero que una vez matriculadas tienen mas probabilidades de
cursar estudios superiores. (Universia Colombia, 2015, parr.13-14)

Se encuentra que en muchos municipios del departamento de Cérdoba,
persistente ese machismo violento que hace que las mujeres sean vistas como
objetos que todos pueden manipular a su antojo, acertamos como en Colombia
este punto es muy marcado, tenemos muchas comunidades en las que la mujer
solo fue procreada para los oficios del hogar, al punto de encontrar estadisticas
que muestran que en muchas ocasiones cuando estas mujeres en términos de
rechazo a estos tratos, huyen de sus hogares, exponié¢ndose a peligros, y maltratos
machistas.

Después de mirar todo lo anterior, hay un punto que no se puede obviar,
ni dejar de lado, como el de la Calidad de la educacion. Este tltimo objetivo
proponia:

Mejorar todos los aspectos cualitativos de la educacién, garantizando los
pardmetros més elevados, para conseguir resultados de aprendizajes reconocidos
y mensurables, especialmente en lectura, escritura, aritmética y competencias
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practicas”. Una de las grandes dificultades visualizadas en el Foro fue el gran
numero de alumnos por docente. (Universia Colombia, 2015, parrs.15-16-17)

Una pregunta que surge es ¢Se quiere calidad?, sencillo se puede lograr si
los gobiernos y los entes gubernamentales se comprometen con los recursos
necesarios, que permitan lograr tal fin; otro punto que es de vital importancia para
lograr esta calidad es que los gobernantes pierdan el temor a gobernar sociedades
preparadas y competentes, que permitan que las personas tengan acceso a la
educacién; en Colombia encontramos como un docente se encarga de impartir
instruccién en un aula en la que asisten 80 infantes, es mds en muchas regiones de
nuestra geografia hay solo dos o tres docentes para impartir el ciclo de instruccién
primaria, eso sin contar que cuando miramos la calidad de las garantias para estos
docentes no son las mejores, en salarios, prestaciones, salud. Si queremos calidad
hay que hacer inversion, y terminar con la burocracia corrupta de los estados.

Reconocimiento de la educacién intercultural en el Caribe colombiano
(CEPAL. (2012).

A medida que se aborda el tema, se puede inferir que lo anterior es una
problemética muy marcada

En Colombia a nivel general y especificamente en algunas zonas de la geografia
donde es atin més visible si se tiene presente que:

Es resultado de un proceso histérico en el cual han participado diversos actores
interesados en impulsar un espacio de respeto y valoracién de la diversidad
cultural. Proceso que en algunas regiones tendria mayores repercusiones dadas las
caracteristicas de su poblacién y la presencia de grupos étnicos, como es el caso
de la regién Caribe, la misma que tiene una alta presencia de poblacién indigena,
equivalente al 42,8% de esta poblacion en el pais; es decir, un total de 596.190
indigenas, a los cuales se suman 1.380.000 afrocaribefos, equivalentes al 32% de
la poblacién afro a nivel nacional. (Comisién Econdmica para América, 2012,
p-17)

Como puede observarse, son datos de estudiosos y cientificos que se han
dedicado a escudrinar lo referente concluyendo que:

Esto significa que cerca de dos millones de habitantes de la region el autor
reconoce como miembros de una etnia determinada. Es decir, del total de la
poblacién de la region, el 15,7% se considera afro- descendiente, el 6,8% indigena
y el 77,5% manifiesta no tener pertenencia étnica. (Comisién Econdémica para
América, 2012, p. 17)

Las estadisticas tomadas para la realizacién de este trabajo son de
investigaciones adelantadas por autores y estudiosos del tema, quienes
juiciosamente durante aflos muestran una:

Marcada presencia de comunidades étnicas, equivalente al 22,5%, haciendo
que en regiones como la nuestra sea cada vez mas necesario desarrollar un proceso
continuo de formacién y sensibilidad intercultural., dirigida a generar en los
maestros competencias pedagdgicas interculturales. Tema que en otros paises se
convirti6 en preocupacion para los especialistas, los mismos que consideran la
formacién de maestros como la clave real para alcanzar una verdadera educacién
intercultural. (Castro, 2014, p.181)

Esimportante poder entender todo lo anterior, con el fin de clarificar lo grande
y complicado del problema que se aborda y que:
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Debe partir del reconocimiento de la diversidad cultural, asi como de
las desigualdades sociales y educativas presentes en una regiéon que tiene las
condiciones socioecondmicas mas bajas del pais, como lo demuestra el 56,7% de
su indice de pobreza, el cual estd por encima del promedio nacional estimado en
el 49,7%. Ciertamente, de los ocho departamentos costenos, Atldntico es el inico
que presenta un porcentaje de personas pobres por ingresos (48,8%) inferior al
promedio nacional, mientras que el departamento de Cérdoba refleja uno de los
porcentajes mas altos de pobreza (66,3%). (Castro, 2014, p.181)

Para nadie es un secreto que a 2012 las estadisticas reflejaban que el
Departamento del Atldntico, ocupaba un lugar, porque no decirlo privilegiado
seglin estas estadisticas, sin embargo, para el departamento de Cérdoba no es
un privilegio, pues la pobreza sigue incrustada de tal forma que dia a dia es més
cadtica, continuando con el privilegio del atldntico se indican que este:

Ocupa el octavo lugar entre los de menor pobreza del pais, indicando su linea
de pobreza en 220.510 pesos (el méximo ingreso monetario de una persona en
el mes para ser clasificada como pobre), 18.427 pesos por encima del promedio
nacional calculado para entonces en 32,7 %. (Castro, 2014, p.181)

Menester es aclarar que, aunque se estd consultando informacién oficial
proyectada para obtener los datos el Departamento de Cérdoba, la cuestién
no es la mejor se continta indicando y haciendo visible que es uno de los
departamentos que pareciera no tener doliente:

En ese orden de ideas, segun el censo de 2005, el 47,2% de las personas
de la regién presentan alguna Necesidad Basica Insatisfecha (NBI). Aqui el
departamento de Cérdoba con un (59, 1%)

Y la Guajira con un (65,2%) son los departamentos de la regién que presentan
el mayor porcentaje de personas pobres por NBI. (Castro, 2014, p.181)

No se puede ser indiferentes alo anterior, pues el panorama es grave, no es muy
comprometedor, méxime cuando es una comunidad minoritaria como es el caso
de los afrodescendientes que “en efecto, a nivel Colombia representan el 11% del
total de la poblacién, enfrentan notables desventajas en relacién con el resto de
la poblacién” (Castro, 2014, p.182)

Es triste como las estadisticas siguen ensendndose en estas comunidades, serd
que los encargados de verificar la realidad del pais, si se dedican a la realizaciéon de
trabajos serios, no es aplicar encuestas y con esto tomar decisiones, es salir de las
comodidades de una oficina y verificar en campo que es lo que sucede, hay que
olvidar el confort y hacer un trabajo a conciencia cémo es posible que:

Las familias afrocolombianas, quienes tienen un ingreso per capita inferior,
en una proporcion cercana al 20%, al de las familias no afrocolombianas, lo cual
podria ser, en parte, resultado de las marcadas diferencias que existen en el &mbito
laboral. (Castro, 2014, p.182)

Es preocupante como nuestra sociedad, y los que tienen la posibilidad de
aportar al mejoramiento de estas estadisticas se hacen los ciegos, se podria decir
que en muchas ocasiones hace falta voluntad politica:

Por ejemplo, la tasa de desocupacién entre los afrocolombianos es de poco
mids del 16%, en contraste con el 11% que esta tasa alcanza para el resto de los
colombianos. Esta brecha se agudiza al desagregar los datos por sexo. Mientras
que la desocupacion entre la poblacién femenina afro- colombiana alcanza una
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tasa cercana al 20%, la tasa correspondiente a los hombres es menor en alrededor
de 7 puntos porcentuales. (Comisién de estudios, 2014, p.36)

Tabla 2
Tasa de actividad, ocupacién y desempleo segun ascendencia étnica y sexo.

Tabla 2:

Tasa de actividad, ocupacion y desempleo segiin ascendencia étnica y sexo.

Colombia. Tasa de actividad, tasa de ocupacién y tasa de desempleo
segiin ascendencia étnica y sexo. Ao 2006 (en %)

Afrodescendientes No afrodescendientes Poblacion total
Poblacion total
Tasa de actividad 63,9 59.8 60,1
Tasa de ocupacidn 53,4 53,0 53,0
Tasa de 16,4 11,4 11,7
desempleo
Hombres
Tasa de actividad 74,1 75,3 75,2
Tasa de ocupacion 64.8 68,2 68.0
Tasa de 12,6 9.4 9.5
desempleo
Mujeres
Tasa de actividad 55,9 46,6 47
Tasa de ocupacion 445 399 40,7
Tasa de 20,4 14,3 14
desempleo

Fuente: Naciones Unidas (PNUD). julio del 2010)

Naciones Unidas (PNUD). Julio del 2010)

Para ilustrar mejor lo referente a la situacién educativa de Cérdoba, es
pertinente tomar informacién oficial que se proyectd y que se encuentra
referenciada en:

El censo de 2005 muestra cémo el 6,7% de las personas entre 15 y 24 anos
que aqui habitaban eran analfabetas, 2,4 puntos porcentuales por encima del
promedio nacional 4,3% y 5,7 puntos porcentuales por encima de la meta
establecida para el 2015.

En términos absolutos, la regién cuenta con 112.240 personas entre los 15y
24 anos que no saben leer y escribir. Para el ano 2011, el porcentaje de personas
mayores de 15 afos que no sabian leer ni escribir continuaba siendo alto: 9.5%.
Es de anotar que el 47,5% de indigenas y el 18,7% de los afrodescendientes de 15
a 24 anos que habitan en la region Caribe son analfabetas, lo cual es muestra de
las desigualdades sociales. (Castro, 2014, p.183)

Seguir mirando el censo de 2005, permite vislumbrar cdmo en ocasiones la falta
de compromiso estatal, y la voluntad politica pueden influir para que se generan
impases que terminan por generar:
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la falta de acceso de la poblacién afro a la educacion primaria, secundaria y
media lo cual es una problemdtica que agrava el ciclo de marginalidad que sufre la
poblacién afrocolombiana. En el nivel de educacién basica primaria, un 10% de
los nifios y nifas negros de 6 a 10 anos a nivel nacional no tienen acceso a ella. Esto
equivale a un porcentaje En el nivel de educacién media, la situacion se agrava
notablemente: e 27% de los afrocolombianos de 15y 16 afios se quedan por fuera
de ella y un porcentaje mucho mayor no accede a la Universidad. (Castro,2014,
p-183)

Para nadie puede ser desconocido que este es un problema que atafe a todos
los estamentos que hacen parte de nuestra sociedad, no se puede ocultar que en:

El Caribe colombiano la poblacién entre 15 y 24 anos tiene en promedio
8,7 anos de educacidn, cifra que estd por debajo del promedio nacional (nueve
afos) y algo alejada de la meta al 2015 (10,6 anos). Si se tiene en cuenta que la
region tardo cerca de doce aios para aumentar en 1,3 afios este promedio, parece
casi imposible también que se cumpla la meta para 2015. Sin embargo, lo més
preocupante es que si no se toman medidas contundentes ya mismo, se alimentara
un circulo de pobreza durante los préximos treinta afios, tiempo que se estima se
requerird para que los jévenes de la regién alcancen en promedio los doce afos de
educacién. (Castro, 2014, pp.183-184)

Es vergonzoso que en la actualidad se indique en informacién oficial que solo
dos departamentos:

del

Solo resta indicar que de acuerdo con estadisticas la regién caribe para el ano
2011 la cobertura alcanzaba solo el 27,9% (frente al 40.8% a nivel nacional) entre
la poblacién de 17 a 21 anos” (Castro, 2014, p.184).

Los estudios indican que departamentos de la costa Atldntica y “Bolivar
mantuvieron un TCES mayor, del 38% y 29% respectivamente. Del total de
estudiantes matriculados al 2010, el 55% pertenecia a instituciones oficiales,
mientras el 44% cursaba estudios en IES privadas” (Castro, 2014, p.184).

Cuando se miran estas estadisticas se debe aclarar que la situacion actual del
Departamento de Cérdoba no es ajena a esta problematica:

la tasa de desercién alcanzé a 2011 el 46,6% a nivel regional, por encima del
promedio nacional 45,3%; de los departamentos costefios que presentan una
mayor tasa de desercion estudiantil a nivel universitario fueron Guajira con el
54% y Sucre con el 50% (Castro, 2014, p.184).

Hay quienes no se interesan por conocer la historia; se dice que quien no
conoce su historia estd condenado a cometer los mismos errores del pasado:

A pesar de que en la tltima década se ha dado un incremento significativo en
la cobertura de la poblacién universitaria de la costa, la que pas6 de 11,7% en
2003227,9% en2011, aumentd del cual también seguramente se han beneficiado
las minorias étnicas en la regién, aun es escaso el acceso de estos sectores a la
educacién superior. Se constituye en un reto en especial para las universidades
oficiales, que no pueden continuar de espaldas a una realidad social caracterizada
por la presencia de sectores poblacionales que aun permanecen en un gran
porcentaje, excluidos del sistema universitario estatal, a pesar de la existencia de
disposiciones legales y de acciones afirmativas a través de las cuales han logrado
mejorar su participacion y acceso a la educacion. (Castro, 2014, p-1 84)

De acuerdo con lo anterior, se puede concluir que:
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En efecto, aunque se ha avanzado en la apertura de cupos para la poblacién afro
e indigena, no se cuenta con una politica de Estado que regule no solo el ingreso,
sino la permanenciay las adecuaciones curriculares requeridas para garantizar una
adecuada formacién profesional y la graduacién de los jovenes pertenecientes a
estas minorias. (Caicedo & Castillo, 2008, p.69)

Se encuentra después de este recorrido por toda esta literatura como las
estadisticas que, aunque no confiables, indican que para:

El caso de los afros alcanza una tasa de graduacién del 9,6%, mientras que la
de no afros llega a 14,1%, los investigadores se preguntan sera cierto que es 9,6%,
podria ser més bajo ese porcentaje si se tiene en cuenta que hay muchas brechas
de tolerancia que curar, y para aprender a reconocernos todos como iguales ante
laley. (Castro, 2014, p.185)

Al ahondar en el estudio del tema es comtn encontrar estudios que infieren,
que la constitucién del 1991 y la promulgacién de la ley 70/de 1993, fue la
solucién a una problematica histérica, sin embargo, preciso recordar a los lectores
que no es asi, si bien es cierto se lograron algunos reconocimientos para esta
comunidad, también es cierto que siguen siendo victimas de la marginacion cruel
de una sociedad indolente, por tanto:

Es comtin que los Afrocolombianos tengan mayores dificultades para acceder
a servicios basicos de educacién y salud, a servicios productivos, especialmente el
crédito, a cargos directivos de instituciones y empresas, al alquiler de viviendasy
en general a las oportunidades sociales. (Castro, 2014, p.185)

Como consecuencia de esto se encuentra que el acceso de la comunidad afro
a las instituciones de educacién superior existentes en el litoral Caribe es en
extremo reducido. En Cérdoba, por ejemplo, solamente ingresa el 16% de la
poblacién que estd en condicién de hacerlo” (Castro, 2014, p.185).

III. OBJETIVO.

Humanizacién del proceso administrativo: Un estudio de la Institucién
Educativa Francisco de Quevedorevision retrospectiva de la situaciéon que
padecen las comunidades Afro, a nivel nacional y del departamento de Cérdobea,
lo que permitird después de esta verificacion, la realizacién de un segundo trabajo
que consentird tomar informacién desde el afio 2015 en adelante que permitirdn
verificar avances de los temas abordados en este primer estado, en este humilde
y sencillo trabajo se pretende hacer un analisis social de las condiciones de
salud, vivienda, y educacion de la comunidad afrodescendiente, crear conciencia,
comprender y entender ciertos fendmenos, desarrollando un esquema analitico
comprensivo, mediante la realidad de la praxeologia que utilizan los cientificos
sociales, aportando asi la teoria correcta para dar respuesta a las diferentes etapas
del acontecer en este caso nacional del hecho histérico, como ha sido la situacién
actual de la comunidad afrodescendiente del departamento de Cérdoba, y
Colombia. Con este articulo se pretende ademds analizar mediante los métodos
de analisis que da la antropologia, la historia y la economia politica para dar
solucién a una problematica del acontecer social

IV.METODOLOGIA

De acuerdo con este apartado, es importante indicar la naturaleza del estudio
en desarrollo, asi, el tipo de investigacién que se desarrolla permite clasificar la
investigacién como documental, en la cual se podrd implementar la técnica de
recoleccion de la informacidn, entre los que se encuentran trabajos bibliogréficos,
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entrevistas, noticias, y otros. Una vez ejecutado lo anterior, se clasifica la
informacién teniendo en cuenta su grado de utilidad y aporte a la estructura del
documento a través del andlisis de escritos, leyes, tedricos. Se tomaran diferentes
fuentes de consulta, por tltimo, es pertinente mencionar que el método de
interpretacion es el sistémico y hermenéutico.

V.CONCLUSIONES

Vista la situacién actual que estd viviendo la comunidad Afrocolombiana en el
Departamento de Cérdoba, en aspectos tan relevantes como lo son la Salud, la
Educacion y la Vivienda, es pertinente indicar.

En lo referente a la problemitica de Salud, el panorama no es muy alentador
cuando en la actualidad se siguen presentando casos como el paseo de la muerte,
como es posible que sigamos observando que nuestros nifos, nifnas, jovenes,
adultos y ancianos, pertenecientes a estas comunidades se sigan muriendo por
falta de atencién médica primaria, de desnutricion, por epidemias que segiin
la Organizacién Mundial de la Salud deben estar erradicadas del contexto
social; cuando miramos las estadisticas observamos que se estd supuestamente
brindando calidad en atencidn, pero la realidad es otra, el llamado es a que por
favor los entes encargados de rendir estos informes, no se limiten a una simple
estadistica, recuerden que las estadisticas son elementos que se pueden organizar,
maquillar para mostrar lo que se quiere en el momento; el llamado es a un
compromiso verdadero, a que los dineros que se destine para atender la salud
de estas Etnias sean invertidos con responsabilidad, para que no terminen en los
bolsillos de los inescrupulosos que sean dedicado a llenar sus bolsillos con el dolor
de los mas desprotegidos.

A esto debemos agregar que la educacion sexual a estas comunidades debe ser
mejor atendidas el aparato del estado se queda corto ante una creciente poblacién
que demanda recursos, que tienen necesidades y es imperioso la necesidad de
hacer campanas de conciencia ciudadanay de reproduccion para eliminar futuras
posibles necesidad por el creciente nimero de nuevos nacimientos sin hogar, sin
condiciones minimas de estabilidad de una institucidon como la familia, se deben
proponer lineamientos de concientizacidn.

También un llamado al Gobierno Nacional, para que toda la maquinaria
estatal que estd institucionalizada para hacer seguimiento a esta causa sea mds
eficiente, més proactivos, que los resultados permitan enviar un mensaje a los
corruptos, que les indiquen que el poder del estado les respira en la nuca, y de
esta manera poder brindar la seguridad a estas comunidades, de que el estado esta
cumpliendo con su funcién Constitucional de Proteccion.

Pertinente es recordar lo indicado en Sentencias T-1635-00, T-239-16, ver,
entre otras, las sentencias de la Corte Constitucional T-514 de 2010 MP
Mauricio Gonzalez Cuervo, T-497 de 2010 MP Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo, T-472 de 2010 MP Jorge Ivén Palacio Palacio, T-436 de 2010 MP Luis
Er- nesto Vargas Silva, T-177 de 2010 MP Luis Ernesto Vargas Silva, T-151
de 2010 MP Nilson Pinilla Pinilla, T-044 de 2010 MP Maria Victoria Calle
Correa, T-755 de 2009 MP Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, T-742 de 2009 MP
Luis Ernesto Vargas Silva, T-569 de 2009 Nilson Pinilla Pinilla, T-064 de 2009
MP Jaime Araujo Renterfa, T-585 de 2006 MP Marco Gerardo Monroy Cabra,
T-025 de 2004 Manuel José Cepeda Espinosa, T-602 de 2003 MP Jaime Araujo
Renterfa, T-1346 de 2001 MP Rodrigo Escobar Gil y SU-1150/00 MP Eduardo
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Cifuentes Mufioz, en las que se invoca la Responsabilidad del Estado. Derecho
ala vida en condiciones dignas, a la salud, integridad personal, libre circulacién,
igualdad, vivienda digna, trabajo, educacién, alimentacidn, vestuario.

Con respecto al tema de la educacion, las recomendaciones se deben dirigir en
el sentido de exhortar al gobierno nacional, y local para que sigan presentando
propuestas que permitan el logro de los objetivos propuestos por la UNESCO,
en los siguientes objetivos:

o Atenciény Educacién de la Primera infancia

e Ensefanza Primaria Universal

o Competencias de Jovenes y adultos

e Alfabetizacién de los adultos

o DParidad e igualdad de género

e Calidad de la educacién

e Proyecciones en el Desarrollo de la Educacién para todos, y paises con
datos incompletos o inexistentes.

o Financiacidn. (Sentencia T-602, 2003, pp. 1-42)

Sibien las estadisticas muestran avances en este sentido, también es cierto que
se deben generar politicas mds efectivas que permitan tener un mayor acceso a la
educacién intercultural para esta poblacién.

Adicionalmente, en lo que respecta al tema de la Vivienda, el llamado a las
entidades gubernamentales es a que se mejoren los programas y, politicas que le
permita a estas comunidades mejorar su calidad de vida, crear medios alternativos
y asequibles que les brinden una informacién efectiva de sus derechos, y un
acompanamiento directo por parte del estado colombiano, pertinente es recordar
lo indicado por nuestra Honorable Corte Constitucional en Sentencia T-602 de
2003.

Otra cuestién de vital importancia es pedir a los responsables de propender
para que las cosas mejoren:

acciones afirmativas para grupos tradicionalmente marginados y enfoques
diferenciales por género, generacidn, etnia, opcién sexual, discapacidad. Acceso
a bienes y servicios bésicos en condiciones de equidad y no discriminacion.
Politica publica de atencién, enfoque participativo y poblacional. Valoracién de
politicas ptiblicas en materia de desplazamiento. Estabilizacién socioeconémica,
restablecimiento e incentivos para el retorno voluntario y el reasentamiento.
Derecho a la vivienda y al minimo vital. (Sentencia T-602, 2003, pp. 1-42)

Por todo lo dicho anteriormente, quiero invitar a todos aquellos expertos en la
investigacion social, para que se conforme un frente de lucha contra todas estas
injusticias que se presentan en contra de estas comunidades, quiero que recuerden
que la tnica forma de pronunciarnos, y hacer visible todo este cimulo de
injusticias es a través de nuestras publicaciones en los medios idéneos dispuestos,
para que todo el mundo académico conozca y se concientice de lo injusto que
es en ocasiones, el no tener presente que nos referimos a personas humanas, a
nuestros hermanos que claman para que quienes escribimos, a través de nuestras
lineas, seamos una voz de reclamo ante el mundo que en ocasiones se torna injusto
e inhumano:

La imagen que presenta este reporte sobre la poblacién afrocolombiana exige
una accién contundente por parte del Estado. El atraso en el desarrollo de la
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poblacién afrodescendiente no es aceptable a la luz de la Constitucién Politica
Nacional ni de la legislacién colombiana, que recoge y pondera la diversidad
cultural y étnica del territorio. Es imperativo generar planes de accién inmediatos
para eliminar la desarticulacién entre los diferentes niveles de gobierno, que ha
impedido el avance de esta poblacion. (Uribe & Jaramillo, 2008, p.82)

Por ultimo es hacer una invitacién a la comunidad cientifica para que desde
sus conocimientos se multipliquen trabajos como este, en el que se recuerda
al gobierno nacional el cumplimiento de sus obligaciones, y recordar a la
colectividad en general que trabajos como el presente permiten alas comunidades
conocer el estado de la cuestién y recapacitar sobre el asunto, generando
conciencia ciudadana, acompanada de una verdadera democracia participativa,
en pro de defender los derechos de los més débiles y desprotegidos de la nacién.

la tasa de desercion alcanzé a 2011 el 46,6% a nivel regional, por encima del
promedio nacional 45,3%; de los departamentos costefios que presentan una
mayor tasa de desercion estudiantil a nivel universitario fueron Guajira con el
54% y Sucre con el 50% (Castro, 2014, p.184).
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