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Resumen: Objetivo: La regién Pacifico colombiano es una zona
de conflicto entre el contrabando ilegal del narcotrifico y la
convivencia de grupos armados al margen de la ley. Hasta la
fecha el Estado ha promovido en su politica de seguridad un
desenvolvimiento de acciones militares y policiales para enfrentar
este fenémeno dentro de su agenda una politica antidroga.
No obstante, las condiciones de subdesarrollo en la regién son
multiplicadores de la amenaza y los medios para conseguir la
superaciéon de esta no han sido efectivos. Objetivo: En este
estudio se plantea que las acciones tendientes a promover el
desarrollo social, sin contar con las vias prohibicionistas o legalistas
hacia las drogas que se asuman, permitird a los habitantes
decidir entre la legalidad o ilegalidad, por cuanto se generardn
oportunidades de integracién regional. De tal forma, se podra
pasar del control militar al control institucional del territorio.
M¢étodo y metodologia: Esta investigacion de tipo descriptiva y
cualitativa es poder llegar a comprender que los problemas que
circulan en la regién pacifica no solo se trata de una aplicacién
de la fuerza para devolver la seguridad al territorio, sino también
de la necesidad de una integralidad de soluciones con factor
social que devuelva ese tejido a la pertenencia nacional con
miras al desarrollo. Conclusiones y resultados: En tal sentido,
se logra percibir que la falta de oportunidades en un entorno
social deprimido requiere de atencién especial del gobierno para
fundamentar un cambio de cultura de la ilegalidad como medida
de esperanza y recuperacién social.

Palabras clave: Maternaje, Discapacidad, Repercusiones..

Abstract: Objective: The Colombian Pacific region is a zone
of conflict between the illegal smuggling of drug trafficking and
the coexistence of illegal armed groups. To date, the State has
promoted in its security policy a development of military and
police actions to address this phenomenon within its anti- drug
policy agenda. However, the conditions of underdevelopment in
the region are multipliers of the threat and the means to overcome
it have not been effective. Objective: In this study it is proposed
that actions aimed at promoting social development, without
relying on prohibitionist or legalistic routes towards drugs that
are assumed, will allow the inhabitants to decide between legality
or illegality, as opportunities for regional integration will be
created. In this way, it will be possible to move from military
control to institutional control of the territory. Method and
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methodology: This descriptive and qualitative research are to be
able to understand that the problems circulating in the peaceful
region are not only an application of force to return security to
the territory, but also the need for comprehensive solutions with
a social factor that returns that fabric to national ownership for
development. Conclusions and results: In this sense, it is possible
to perceive that the lack of opportunities in a depressed social
environment requires special attention from the government to
base a change of culture of illegality as a measure of hope and social
recovery.

Keywords: Drug trafficking, Mitigation, Social development,
Substitution, Strategy..
Palavras chave: Maternidade, Incapacidade, Repercussoes.

Introduccion

Segtin informacion reportada en el ultimo censo, el Pacifico colombiano cuenta
con el 16.79% de la poblacidn del pais segtin el tltimo censo (DANE, 2018a).
Esta region alberga un 18.0% de la poblacién afrodescendiente y el 7.57% de la
poblacién indigena, dispersos en las dreas rurales de los diferentes municipios de
la zona. Esta contabilidad de personas muestra que casi 600.000 estén localizadas
en regiones sin conexion a los centros urbanos y de desarrollo rural, estando asi
en condiciones de miseria. La ausencia de oportunidades para salir adelante abre
el espacio para que la criminalidad sea en algunos casos objeto de supervivencia
regional a pesar de que existe agricultura, ganaderia, mineria, turismo, pesca y
actividades portuarias y el motivo es que han proliferado los cultivos ilicitos para
produccién de clorhidrato de cocaina, los cuales son manejados por las empresas
criminales.

La presente investigacion es mixta, al ser descriptivo con andlisis cualitativo y
cuantitativo, donde de manera reflexiva muestra las posibilidades de superacion
de laregién en camino a un desarrollo social y sostenible, postulando que de esta
forma pueda mitigarse el interés que pueda existir en las comunidades para optar
por la oferta laboral de la criminalidad y al mismo tiempo, reducir la pobreza ante
una oferta legal de trabajo, producto de la incorporacién de los municipios del
litoral al centro de poder administrativo y politico, por encima de la geografia y
la visién geopolitica centralista.

El recorrido ofrece al lector obtener una visién de primera mano por medio de
diferentes estudios de instituciones, organizaciones y particulares, que han dado
a conocer la real situacién que alli se percibe para luego aceptar la posibilidad
de incluir al desarrollo social como un factor determinante en la mitigacién
del narcotréfico dentro de la politica de lucha antidrogas. Se parte del hecho al
entender que la dindmica de comunicacién de la region hacia el centro de mando
nacional se hace por medio de dos carreteras que llevan y traen el desarrollo;

Introducen a la regién en el comercio maritimo mundial a través del puerto
de Buenaventura en el departamento del Valle del Cauca y de alli tomando la
Unica arteria existente hacia Caliy posteriormente al resto de la region occidental
y central por las vias hacia Pasto, Medellin y Bogotd. La otra arteria existente, se
considera como via principal, pero tiene tramos complicados y disminuidos para
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generar la interconexién, es la carretera de San Andrés de Tumaco a Pasto. Son
desde el siglo XX, las tinicas vias que comunican la regién con todas las regiones
del pais.

La geopolitica del Pacifico no le favorece a la regiéon para alcanzar la
importancia que como region tiene ante un alto potencial productivo. La zona
estd apartada de la capital por las cordilleras, de tal forma que éstas sirven como
un muro de Berlin que sélo se derrumba en etapas electorales. Esta divisién
administrativa y geografica, muestra que la regién del litoral es la mas afectada,
los indicadores de necesidades bésicas insatisfechas y de desarrollo humano estédn
por debajo de la media del pais y de la capital, ademds de deficiencias en salud,
educacidn e infraestructura, por lo que la criminalidad cuenta con facilidad para
unir a los habitantes en torno a conformar un grupo armado, una estructura
criminal o una organizacién de narcotrifico por el simple hecho de falta de
oportunidades y deseo de solventar las necesidades (Aragén, 2010; Alcaldia de
Tumaco, 2018).

Esto indica que, de tomarse una via legalista o de normalizacién de las drogas
que causan dependencia en el pais, se afectara la pirdmide salarial ilegal y en
ausencia de oportunidades de educacidn, salud e infraestructura o un empleo
estable y digno, es un detonante que puede llegar a engrosar las filas de la
ilegalidad. De otro lado, si se contintia la prohibicién sin haber invertido en la
region para incrementar el desarrollo social, permanecerd la delincuencia debido
al mismo a que no hay oportunidades.

Tras los acuerdos del posconflicto firmados con la guerrilla més vieja del
mundo, el gobierno de Colombia proyecté soluciones al problema de las drogas
con proyectos alternos de sustitucion de cultivos y planes de infraestructura

Los cuales no han sido del todo eficientes en comparacién a los realizados
por otros paises como Ecuador o Pert, donde los cultivadores de hoja de coca
hoy en dia son comerciantes de cacao y productos pesqueros. Se trata de una
estrategia multisectorial que permitira el ingreso de las Fuerzas Armadas como un
promotor de seguridad y estabilidad, el ingreso de la gobernabilidad del centro de
poder nacional a los municipios del Pacifico colombiano donde sera reconocido
y legitimo por su gestién que ayudé a la poblacidn a suplir sus necesidades a
través de diferentes proyectos y, serd un cambio de la contracultura existente del
narcotréfico a través de una poblacién sana y educada con principios y valores.
Todo esto no solo serd un factor de riesgo para la criminalidad por un incremento
de la consciencia social, sera el verdadero paso del control militar del territorio al
control institucional que requiere el Plan Nacional de Desarrollo.

Desarrollo Social, factor de mitigacién de la criminalidad en el Pacifico
colombiano

La legalizacién, normalizacién o descriminalizacion de la droga como objeto
para conseguir una disminucién, no mitigacién, de las ganancias producto
del lavado de activos por las transacciones ilegales son insuficientes ante unas
condiciones que el pais no puede sostener (Garzén, 2015). Caso contrario si a
la funcién prohibicionista se le refuerza y se le agrega un componente que es
para tanto para la legalizacién como para la persecucion directa de las drogas un
elemento multiplicador como las vias de desarrollo, genera oportunidades a la
poblacién en la toma de decisiones entre la legalidad y la ilegalidad. De un lado,
habria una recomposicion del tejido social que en caso de aceptarse una doctrina
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legalista habria un sustento que suplante la economia ilegal y por el otro, ante una
ley robusta y unos medios eficientes servird de manera disuasiva como refuerzo
ante la opcidn de captura, esto debido a que el ciudadano puede tener una opcién
legal ante la oportunidad criminal.

En este orden de ideas, entendiendo al Pacifico colombiano como una regién
en la que el desarrollo consiste en dos carreteras que conducen de Cali a
Buenaventuray de Cali a Tumaco, dejando el resto de la regién en comunicacién
fluvial, se hace necesario disminuir la miseria y la pobreza ante el atraso existente,
para lograr de esta manera una verdadera mitigacién al reclutamiento ilegal de
trabajadores de las drogas y de los grupos armados organizados, pues como dice
Villamizar (2020), la inseguridad modifica las condiciones de vida de las personas
ante un debilitamiento de la institucién Estado como promotor de beneficios
a la poblacién, ademds que con la violencia, existe mayor dificultad de generar
desarrollo ante la percepcidn de riesgo. Dentro de estas necesidades o més bien,
escasez de medios para el progreso en la region Pacifico, se puede evidenciar que en
la gestién publica (Head, 2008), se hace indispensable contar con mejores medios
de control para evitar desviaciones o corrupcién. En estudio que realizé un grupo
de docentes de la Universidad Javeriana de Cali en proceso de verificacién para
una revista en Puerto Rico, sirve para conocer los alcances del subdesarrollo en
la criminalidad, y asi lograr delimitar el drea de analisis en esta investigacion,
considerando la Zona de Manejo Especial que corresponde al municipio de
Tumaco (Nariﬁo), en razén que después de Buenaventura, es el municipio con
mayor desarrollo del litoral donde la Armada de Colombia ejerce el dominio del
control del mar.

En ambientacidn, para el ano 2011 a través de la necesidad del Estado de
afectar tangencialmente el problema de las drogas, ante la medida de restringir
la aspersion aérea, se optd por la erradicaciéon manual forzosa y/o voluntaria en
procura de cumplir lo establecido en la Politica Nacional de Consolidacién del
Territorio (Observatorio de Drogas de Colombia y Minjusticia, 2014).

Es desde esta fecha que los cultivos ilicitos se empiezan a incrementar, se
contaba con 63.762 hectdreas cultivadas y a pesar de erradicar 34.170 hectéreas,
hubo una resiembra del 34%, donde se sumaron 2200 laboratorios de pasta/base
de cocaina y 200 de clorhidrato de cocaina segun puede contarlo asi el Sistema
Integrado de Monitoreo de Cultivos Ilicitos de la fecha (UNODC, 2012).

Para el ano 2018, se pudo observar un crecimiento exponencial alcanzando
las 169.000 hectéreas, esto significé un incremento del 65% (UNODC, 2019),
conduciendo a un cambio de politica a través de las llamadas “Ruta Futuro:
Politica Integral para Enfrentar el Problema de las Drogas 2018-2022” que
consiste en reducir el consumo de sustancias psicoactivas, el trifico interno y
externo, desarticulacién de estructuras criminales y lograr un efecto contra el
lavado de activos y todas las economias que emerjan de la ilegalidad producto
de las drogas. Y es en el Pacifico colombiano, especificamente en la region de
Narino donde se encuentra el municipio de Tumaco, ser notado como uno de los
diez municipios con mayor concentracion de cultivos de uso ilicito acompanado
en el area departamental con el Charco y Barbacoas y en el resto del pais con
Tibu, Norte de Santander; Puerto Asis, Putumayo; El Tambo, Cauca; Sardinata,
Norte de Santander; El Tarra, Norte de Santander; Orito, Putumayo y Tarazd,
Antioquia; ademas de lo aqui descrito, los municipios con mayor concentracién
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de cultivos en el departamento de Narifio equivalen al 17% de los municipios de
Colombia que aportan el 44% de los cultivos de coca del pais (UNODC, 2019).

Dejando aparte la relacién con los cultivos ilicitos, para poder llegar a entender
la dindmica del desarrollo social en la regién como motor de un cambio de
cultura, se hace necesario entender el comportamiento en otros aspectos. Sdnchez
y Caballero (2019), tras un estudio dan cuenta que Narifio con relacién al
Indice de Desarrollo Humano (IDH), ha tenido un menor desempefio debido
a: “los bajos ingresos per cdpita, dificultad en acceso a salud y educaciéon” (p. 9),
cuyo promedio estd por debajo del promedio nacional y si se parte del proceso
educativo, también ocupa los ultimos lugares llegando a pertenecer al grupo del
11% del pais que adolece de altos estandares.

Para Naciones Unidas, mide el IDH con base a la esperanza de vida al nacer,
escolaridad y el ingreso bruto per capita. Para el caso de Tumaco, con base al
andlisis de la situacidon de salud realizado por la Secretaria de Salud Municipal
(Alcaldia de Tumaco, 2018), con relacién a las tasas de mortalidad materno-
infantil en el marco de estudio de 200522017

Sus indicadores estan por debajo del promedio en contraste al departamento,
por ejemplo; para el caso de la tendencia de la mortalidad materna corresponde
a 165,95 defunciones por cada cien mil habitantes contra 140,42 del
departamento; sobre mortalidad infantil el departamento tiene 12,36 muertes
por cada cien mil habitantes contra 17,29 que tiene el municipio; de interés,
los mayores indices los albergan las comunidades indigenas que para el 2016
murieron 27 recién nacidos por cada 1000 nifios en contraste a las etnias
negras, mulatas, afrocolombiana o afrodescendientes con 9,13, indicadores de
interés para una poblacidon total de acuerdo al censo realizado en 2018 de
212.692 habitantes, notando asi que 80.19% son afrodescendientes para 174.194
habitantes y solo 4.59% son indigenas para 9.762 habitantes (DANE, 2018a),
con esto decir que a pesar de contar con acceso al sistema de salud porque las
estadisticas del Sisbén indica que incorpora 27.188 personas en el area rural, se
requiere mayor acceso al servicio y mayor informacién del mismo para intentar
persuadir las razones culturales que puedan existir.

Para seguir componiendo el conocimiento sobre el IDH en Tumaco, pasando
al nivel de escolaridad, componente esencial para modificar la cultura de la
sociedad y de esta manera proyectar el espiritu de superaciéon con miras hacia
la legalidad, el Banco de Desarrollo de América Latina y el Instituto de Ciencia
Politica Herndn Echavarrfa Olozaga (ICP, 2018), identifica al municipio como
un reto, pues la tasa de analfabetismo es del 11%, siendo més alta en areas rurales
para 16%; ademds de esto, el 43,5% apenas alcanza la educacion bésica primaria
y solo llegan a un nivel de educacién superior del 4,7%, donde el 18% no estudia;
para tener una idea, la tasa de analfabetismo del pais es del 5,24% (Mineducacidn,
2018). El informe aprecia que las razones a que ocurra esto es porque: “Esta
problemitica estd relacionada con la inexistencia de la infraestructura adecuada
para asegurar el acceso a los centros educativos. La poblacién joven no encuentra
condiciones para garantizar su transito a la educacién superior” (p. 46). Por lo
tanto, no se puede esperar contar con un adecuado control institucional del
territorio como dicta el Plan Nacional de Desarrollo (Presidente de la Republica,
2018).
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Lajuventud se encuentra en riesgo ante este escenario, no cuenta con garantias
educativas y oportunidades laborales al término de un bachillerato, se espera que
entren a hacer parte de la lista de desempleados sumando alrededor de 25.000
personas, quienes, si no consiguen empleo legal o informal, pueden ser seducidos
por los grupos armados ilegales y el narcotréifico como sustento.

Pasando a los ingresos del municipio, Tumaco tiene altos gastos de
funcionamiento, deterioro de ahorro corriente e inversién, cuyo desempefio
fiscal es del 23.1 puntos negativos dentro del lapso 2014-2015 (DNP, 2015a).
Esto a pesar de que tiene un potencial de desarrollo comercial no explotado por
contar con un puerto que es el segundo en importancia en la regién Pacifico,
también tiene problemas para la gestién de residuos, siendo capaz de producir
88 kilos de basura por habitante, problemas de deforestacion por el problema
de drogas perdiendo en los anos 2017 y 2018 un total de 7.881 hectéreas
aprovechables y, ademds, una amenaza muy alta ante los efectos del cambio
climatico. Saliendo de esos pardmetros estadisticos que caracteriza la zona, su
actividad comercial es el intercambio con Ecuador, todo esto para decir que en el
lapso de 2014 al 2018, ¢l departamento tuvo un Producto Interno Bruto (PIB)
per cépita de 7,5 millones de pesos corrientes en comparacién a los 17,7 millones
de pesos del pais, cuya actividad econémica legal se centra en la agricultura,
minerfa y manufacturas (Parra, Higuera y Rodriguez, 2019). Con esto hay que
aclarar que la region cuenta con capacidad de producir, pero no evoluciona.

Entonces, se debe buscar el desarrollo de la regién para mitigar la violencia y
el narcotréfico. El Banco Mundial (2014) asi lo determina tras una evaluacién a
2000 personas en México:

En primer lugar, esimportante que los gobiernos consigan consolidar los logros
alcanzados en la tltima década en cuanto a reduccién de la pobreza, desigualdad
y desempleo. Para esto es fundamental seguir promoviendo el crecimiento
econdémico y laimplementacién de politicas sociales para asistir a los hogares més
vulnerables. En este sentido, es necesario mantener a los jévenes en el mercado
laboral y reducir los niveles de desercion escolar en la educacién secundaria en
algunos paises para evitar que los adolescentes corran el riesgo de involucrarse
en actividades delictivas. También es atil aprender de la experiencia de los paises
desarrollados (...)

El Programa para el Desarrollo Humano de las Naciones Unidas determiné
que el Indice de Pobre- za Multidimensional (IPM) va ligado al IDH, pues utiliza
microdatos para medir las carencias en los hogares con relacién a la salud, la
educaciény el nivel de vida, pero difiere en el sentido que no mide la des- igualdad
de manera general, sino que a través de una encuesta determina en un solo hogar,
si es pobre o no lo es; sus estudios llevan a comprender estos factores a través
de 1.500 millones de personas encuestadas en 101 paises, es decir, el 29% de la
poblacién mundial (UNDP, 2020). En Tumaco, con base en el censo de 2018
(DANE, 2019), se logré medir el nivel de pobreza multidimensional, el cual tuvo
un ponderado de 53,7 puntos porcentuales, si para Colombia era de 19,1; indica
que el municipio es altamente pobre; sus indicadores fueron:
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Tabla 1.

Comparacion IPM entre Bogota D.C. y Tumaco.

Privaciones por variable Total Total

Tumaco Bogota

Analfabetismo 19.5 28
Bajo logro educativo 61,7 26,2
Barreras a servicios para cuidado de 3.9 1.8
la primera infancia
Barreras de acceso a servicios de 4.1 4.3
salud
Tasa de dependencia 43.9 18.9
Hacinamiento critico 8.6 5.6
[nadecuada eliminacidn de excrelas 73,1 0,7
Inasistencia escolar 6,3 1.9
Material inadecuado de paredes 254 03
exleriores
Material inadecuado de pisos 3.0 0,3
Rezago escolar 23.1 11,5
Sin acceso a fuenle de agua 58,3 0,5
mejorada
Sin aseguramiento en salud 19.5 18,7
Trabajo infantil 2.5 0,5
Trabajo informal 91,6 60,1

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo Nacional de
Poblacion v Vivienda 2018,

Tabla 1
Comparacién IPM entre D.C. y Tumaco

Elaboracién propia con datos del Censo Nacional de poblacién y vivienda 2018

En este orden de ideas y con el d4nimo de visualizar el nivel de desarrollo,
el municipio de Tumaco en comparacién a la capital del pais se encuentra en
subdesarrollo, toda vez que Bogota tiene 3.485,3% mas poblacién. Tomando solo
el analfabetismo, las barreras de acceso a servicios de salud y el trabajo informal,
las odiosas diferencias permiten comprender la razén por la cual San Andrés
de Tumaco, aun permanece con el narcotrafico como via ilegal para mejorar las
condiciones de vida de sus familias. Anteriormente se menciond que el municipio
eraun productor de toneladas de basura y si se le suma la inadecuada eliminacién
de excretas, realmente estd sumido en un ambiente téxico. Posiblemente hubiese
sido entendible si los valores fueran opuestos, pues es de mayor cuidado y
complicacion satisfacer las necesidades de mas de siete millones de habitantes.

Entrando a las Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI) como puede
observarse en la Tabla 2, tomando las estadisticas del Censo 2018 (DANE,
2018b), se puede evidenciar que, en comparacion con la capital del pafs, San
Andrés de Tumaco es un foco de inestabilidad para la gobernanza ante el
incremento de las necesidades basicas que no han sido cumplidas.
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Tabla2

Necesidades bésicas insatisfechas entre Tumaco y Bogota D.C

Tabla 2.
MNecesidades basicas insatisfechas entre Tumaco y Bogota D.C.

Indicador Tumaco  Bogota

D.C.
Personas en NBI (%) 27,52 3,36
Personas en miseria 6,26 0,24
Componente vivienda 3,12 0,36
Componente servicios 17,02 0,10
Componente hacinamiento 4,44 1,35
Componente inasistencia 3,21 1,01
Componente dependencia 7,91 0,79
econdmica

Fuente: Elaboracion propia con estadisticas del DANE, 2018a.

Elaboracion propia con esta Estadisticas del DANE, 2028a

En condicién de miseria atendiendo la cantidad de poblacién que tiene cada
municipio, Bogotd tendria 14.826 habitantes en contraste con Tumaco que
tendria 13.314, una diferencia de 1.511 personas supone pensar que todo el
desarrollo del pais se enfoca en las ciudades principales. Nuevamente se reitera,
en condiciones tan altas de necesidad, le es facil al narcotrifico acercarse a las
regiones vulnerables y ofrecer la suerte que se divide entre captura o entrega
segura de drogas en Centroamérica a cambio de dinero para resolver su situacién
economica.

Pasando al departamento de Narino y mas cercadela jurisdiccién dela Armada
de Colombia donde la Brigada de Infanteria de Marina No. 4 proyecta sus
operaciones de presencia militar de drea dentro y fuera del municipio de San
Andrés de Tumacoy, también el drea operacional de la Estacién de Guardacostas
de ese municipio, dentro del cumplimiento de sus funciones deben transitar
por los municipios de El Charco, La Tola, Mosquera, Olaya Herrera, Francisco
Pizarro y San Andrés de Tumaco, para lograr una idea de lo que representan
estos municipios dentro de la jurisdiccién que cuenta la estructura militar con
relacién a la situacién de NBI, se hard un comparativo con Bogota. Este ejercicio
permitird entender el ambiente operacional al que la Fuerza Publica se somete y
por mds condiciones de seguridad puedan ofrecer, ante una ausencia de vias de
desarrollo, no serd superada la criminalidad. No obstante, los militares pueden
ser la puerta del Estado para la inclusion social. En este orden de ideas, las NBI
de los municipios nombrado son:
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Tabla 3.
Necesidades Basicas Insatisfechas en municipios costeros de Narifio v Bogofa.
Indicador  Tumac El La  Mosquer  Olava Fra. Prom Bopot
[ Charc  Tola a Herrer  Pizarr . 4 .
o i o Mepi
o

Personas en 2752 57.R} B2} TE95 7T 4973 5TE4 336
MBI (%)
Personas en fi,26 1420 192 B17 I5,80 R,7I 12,08 0,24
muissria "l'll
Carnpininie 3,12 505 549 1,73 349 0,87 329 01,36
viveenda
Clonnposente 17.02 4609 782 76,12 68,93 41,25 6l 0,10
RECVICION 5
Camponente 4.44 6,28 479 1.21 572 1.6 4 1.35
hacinarntense
Compenense 3,21 552 140 2,56 53E 141 31,91 1,01
inasistencia
Compeacni 7,51 1245 136 6,51 12,83 13,03 1,05 0,79
dependencia
CCOMAMICE

Fueente: Elaboracién propia con las estadisticas del Censo, 2018,

Tabla 3

Necesidades bésicas insatistechas en municipios costeros de Narifio y Bogota

Elaboracién Propia con las estadisticas del Censo, 2018a

La Tabla 3 indica que no existe ningin municipio del departamento de Narifio
en la region costera que supere a la capital del pais en algtn indicador, ni siquiera
la media alcanza a superar el subdesarrollo en condiciones de vida. Sin embargo,
pensando que San Andrés de Tumaco es el segundo puerto en importancia en
el Pacifico, las condiciones que presenta el municipio de Francisco Pizarro en
cuanto al tema de vivienda, son mejores a pesar de estar incomunicados por
carreteras y contando solo con los rios y el mar para desarrollo, no obstante,
podria asumirse que se trata de la influencia de economias ilegales, asi lo
determiné el Observatorio de Drogas de Colombia (ODC, 2016):

Puntos de embarque en el Pacifico: buena parte de la cocaina producida en la
zona Pacifico del departamento, en los municipios comprendidos entre Francisco
Pizarro y Santa Bérbara, al norte de la zona, son embarcadas en lanchas rapidas
directamente en el Pacifico. (p. 17)

También se permite agregar, que en el ano 2007 los cultivos tuvieron un mayor
valor, donde se expandia el 4rea cultivada de la zona rural del municipio de
Francisco Pizarro (ODC, 2016).

Hasta ahora, se ha podido percibir que la muestra en cuanto a municipios que
cubren el Pacifico, con excepcidn de Buenaventura porque en ella estd el méaximo
puerto maritimo sobre el Pacifico, la condicidn natural ha sido de una percepcién
de abandono en cuanto a cubrir las necesidades de la poblacién, posiblemente por
laincomunicacién que existe con el centro de mando del gobierno en Bogotd, esto
se debe a la falta de conciencia geogréfica. Para explicarlo, Aragén (2010) emplea
definiciones de Bahamén cuando menciona que las cordilleras representan un
obstéculo al desarrollo, anatomia del pais que funcionan como una muralla que
impide mirar al océano como parte integral de la evolucién como pais, dice:
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Estas caracteristicas geogréficas de Colombia generan una limitacién para
el Estado forjando como principal consecuencia una no integracién y
obstaculizacién del desarrollo nacional. Sélo llegaremos a la integracion por las
vias terrestres.

Asi mismo, la ausencia de integracién ha llevado a que esas zonas del territorio
donde no se tiene control por parte del Estado, la guerrilla se posesione e implante
su propio poder. (p. 15).

Por lo tanto, el Pacifico requiere de una conexién no solo con el interior sino
entre regiones mds alla del trénsito por rios, de esta manera alcanzar un desarrollo
en infraestructura que sea llamativo a la industria y, sobre todo, mejorar la
movilidad para la seguridad de la poblacién, Aragén (2010) sigue con la siguiente
anotacion:

En el pais no se ha logrado comprender la urgencia de vias de comunicacién
que conectan todo el territorio, para una integracion del heartland y el hinterland
ya que lo anterior implica control terrestre. Sin dicho cometido, la pérdida de
dominio del espacio se verd incrementada. Se necesita mayor movilidad terrestre,
expansién y apoderamiento del territorio (p. 16).

La gobernanza y gobernabilidad, el primero como arte y el segundo como
método de ejecucién para (Gonzélez, 2009), requieren de una integracién e
interconexién entre los centros de poder local con el departamental y nacional, de
esta manera acercar las vias de desarrollo y disminuir el tiempo de intervencion.
Acudiendo a los proyectos de infraestructura vial que ofrece el portal web del
Ministerio de Transporte (2020), se observa que de 86 proyectos para el pais, el
departamento de Narifio cuenta con cuatro de ellos, dos buscan la rehabilitacién
al acropuerto de Pasto, finalizar la carretera que comunica a Tumaco y Pasto
con Ecuador en Tulcan y San Lorenzo y, mejorar la carretera de Rumichaca a
Pasto; con relacién al cumplimiento de éstos, el acropuerto de Pasto va al 87%
de finalizacién y la carretera de Rumichaca al 50%. Como dato adicional, dentro
de los proyectos estratégicos que tiene el pais, no se encontré incluido alguno
de la region Pacifico narifiense. Si bien el proyecto que se relaciona indicando la
carretera hacia Ecuador afecta positivamente al municipio de Tumaco, el paso se
realiza en La Espriella sobre el rio Mataje, lejos de la jurisdiccion de la Armada de
Colombia y del centro productivo municipal.

Acudiendo al portal del Sistema Electrénico de Contratacién Publica (secop
i, 2020), le asignaron al municipio de Tumaco para ejecucion del ano 2020.

Un total de $5.232.424.202.605 en temas de infraestructura vial; durante
el actual gobierno, solamente se han licitado en materia de terrenos, edificios,
estructuras y vias, nueve proyectos, de los cuales seis se han celebrado, uno ha
sido descartado, otro liquidado y finalmente uno terminado por anormalidades
después de convocado, contratos que suman apenas $10.516.420.949, un 0,2%
del total asignado, valor que serfa menor ante el descarte y terminacién de
contratos.

La regién Pacifico narifiense, especificamente el municipio de Tumaco ha
servido de ejemplo para caracterizar la zona. Se pudo demostrar que el Indice de
Desarrollo Humano, el Indice de Pobreza Multidimensional y las Necesidades
Bésicas Insatisfechas redundan y recalcan las falencias que ubican la regién
como de las més necesitadas del pais. De otra parte, la geopolitica afecta la
gobernabilidad ante una geografia que vuelve centralista el Estado y perjudica el
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desarrollo de la comunidad costera del océano Oeste de Colombia, en donde se
profundiza la falta de integracién ante ausencia de carreteras que los conecte a las
oportunidades. Estos pardmetros son los causantes que ayudan a incrementar la
desigualdad y promover la delincuencia y criminalidad como medios de vida ante
la falta de fuentes legales de ingresos.

Dentro de las alternativas para reducir las brechas entre el desarrollo y el
gobierno, debe existir una politica multisectorial, de tal forma que si se adopta
la via prohibicionista existan oportunidades para las poblaciones afectadas y
vulnerables.

En Pert;, la Comisién Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (Devida,
2016) con apoyo de Naciones Unidas, han intervenido las regiones con cultivos
de sustitucion a través del cacao, informacién que no es nueva en Colombia
como proceso, ya que ha sido visto en gobiernos anteriores. La diferencia en este
caso es la modalidad multisectorial buscando un desarrollo alternativo integral
y sostenible.

Pero afectando positivamente a las poblaciones con proyectos productivos,
infraestructura vial vecinal, formalizacién y titulacién de predios rurales y
reforestacién donde las familias son el eje del desarrollo para ampliar la frontera
agricola licita y reduciendo asi los espacios de cultivos de coca; se destaca que
observan la necesidad de mejorar sus vias como parte de la estrategia. Devida
(2016) lo enfoca de la siguiente manera:

Estd orientado a mejorar las condiciones econdmicas, politicas, sociales y
ambientales en zonas de trifico ilicito de drogas, con el fin de desvincular a
la poblacién del cultivo de coca y propiciar el desarrollo de una economia
productiva ilicita. Para ello, desde un enfoque de desarrollo humano, se busca
incidir en las potencialidades de las familias rurales y mejorar sus condiciones de
vida. (p. 9).

En el caso colombiano, antes de lograrse la firma de los acuerdos de paz
y proyectando la solucién para el tema de las drogas, se generé un programa
de sustitucién de cultivos ilicitos tratando de realizar acciones en el marco de
la inversion social en las que se incluye la construccién de vias (red terciaria)
y dotacién de diferentes servicios publicos para lograr reducir los indices de
necesidades bésicas insatisfechas; vincular a las familias en areas de cultivos a
la erradicacién mediante acuerdos de confianza colectivos y en caso contrario
pasar a una erradicacion forzosa. La ventaja de aceptar la propuesta de sustitucion
voluntaria conlleva a la posesién de tierras tras cinco anos de demostraciéon
de una economia productiva legal; mantener la presencia de la Fuerza Puablica
para conservar las capacidades de interdiccién al delito como medida tanto
para generar disuasién a delincuentes como brindar seguridad a los pobladores;
fortalecimiento en la investigacién y judicializacién como herramientas para
aplicacion de la justicia eficientemente, identificacién de redes narcotraficantes
y de esta manera evitar la participacién de menores de edad en actividades
ilegales; tiene un componente de prevencién y atencién del consumo para una
convivencia social y salud mental; finalmente unas reformas institucionales que
vincula a la empresa privada y organizaciones no gubernamentales en todo el
proceso de seguimiento (Presidencia de Colombia, 2015).

En enero de 2020 la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga
y el Delito (UNODC, 2020) realizé un informe de gestién que mide los
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avances del programa, en este se vincularon 99.097 familias, dentro de ellas
23.986 pertenecen a los departamentos de Cauca, Narifio y Valle del Cauca,
notando mayor incidencia en Narifo, siendo el segundo departamento con mads
beneficiarios, debido a que la actividad econdmica ilegal a permeado la cultura
y tradicidon de las personas que habitan en la regién; sin embargo, el reporte
informa que 13.351 familias de la nacién, no finalizaron su proceso de inscripcién
por lo tanto no serian beneficiarios del programa, no obstante el logro fue la
erradicacion de 35.996 hectireas de las cuales el 0,4% persiste la resiembra.
El sistema de sustituciéon proveyd nuevos conocimientos a los recolectores de
hoja de coca a través de actividades como mantenimiento de vias terciarias,
escuelas y puentes, construccién de viviendas de interés social, mantenimiento de
cercas, bibliotecas y espacios comunitarios, asi como limpieza y mantenimiento
de huertas escolares y puestos de salud; todo esto en procura de que se genere una
nueva adaptacién. Con relacion a los proyectos productivos, buscan:

La intervencién de proyectos productivos busca el fortalecimiento de una
base econdémica local y regional en el corto, mediano y largo plazo, que ofrezca
fuentes estables y sostenibles de ingresos a través de la implementacién de
alternativas agricolas, pecuarias, forestales, de transformacién y/o de servicios,
identificadas a partir del analisis de las condiciones agroecoldgicas del territorio,
las potencialidades y competitividad del mismo frente a las dindmicas de los
mercados, asi como de las caracteristicas de la poblacién. (p. 44).

Confrontando los resultados de Colombia, en Perti condujo a cultivar 64.685
hectéreas de cacao beneficiando a 58.909 personas, también con cultivos de café
con 17.459 hectareas beneficiando a 12.337 personas

pricticamente en cada caso, casi una hectdrea por persona aprovechada para
cultivos licitos, los cuales después del impulso estatal, fueron comercializados
por los mismos agricultores. De otra parte, con relacidn a infraestructura no se
vinculan en el informe del gobierno de Perti sus avances, pero si relacionan el
presupuesto que asignan para tal fin (Devida, 2017).

Para el caso de Colombia, el programa esta en desarrollo y pareciera que fuera
multisectorial como el mencionado por Pert, pero puede evidenciarse que lo
concerniente a infraestructura vial como proponen para mejorar la integracion
nacional, sigue estancada. Asi mismo, la situacién de cultivos ilicitos, aunque ha
mostrado mejorfa, los resultados esperados no representan una vision proxima
de una real mitigacidn del narcotrafico, pues, los cultivos ilicitos siguen estando
en niveles altos.

Una vez se alcance la integracién municipal con la nacional, los caminos
conduciran al desarrollo de empresa que puedan modificar las necesidades de la
poblacién, al mismo tiempo, permitira el acceso de la institucionalidad y con ella,
el progreso social empujando la educacién para modificar la contracultura del
narcotrifico a través de una ensefianza edificante. Se ha relacionado la deficiencia
en educacidn existente tanto en el municipio de Tumaco, como los demids de la
zona costera narifiense y, por ende, espejo del Pacifico colombiano.

De esta manera se postula que la educacién contribuye a modificar la
conducta de las personas en favor de la institucionalidad. Para Wilches (2014),
la educacion es un aspecto que tiene multiples enfoques que afectan la adecuada
contribucién de la ensefanza para enfrentar la narcocultura y la corrupcion,
también confrontando los medios de comunicacién y su influencia en la
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juventud con los programas que tienden a promover la criminalidad, generan una
falta de compromiso institucional ante la situacion laboral inestable y salarios
inadecuados para docentes que se encuentran en dreas vulnerables; a pesar de esto,
Wilches (2014) realiza una evaluacién adecuada de los efectos del narcotrafico y
la necesidad de insistir en educacién

Debido a que han sustituido la legalidad, perjudicando la unidad y el control
institucional del territorio para ganar terreno, en donde deberd afrontar los retos
que representa en algunas zonas con el machismo, en otras el derroche y la
opulencia y en otras el incumplimiento de la ley, de tal manera que la juventud
inicie un largo recorrido hacia el deber ser, comentarios que los dice con base en
informes de observaciéon de Quifiones (2011):

Distintos autores coinciden en la consideracién del “narcomundo” como
un sistema esencialmente machista, donde se reproduce en forma caricaturesca
el “orden” social instaurado artificialmente sobre la base del supuesto de
superioridad masculina. Por lo tanto, es comun que en el mundo del narcotréfico
se construyan relaciones de género a partir de un conjunto de actitudes y
comportamiento que discriminan y marginan a la mujer por su sexo. (p. 214).

Como se observa, el Estado debe ir asumiendo retos, si es necesario a paso
lento, para poder llegar a brindar una educacién incluyente donde se brinde
oportunidades para una educacién superior con menos hacinamiento, pero en
primera instancia, que incremente el nivel de alfabetismo para ir generando
opciones culturales en contraposicion a las oportunidades del mundo criminal.
En tal sentido, se trata de un reforzamiento, que aunado alo dicho por Jacinto en
Wilches (2014), de una estrategia multisectorial en los municipios que requieren
atencion:

La escuela debe adoptar estrategias que la lleven mds alld de ser un simple
escenario de transmision de conocimientos y la posicionan como un espacio en
donde se encuentren alternativas que propicien la reflexién. En caso contrario,
estas historias permanecerdn como un tema rentable para los medios y un relato
en el que los jévenes serdn representados como la poblacién que més accede a
las representaciones siempre al limite, abiertamente ilegales, pero legitimas, al
momento de ser interiorizadas como una opcién de vida riesgosa y valida si se
quiere sobrevivir en un mundo dominado por el intercambio de bienes. (p. 227).

Por lo tanto, la gestién del Estado en la transformacién cultural de las
poblaciones vulnerables que estdn siendo objeto del conflicto de intereses entre
lo legal ¢ ilegal a través del desarrollo, también lleva consigo las oportunidades
por medio de la misma gente. Como ejemplo se ha visto el caso de Pert donde
la sustitucidén contribuyé a que las personas vinculadas en actividades ilicitas
tuvieran una produccidn licita a través de cultivos de cacao y café. Haciendo un
paréntesis, es claro que el clorhidrato de cocaina en valor supera en multiples
veces el valor del kilo de hoja de coca, por lo tanto, los programas de sustitucién
de cultivos concentran su maxima eficiencia en la comparacién, como es el caso
de Pert, con cultivos de cacao, para que asi los cultivadores obtengan una oferta
rentable al cambio ante la comparacién por kilo de hoja de coca contra un
producto legal. Es aqui donde la comunidad se vuelve promotora y comerciante
de sus proyectos, cosa que no sucede con el narcotrifico donde los cultivadores
son explotados.
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Con relacién a la integracién en la comunidad comercial y garantes de
emprendimiento, hubo una situacién similar con Panama. En ese pais se realizé
un proyecto en el barrio Curundd, era un barrio sumido en la pobreza, pero
fueron beneficiados con viviendas de interés social y al mismo tiempo generacién
de empleo a través de la construccion de sus propias viviendas; de esta manera
generando empoderamiento en la poblacién y buscar un nivel de vida adecuado
fomentando asi el desarrollo social buscando efectividad en las politicas publicas,
tal como expresa Pérez (2016):

Curundd es un proyecto de desarrollo urbanistico y social integral,
transformador y sostenible de la antigua drea residencial y logistica en el barrio
de Curunddt, en la ciudad de Panama. El barrio, tradicionalmente industrial,
con altos indices de pobreza, inseguridad, criminalidad y violencia ha tenido
una transformacién social gracias a los esfuerzos gubernamentales y privados,
contribuyendo al desarrollo sostenible y la construccién de paz en el territorio y
siendo un modelo y ¢jemplo replicable en el pais (p. 30).

Con el animo que no sea un dato vacio como puede ser cualquier proyecto
de interés social, el gobierno de Panama (2019) dice con respecto al PIB, que la
inversion en infraestructura produce desarrollo social y crecimiento econémico,
destacando los afios 2011 y 2013 donde se disend el proyecto, el cual afectd
positivamente a la reduccién del desempleo:

Los afios de su mayor expansiéon (del 2011 al 2013) coincidieron con
importantes inversiones en infraestructura publica tales como la Linea 1 del
Metro, Segunda y Tercera Fase de la Cinta Costera, ampliacién del Canal de
Panama, Tercera Linea de Transmisién Eléctrica, proyectos de vivienda como
la Renovacién Urbana de Curundt y construcciones comerciales y residenciales
por parte del sector privado (p. 50).

La tasa de desempleo continué bajando hasta el ano 2012, ubicindose en 4.1%,
tasa equivalente a un nivel de pleno empleo en la economifa (...) El nimero de
desocupados descendié de 101,103 en 2009 a 68,268 personas en 2012, 32,835
desocupados menos. Este panorama se da a consecuencia de un crecimiento
econdémico anual promedio de 8.9% (...) se sumé un fuerte aumento en el capital
fisico promovido por la expansién de la inversion putblica (Linea 1 del Metro,
Cinta Costera II y III, Proyectos del Plan de la Red Vial y de vivienda, como la
Renovacién Urbana de Curundi).

De esta manera, involucrar a la misma poblacién vulnerable para el desarrollo
de su regién como método de empoderamiento es una influencia positiva
hacia la proteccién de sus intereses y mitigacion del narcotréfico a través del
emprendimiento y oportunidad laboral de menor riesgo. En este orden de ideas,
Colombia en su zona Pacifica costera puede desarrollar proyectos para mitigar el
narcotréfico; en cuanto a geografia, Ecuador cuenta con una regién Pacifica de
caracteristicas similares y es aqui donde se dispuso con el Ministerio del Ambiente
y Agua, Conservacion Internacional Ecuador, la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) y el Instituto Humanista
para la Cooperacién con los Paises en Desarrollo (HIVOS), actividades para
promover alternativas que coadyuven a las comunidades costeras

A través de un desarrollo sostenible por medio de proyectos productivos que
los vinculen a contribuir al progreso de la region costera. Esta estrategia se basa
en la conservacién de manglares donde el Pacifico colombiano es rico y permite
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las actividades de pesca responsables. Colombia, por su parte, con dos océanos
tiene un gremio en cada regién, un manejo costero integrado el cual busca que
la poblacién participe en la explotacién de los recursos marinos, pero al mismo
tiempo preserven el medio ambiente y unos ejes transversales para la equidad de
género y actividades productivas (Ministerio del Ambiente y Agua, 2020). Sobre
el aparte de los ejes transversales, se basa en generar transporte maritimo para
pasajeros, creaciéon de comedoresy restaurantes con productos del mar, desarrollo
turistico y cultivos de ostras.

Hace pensar que Colombia podria enriquecer los proyectos productivos en
la regién Pacifico, para lo cual surgen propuestas como el Corredor Marino del
Pacifico Este Tropical (CMAR) donde se incluye como édreas de interés a las
Islas de Malpelo y Gorgona, adicionalmente intervienen Costa Rica, Panamd y
Ecuador (PNN Colombia, 2017); aqui se busca:

Un instrumento eficaz para la conservacién y uso sostenible de la diversidad
bioldgica — en particular de los elementos de la biodiversidad marina y costera

— de la regién Pacifico Tropical del Este, que involucra las islas del Coco,
Galdpagos, Malpelo, Coiba y Gorgona, asi como el espacio entre ellas. (p. 103).

Asi mismo, estas acciones requieren de intervencion en tres grupos de trabajo
dedicados al turismo, biodiversidad y pesca, destacando en el tltimo grupo de
trabajo el desarrollo de un proyecto para mejorar las condiciones de vida de las
comunidades locales; sin embargo, no se denotan los resultados de tal gestion,
mis alla de las normativas y regulaciones. Por lo tanto, la idea serd involucrar a
las comunidades dentro del mismo desarrollo, pero facilitando las vias para este
hecho de manera integral vinculando todos los factores del progreso o desarrollo
social que se han comentado.

Posiblemente ese vinculo pueda hacerse a través de la educacién y capacitaciéon
de las comunidades en actividades de pesca para mejorar este indicador y
promover asi la industria que contrarreste la necesidad de vincularse a grupos
armados al margen de laley o actividades de narcotrafico al contar con un trabajo
estable. Se mencionaala pesca como factor de desarrollo y oportunidad de mejora
ante las cifras de Colombia, pues ha estado en el puesto 81 en pesca bajo captura
y 72 en acuicultura entre 229 paises que verifica la FAO, lo cual representa un
bajo nivel de pesca a pesar de tener el 10% de las especies conocidas en el planeta
aportando un PIB en un 0,17 en 2012 buscando a través planes alcanzar el 4,5%
(AUNAP, 2014; AUNAP, 2018).

Pero no solo puede pensarse a esta regién como una zona para pesca por tener
muchos peces y turismo por tener costas, mas atin cuando no hay intervencién
estatal decisiva y de la empresa privada de manera agresiva; la zona cuenta con
un atractivo potencial minero y de alta biodiversidad geogrifica que pueden
significar un desarrollo en investigacion cientifica para la busqueda, entre otras,
de soluciones medicinales. Notando que el departamento de Narifio como regién
minera, puede decirse que hay cerca de 200 titulos mineros, el 58% corresponde
a materiales de construccién y el restante a metales preciosos como el oro,
produciendo el 6,43% de esa actividad extractiva en el pais (DNP, 2015b). Quiere
decir que, si se logra vincular a la empresa privada con capacidad extractiva,
también serd promotora de empleo que mitiga la participacién de la poblacién al
narcotréfico. Se agrega que, al participar el Estado con infraestructura, también
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serd promotor de empleo directo para este fin y de manera indirecta cuando el
comercio llegue sin temor a los grupos armados organizados a la regién.

Con base al trabajo que registra en la Escuela Superior de Guerra elaborado
por Serrano (2020), si se siguen las estrategias propuestas de: fortalecer el sistema
penal para los delitos de narcotrifico aumentando asi el riesgo de pertenecer
a una agrupacion de transporte de estupefacientes; y, aumentar el poder naval
incrementando la eficiencia de captura, ambos como factores de mitigacion del
fenémeno como manera preventiva y disuasiva, aunado a los esfuerzos estatales
para incrementar el desarrollo social, se lograria una verdadera afectacién al
delito, pues el desarrollo brinda oportunidades e incrementa las opciones de
decisién ante la criminalidad.

En caso de darse un desarrollo social y sostenible ante la diversidad de recursos
con que cuenta la regién contribuyendo significativamente a la mitigacién
del narcotrafico, también cambiarfa la concepcién geopolitica. Lépez (2012)
manifiesta que en primera instancia existird una comunicacién con el Heartland
de Colombia, a medida que las vias vayan cerrando espacios de comunicacion,
la poblacién ird teniendo oportunidad al desarrollo y una real integracién
con el pais, notando que el heartland sea la ciudad de Bogotd como capital
politica y administrativa; quiere decir que su principal vinculo es el poder donde
fluye la politica, la economia la ideologia y la direcciéon hacia el poder militar,
donde se busca el equilibrio de estos poderes y por ello, la integracién de la
region Pacifico mediante vias de desarrollo, multiplicard la gobernabilidad. Si
Bogotd es el Heartland, el Hinterland vendrian siendo todos los municipios
costeros de la regién Pacifico, que sirven de reserva y fuente de crecimiento y
desarrollo segin Lopez (2012) y es por esto por lo que son fundamentales la
rehabilitacion e interés estatal para pasar al control institucional. Siguiendo con
Lépez (2012) quien se basé en el autor geopolitico del siglo XIX Karl Haushofer,
los departamentos de Choc6 y de Narifio son fronterizos, por lo tanto, la
conexion con el centro del poder del pais es fundamental para incrementar
los vinculos limitrofes y disminuir el choque que pueda existir entre intereses
nacionales de paises y mejorar las relaciones diplomaticas.

Tanto el heartland, hinterland y fronteras necesitan de una comunicacién
estable a través de vias aéreas, fluviales, férreas, carreteras y telecomunicaciones;
como se ha mencionado solo existen dos carreteras y varias arterias fluviales,
siendo necesaria la oportunidad de generar canales de comunicacién entre
municipios también por via terrestre

Donde las carreteras se convierten en posibilidades de inversién por parte
de la industria privada y mejora la interaccién gobierno-poblacién, para que la
cordillera no represente una separacién (Lépez, 2012):

Las prioridades en el disefio del sistema vial colombiano han estado, y
en muchas partes contintan, altamente afectadas por asuntos ajenos a los
aspectos técnicos. Las razones son claras: por un lado, una estructura centralista
al extremo, por otro, dos aspectos: primero, la ausencia de una conciencia
geopolitica respecto a las necesidades del pais; segundo, una clase politica que
siempre ha antepuesto sus intereses personales al interés de la nacién. Se dio
prioridad a aquellos sobre éste al disenar las carreteras. La via debia pasar no por
donde las especificaciones técnicas lo demandaban, sino, por aquellos pueblos
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que componian el electorado del politico de turno, o por aquellas tierras que
pertenecian al mismo personaje y/o a su familia. (p. 84).

Se reitera que las carreteras son la opcién de vincular al Estado con todo el
territorio y de esta forma sus fuerzas armadas serdn mas efectivas para que puedan
ejercer el poder ejecutivo, legislativo y judicial en todo el territorio. Esto acerca
mis al concepto de la geopolitica contemporanea, la cual vincula elementos con
relacién al poder, Ferro y Castafio (2016) cuando pronuncian a Yves Lacoste
dicen:

El término “geopolitica”, utilizado en nuestros dias de multiples maneras,
designa en la préctica todo lo relacionado con las rivalidades por el poder o
la influencia sobre determinados territorios y sus poblaciones: rivalidades entre
poderes politicos de todo tipo — no solamente entre Estados, sino también
entre movimientos politicos o grupos armados mis o menos clandestinos - vy,
rivalidades por el control

o ladominacién de territorios de mayor o menor extension. Los razonamientos
geopoliticos ayudan a comprender mejor las causas de tal o cual conflicto, dentro
de un pais o entre estados, pero también a proyectar los que puedan tener lugar,
por tanto, las consecuencias de aquellas luchas en paises mds o menos alejados y
algunas veces también en otras partes del mundo. (p. 117).

Quiere decir, que la relacién entre geopolitica y poder, en especial a escala
regional o local, debe propender por reducir la problematica existente en la
region Pacifico para de esta manera aumentar su capacidad de coordinacién
y necesidades en el dmbito estratégico nacional, teniendo en cuenta que por
ejemplo, el departamento de Narifio: serd la conexién con la diplomacia
ecuatoriana, incrementara el PIB interno a través de productos productivos y
pesca que puede tecnificarse e industrializarse; ademds de generar desarrollo con
vias terrestres que acerquen la regién a la produccién y centro de poder nacional.
Entonces, la problemitica del narcotrafico como multiplicador y fenémeno de
sostenimiento de grupos armados al margen de la ley, serd confrontado por
el poder del Estado, pero no de manera reactiva a través del ejercicio de sus
Fuerzas Militares y de Policia, sino del factor multiplicador e integrador regional
del desarrollo social, que ird mitigando los efectos ilegales mediante el ingreso
de educacién, salud, vivienda y generacién de empleo, entre otros, a través de
las posibilidades que surjan de la infraestructura con empleos directos para
construccién. La mitigacion del narcotréfico necesita vincular en su propuesta el
factor social de desarrollo, de otra parte, la problemdtica serd redundante si no se
generan opciones de elegir entre la criminalidad o las vias legales.

Marco tedrico

Antecedentes

En la realizacién del proceso de revisién de antecedentes, se encontré una serie
de trabajos relacionados con el tema de investigacion, los principales hallazgos en
la revisién documental dieron una visién amplia de la influencia de la pobreza
en el aumento de los actos delictivos y la importancia del desarrollo social para
mitigar el alto indice de criminalidad en la zona objeto de estudio.

El primero de los referentes de investigacién es la investigacién de Villamizar
(2020), con su articulo “La reforma agraria: la paz con las farc, un compromiso
aplazado de nuevo”, en donde el autor hace referencia a
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influencia que tiene la guerra (producto del narcotrafico y del deseo de tener el
control territorial) y el aumento de la pobreza en los lugares donde se intensifica
la producciény el trafico de droga en el pais. El articulo concluye que el proceso de
paz hasido de vital importancia parala disminucién de la violenciay la pobreza en
el pais, donde el campo deje de ser un escenario de confrontacién de ejércitos y se
transforme en un espacio econdmico que garantice la autonomia agroalimentaria
del pais, pero, la paz también ha puesto en la escena publica el problema principal
de Colombia: la deficiente distribucién de la propiedad de la tierra, que uno de
los grandes problemas que tiene la poblacién indigena y campesina en el pais.

Para los autores Pineda y Rodriguez (2017), “Criminalidad en la ciudad de
Bogotd: Una mirada desde la privaciéon econdmica”, que tenfa por objetivo
mostrar las fallas que tiene el Estado en el disefio de politicas ptblicas dirigidas a
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. En este estudio los autores realizaron
una comparacién con la ciudad de los Angeles, que desde el afio 2003 ha venido
consolidando un programa de reduccién de pandillas, y ha mejorado el bienestar
social de la ciudad. Esta investigacién concluye que, en la ciudad de Bogotd, es
indispensable disefiar un programa de politica publicas que integre los factores
(sociales, econdémicos y culturales) para mejorar los indices de pobreza y que
disminuyan los indices de criminalidad en la ciudad.

El articulo de los autores Galvis, Moyano y Alba (2017), titulado “La
persistencia de la pobreza y sus factores asociados” tiene por objetivo analizar
las condiciones de pobreza de la Regién Pacifica, desde una perspectiva
multidimensional, la investigacién demostré que segin el indice de pobreza
multidimensional (IPM), la regién Pacifica tiene los mayores indices de pobreza
en el pais, después del Caribe y la region de Orinoquia-Amazonia. Es decir, que la
mayoria del territorio de la Region Pacifica se encuentra envuelto en una trampa
de pobreza, con altos indices de analfabetismo y el aumento de las actividades
ilegales como medio de escape de la pobreza que agobia la region.

Otro antecedente de investigacion es el articulo “Reprimir o regular: el falso
dilema de las politicas de drogas” del autor Garzén, (2015), que analiza la
influencia que tiene la politica de droga implementada por el Estado, en la
seguridad y disminucién de la violencia en los territorios. Para el autor, no solo
el narcotréfico es la causa del aumento de la ilegalidad y la violencia, existe
un conjunto de variables estructurales y coyunturales que también influyen
en las altas tasas de homicidio y de presencia de organizaciones criminales.
El articulo finaliza con cuatro grandes conclusiones sobre el tema: primero,
no hay una relacién unica entre las drogas, la violencia y el crimen. Segundo,
a pesar de la percepcion de que la inseguridad estd fuertemente vinculada a
ellas, a lo largo de la regién hay mercados que funcionan con bajos niveles de
violencia y delito. Tercero, cuando esta relacion se expresa de manera intensa,
generalmente se encuentra una débil presencia institucional y la yuxtaposicién
con otras actividades criminales y Cuarto, las intervenciones del estado mediante
la aplicacién dréstica y deliberada de las leyes de drogas pueden llegar a ser un
factor perturbador, que genere las condiciones para el aumento de la violencia 'y
el crimen.

Bases teoricas.

Lasbases tedricas se fundamentan en el Desarrollo Humano, tiene por objetivo
alcanzar las libertades humanas, es decir, la libertad de desarrollar todo el
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potencial de cada vida humana, no solo el de unas pocas ni tampoco el de la
mayoria, sino el de todas las vidas de cada rincon del planeta (PNUD, 2017).

La teoria del Desarrollo Humano surge en la década de los noventa y tiene
sus raices en la preocupacion que despiertan las criticas al enfoque economicista
de los estudios del desarrollo y en la busqueda por integrar en el anélisis los
aspectos sociales de la poblacién. Su principal representante el autor Amartya
Sen, sintetiza las principales ideas de su pensamiento en entender y abordar el
desarrollo como medio para potencializar las capacidades y libertades del ser
humano (Sen, 2000).

En la concepcién tedrica propuesta por Sen (2000), se define al desarrollo
"como un proceso de expansion de las libertades reales de las que disfrutan
los individuos", donde "la libertad real (..) estd representada por la
capacidad de la persona para conseguir varias combinaciones alternativas de
funcionamientos” (pag. 81), que permite a las personas en los entornos sociales,
econdmicos, culturales, politicos y medioambientales que se encuentre, realizar
cosas valiosas para ellos y sus familias (Sen, 2000).

Amartya Sen, expresé que para hablar del desarrollo de una sociedad hay
que analizar la vida de quienes la integran, que no puede considerarse que hay
éxito econdmico sin tener en cuenta la vida de los individuos que conforman la
comunidad. El desarrollo es entonces el desarrollo de las personas de la sociedad
(Sen, 2000).

Para el autor, cada persona, en funcién de sus caracteristicas, origen y
circunstancias socioecondmicas con las que convive, tiene la capacidad para hacer
ciertas cosas que valorara por diferentes motivos. Tal valoracién puede ser directa
o indirecta: la primera estd en funcién de aquellos elementos que implican que
podra enriquecer su vida, es decir que le permitiran tener una mejor calidad de
vida, como estar bien nutrido o sano; la segunda tiene que ver con la posibilidad
de contribuir mas y mejor en la produccién. De esta manera, la perspectiva de la
capacidad humana es mas abarcativa que la teoria del capital humano, esta tltima
una expresion més limitada de la capacidad humana (Sen, 2000).

Es decir, para Sen (2000), las capacidades estdn relacionadas a las libertades
fundamentales que poseen los individuos, que les permite lograr distintos estilos
de vida que le permitan satisfacer las necesidades basicas que le concedan la
posibilidad de vivir dignamente.

Es decir que el desarrollo humano esta condicionado por el entorno
econdmico, social, politico, cultural y ambiental del territorio donde se desarrolla,
por lo que es necesario la integracién interinstitucional a la hora de disenar
politicas publicas que garanticen el sostenimiento de la poblacién en condiciones
dignas.

Uno delos sectores que mas limita el desarrollo en las regiones es el econémico,
que abarca una serie de factores en las dimensiones productiva, social, politica
y ambiental, que en su conjunto generan el crecimiento sostenido de un pais
(CEPAL, 2012).

En paises como Colombia, donde el trifico de drogas se ha convertido en
un problema latente, que, aunque genera empleo, agrega valor y mueve un gran
volumen de dinero, esta economia ilegal afecta directamente el desarrollo. No es
posible tener un desarrollo sostenible basado en la ilegalidad (PNUD, 2011).
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También se resalta la importancia de términos como gobernabilidad y
gobernanza en los paises de América Latina. El autor Camou (2001), define
la gobernabilidad como un estado de equilibrio dindmico entre el nivel de las
demandas societales y la capacidad del sistema politico (estado/gobierno) para
responderlas de manera legitima y eficaz.

La gobernanza, se refiere al proceso de toma de decisiones, de negociacién
de prioridades, de utilizacién del poder, y a los valores expresados en el proceso
mismo (Launay, 2005).

Enlaactualidad es muy comtin ver que en los territorios se presta més atencion
a los temas de gobernabilidad que a los de gobernanza, es decir el Estado se
preocupa mas en co6mo se gobierna, que por los procesos y toma de decisiones que
reflejen una mejora en el desarrollo y seguridad ciudadana de las regiones.

OBJETIVOS

o Identificar una estrategia que pueda aplicarse desde la funcién publica
para mitigar la criminalidad y fomentar el desarrollo social en la region
Pacifico colombiano.

e Describir la evolucién social del Pacifico colombiano a causa del
fenédmeno de los factores de inestabilidad que impiden el desarrollo.

e Examinar el rol de la gobernanza para mitigar los factores de riesgo y
proyectar una perspectiva de solucién desde el dmbito social.

e Proponer posibles soluciones ante la problemdtica de la regién Pacifico
colombiano desde el apoyo de las Fuerzas Militares hacia la consolidacion
institucional del territorio.

METODOLOGIA

Se realiz6 una investigacién cientifica de tipo cualitativo, cuantitativo y
descriptivo; una parte de este articulo conté con una investigacién desarrollada
para la Escuela Superior de Guerra que buscaba una cercania sobre la percepcion
del narcotréfico, aqui emplearon entrevistas a una comunidad de internos que
han sido capturados por transportar sustancias estupefacientes por via maritima
en el Pacifico colombiano y esto fue contrastado con una encuesta realizada
a 251 miembros de la Armada de Colombia distribuidos en 65 oficiales, 161
suboficiales, 19 Infantes de Marina, cinco integrantes de la Armada de Colombia
de categoria civil y un Oficial en uso de buen retiro que de manera voluntaria
en el lapso del 1 al 4 de abril de 2020, cuya confrontacién arrojé los datos de
estudio para identificar al desarrollo social como una necesidad para cambiar la
contracultura. Asi mismo, dentro de este estudio se tuvo en cuenta informes de
las Naciones Unidas, del gobierno de Colombia con sus institutos, observatorios
y ministerios y de manera clara y objetiva diferentes articulos que permiten
encontrar el tema central como son aportes del Banco Mundial, estudios
de geopolitica, criticas al narcotrifico y lo que concierne a la gobernanza y
gobernabilidad, arte y accién para diferenciar lo que deberia ser y lo que puede
hacerse.

114



Juan Pablo Serrano Guzmdn, et al. Desarrollo social, factor de mitigacion de la criminalidad en el Pactfico colombiano

CONCLUSIONES

La regién litoral del Pacifico colombiano es una oportunidad para conducir
la gobernabilidad y recuperar el tejido social en contra de la criminalidad.
Integrar la region con el poder nacional, conducird a facilitar las ordenanzas
que se requieran desde el Ejecutivo para con la poblacién, ya que habrd un
reconocimiento legitimo de la institucionalidad por encima de la criminalidad,
porque estard aportando a la salud, educacién, infraestructura, alimentacion,
desarrollo y seguridad.

Para lograrlo se requiere de un esfuerzo de los gobernantes locales para que
puedan dar prioridad a los proyectos de infraestructura, de tal forma que se
tengan las locaciones adecuadas para conformar centros de salud y educacion, que
puedan acercar las comunidades a los entes territoriales municipales. Asi mismo,
debe existir una conexién con el interior del pais y las regiones entre si, si bien
profundizando en un desarrollo del transporte fluvial, con carreteras y puentes
que vuelvan competitiva e interesante la region.

El indice de desarrollo humano y de necesidades basicas insatisfechas de los
municipios del litoral, han demostrado la ineficiencia en materia de politicas
publicas. Los indicadores de salud, educacién e infraestructura han estado por
décadas con bajo rendimiento en comparacién con la capital del pais, sien-
do muestra que el centralismo ha profundizado el desarrollo social desde el
heartland hasta el hinterland. Es necesario que la poblacién sienta que existe una
preocupacion desde el gobierno nacional para con su desarrollo y de esta manera,
ir reduciendo espacios a la criminalidad.

La contracultura generada por el narcotréfico ha tergiversado lo correcto que
significa el trabajo honrado. Desde la televisién con programas que incentivan
el comportamiento ilegal en la juventud, promueven una conciencia hacia la
ilegalidad como opcién de vida. La falta de educacién en la regién y la existente
sin politizar, son factores que pueden tergiversar la realidad permitiendo a la
juventud identificar su per- tenencia a grupos al margen de la ley como proyecto
de vida al incrementar la ignorancia y desconocer los beneficios del aprendizaje.
A medida que el desarrollo ingrese en la regién, ird restando espacio a lo ilegal, de
otra manera una regién sin oportunidades serd una perpetuidad de conductas y
hechos punibles constantes.

Es posible que la empresa privada promueva el desarrollo, lo que generara
nuevos empleos y reducira el reclutamiento forzado. Ese ingreso mejorard la
infraestructura y reducird los indices de desempleo, de un lado estédn los empleos
directos producto de su vinculacién

empresarial y de otro los empleos indirectos a través de diferentes servicios
como mensajerfa, transporte y construccion, ademds de acercar la poblacién
a cubrir sus servicios publicos. También podré explorar y explotar de manera
eficiente y sostenible los recursos existentes que brinda la geografia, haciendo més
competitiva la regién y de interés para el comercio mundial.

La empresa privada unida al Estado, son proveedores de proyectos productivos
que la regién necesita para que los cultivadores de hoja de coca tengan una
oportunidad real de sustitucién de cultivos y de manera confiada, la poblacién
tendrd un empoderamiento de sus propios terrenos sin temor a captura.
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A medida que el desarrollo social vaya fomentando el empleo, salvaguardando
la seguridad alimentaria y de salud, los habitantes iran soltando los cabos que
los amarra a los cultivos ilicitos y la cultura ilegal. La recuperacién del tejido
social y el vinculo entre la diferenciacién de lo legal e ilegal producto de una ley
rigurosa y una presencia naval que tranque el trdnsito de transporte de sustancias
estupefacientes, son factores de riesgo que serdn percibidos para optar por una
toma de decisiones acertada por parte de la gente para alcanzar vias legales de
desarrollo y cubrimiento de sus necesidades. Todo esto resume que, sin importar
el tipo de acciones estatales para enfrentar la amenaza del narcotrafico, bien sea
la legalizacién, normalizacién o prohibicién de las drogas, ante la ausencia del
desarrollo social, siempre serd un comburente que potenciaré la criminalidad.

Es necesario una intervencién multisectorial acompanada por las Fuerzas
Militares en este proceso de largo alcance para blindar la inversién en desarrollo
social; esto requiere de potenciar las capacidades militares que le permita al
Estado con seguridad construir carreteras, escuelas y hospitales para ir siendo
semilla de lo que a futuro podrd brindar una regién sosteniblemente explotada
contribuyendo a la economia nacional e inmersa en los intereses nacionales.
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