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Resumen: El abuso sexual contra nifias, nifios y adolescentes es
una modalidad de maltrato grave que trasgrede la libertad sexual
y la dignidad humana y puede ocasionar afectaciones fisicas y
psicolégicas a la victima. El presente articulo analiza el desarrollo
normativo del tema en Colombia y las medidas de politica
publica implementadas en el pais para su prevencién y remedio.
Para lograr este cometido se estudiaron los instrumentos de
Derecho Internacional Publico sobre esta problematica insertos
en el derecho doméstico. Asimismo, se analizan las medidas
que vienen implementando las autoridades competentes como
la Policia Nacional y el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), asimismo la labor que frente al tema realizan
los establecimientos educativos. Se concluye que esta problemitica
requiere de un abordaje interdisciplinario y multidimensional.
El estudio arroja que las medidas vigentes en la materia son en
su mayorfa de cardcter sancionatorio y reparador, pero pocas
de cardcter preventivo. La prevencién de este flagelo requiere
de medidas de salud mental, educacién sexual, acompafiamiento
psicosocial a las familias en pobreza extremay el trabajo articulado
entre las familias, los colegios y las autoridades competentes.

Palabras clave: Abuso sexual infantil, maltrato infantil, abusador
sexual, victima, politicas publicas.

Abstract: Sexual abuse against children and adolescents is a
form of serious abuse that violates sexual freedom and human
dignity and can cause physical and psychological harm to the
victim. This article analyzes the regulatory development of the
subject in Colombia and the public policy measures implemented
in the country for its prevention and remedy. To achieve this
goal, the instruments of Public International Law on these issues
inserted in domestic law were studied. Likewise, the measures
that are being implemented by the competent authorities such
as the National Police and the Colombian Institute of Family
Welfare (ICBF) are analyzed, as well as the work that educational
establishments do on the subject. It is concluded that this problem
requires an interdisciplinary and multidimensional approach. The
study shows that the measures in force on the matter are mostly of
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asanctioningand reparative nature, but few of a preventive nature.
The prevention of this scourge requires mental health measures,
sexual education, psychosocial support to families in extreme
poverty and the articulated work between families, schools and the
competent authorities.

Keywords: Child sexual abuse, child maltreatment, sex offender,
victim, public policy.

INTRODUCCION

El abuso sexual es una de las manifestaciones mds de maltrato infantil[4] dados
sus efectos fisicos y psicoldgicos en la victima. De acuerdo con la OMS (2009, p.
11), en el mundo el 20% de las mujeres y del 5% al 10% de los hombres afirman
haber sufrido abuso sexual durante la nifiez. En Colombia, entre 2014 y 2017,
un total de 32.106 menores entre los 6 y los 17 anos victimas de abuso sexual
tomaron parte en procesos administrativos de restablecimiento de derechos; de
estos 27.784 eran de género femenino y 4.322 de género masculino (Presidencia
de la Republica, 2018, p. 17).

En el afno 2016, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
llevé a cabo un total de 21.399 valoraciones médico legales a nivel nacional por
presuntas violaciones a la integridad sexual; de estas, 18.41, es decir, el 86,06%,
corresponden a niflos, nifas y adolescentes (Ricaurte, 2016). En el afio 2017
dicho instituto practicé 23.798 exdmenes por este mismo delito. De estos, 20.663
casos, es decir, el 86,83% corresponden a menores de edad. El 85,4% de las
victimas eran de género femenino (Canesto, 2017). En el 2018, se presentaron
26.065 casos de delito sexual; 22.794 casos, equivalente al 87,45 % corresponde
a nifios, nifas y adolescentes. La mayor tasa se presenta entre los menores de 10 a
13 anos (Cifuentes, 2018). Estos datos estadisticos evidencian que en Colombia
las principales victimas de agresiones de tipo sexual son los menores de edad.

Este articulo analiza la politica publica de prevencion y tratamiento del abuso
sexual infantil que se viene implementando en el pais. Para lograr este cometido
se realizd un estudio con enfoque descriptivo, diseno cualitativo, y fuentes
secundarias como literatura cientifica especializada y documentos oficiales como
informes anuales del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
y el ICBF vy el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. EI presente trabajo
incluye también el andlisis de diversas fuentes doctrinales y del marco normativo
internacional y nacional frente al abuso sexual infantil.

El articulo se encuentra dividido en tres partes. La primera se ocupa de las
generalidades del abuso sexual infantil incluyendo, su definicién, los principales
factores asociados a la ocurrencia de este fenémeno, sus diferentes tipos y la
clasificacién y caracterizacion de los abusadores sexuales desde la psicologfa. La
segunda parte expone el marco normativo nacional e internacional que protege
los derechos de los nifos frente a este delito. La tercera presenta las medidas
de prevencion de la violencia sexual infantil que vienen adelantado diferentes
entidades publicas del orden nacional responsables del tema. Por tltimo, se
exponen a manera de conclusion las fortalezas y aspectos a mejorar de la politica
publica colombiana contra el abuso sexual infantil.
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1. ASPECTOS GENERALES DEL ABUSO SEXUAL INFANTIL

1.1. DEFINICION DE ABUSO SEXUAL INFANTIL

La OMS define el abuso sexual infantil (ASI) como “la participacién de un
nifio en actividades sexuales que no comprende plenamente, en las que no puede
consentir con conocimiento de causa o para las que no estd suficientemente
desarrollado, o que transgreden leyes o tabties sociales” (OMS, 2009, p. 10). Por
medio de actos abusivos o impuestos, el agresor persigue llenar sus necesidades
sexuales inmaduras e insatisfechas. Con frecuencia el abuso es precedido de
dadivasy juegos seductores que colocan a la victima en una situacién ambivalente
(Almonte, Insunza & Ruiz, 2002, p. 22).

Las estrategias mas comunmente utilizadas por los agresores son la persuasion
y el engano, las amenazas, la sorpresa, la aproximacién y la confianza, y la
familiaridad. Con frecuencia, el agresor seduce al menor por medio de regalos y
manipuldndolo emocionalmente. El abuso tiene lugar después de un proceso de
preparacion luego de que el agresor se ha ganado la confianza de su victima. La
violencia fisica solamente aparece en un 10-14% de los casos (Lameiras, Carrera,
& Failde, 2008, p. 12).

Las consecuencias de esta forma de violencia comprenden desde cambios
en la conducta, hasta la aparicion de trastornos emocionales que pueden ser
temporales o perdurar hasta la vida adulta (Isaza, Alzate & Santander, 2007).
Un estudio realizado en Santiago de Chile sobre esta problematica arrojé que los
menores que sufrieron abuso sexual presentan ansiedad y depresién, acompanado
de episodios de estrés postraumdtico. En ellos “prevalecen sentimientos de
indefensién, desamparo, desconfianza y temor como consecuencia de la agresién
experimentada” (Gémez, Cifuentes & Sieverson, 2010, p. 10).

1.2. PRINCIPALES FACTORES DE RIESGO ASOCIADOS AL
ABUSO SEXUAL INFANTIL

Gonzaga (2015), clasifica los factores de riesgo asociados al abuso sexual
infantil en individuales, familiares y sociales. Los individuales estan asociados alos
rasgos innatos de personalidad que son condicionados por el ambiente en el que
se desenvuelve, la historia personal y su relacién con sus padres y sus experiencias
de infancia, especialmente las traumaticas. Los factores familiares asociados al
ASI son las caracteristicas del lugar de habitacién, el tipo de estructura familiar,
la calidad de la relacién entre los miembros de la familia y las redes de apoyo
que tenga la familia. Los factores sociales de riesgo se refieren a las variables
socio-econdmicas, socio-ambientales y culturales que determinan los atributos,
jerarquias, simbolos y valores que las sustentan interacciones al interior de un
grupo.

Otros factores de riesgo de ASI son que el cabeza de hogar sea alcohdlico o
adicto a las drogas, tenga un nivel socioeconémico bajo, habite en condiciones de
hacinamiento, en barrios en situacién de pobreza y carezca de empleo o fuente
de ingreso estable (Acuna, 2014).

Pertenecer al género femenino constituye una condicién que aumenta
significativamente el riesgo de ser victima de violencia sexual. Segin
cifras. publicadas en la “Politica Marco de Convivencia y Seguridad
Ciudadana” (Presidencia de la Republica, 2019), en el afio 2018, el 12% de los
menores victima de delitos sexuales eran de género masculino, mientras que el
88% eran de género femenino. Segun cifras de Medicina Legal, de ese mismo
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afio, por cada nifio victima de presunto delito sexual entre los 10 y 13 afios se
presentaron ocho nifas. Como consecuencia de esta forma de violencia 5.713
menores resultaron embarazadas (Cifuentes, 2018). Las raices de la violencia
contralamujer, se hallan en lainequidad de géneroy “los desequilibrios histéricos
y estructurales de poder entre mujeres y hombres existentes en variados grados a
lo largo de todas las comunidades en el mundo” (ONU Mujeres, 2010).

1.3. MODALIDADES DE ABUSO SEXUAL INFANTIL

El abuso sexual infantil abarca un amplio espectro de relaciones y
comportamientos desde sutiles hasta violentos. El abuso sexual puede presentarse
con y sin contacto. El primero conlleva el contacto fisico, bien sea genital, oral, o
por cualquier otra parte del cuerpo con la finalidad de obtener satisfaccién sexual.
Esta modalidad de abuso incluye caricias, tocamientos, penetracién genital, anal,
entre otras.

Corresponden a la modalidad de abuso sexual sin contacto la exhibicién
erdtica, la masturbacién del agresor delante del menor, espiar al menor cuando
este se viste o bafa, exponerle material pornogréfico, hacerle comentarios o
llamadas telefénicas de contenido sexual.

Segun la relacién existente entre el menor y su agresor el abuso sexual puede ser
intra o extrafamiliar. En el abuso sexual intrafamiliar, el agresor es un miembro
de la familia, el cual, valiéndose de su parentesco y de situacion de poder propicia
situaciones y realiza acciones para manipular a la victima (Barudy, 1998)

El abuso sexual intrafamiliar ocurre en la intimidad familiar y presenta una
serie de estadios. En el primer estadio se encuentran varias fases. La primera es la
fase de seduccidn; en esta el agresor se dedica a ganarse la confianza del nino. La
fase del abuso es en la que se llevan a cabo las conductas abusivas que suelen ser
progresivas iniciando como juegos inocentes y van incrementando gradualmente.
La fase del silencio es aquella en la que el agresor se asegura de que la victima no
le delate (Gil & De Manuel, 2019, p. 272).

El segundo estadio consta, a su vez, dos fases: fase de desvelamiento del secreto
y fase represiva. La fase de desvelamiento del secreto se presenta cuando la victima
logra superar los sentimientos de culpabilidad, vergiienza y miedo y divulga los
hechos incestuosos. En la fase represiva se caracteriza por “la descalificacion del
discurso y de la persona de la victima, las acusaciones que tienden a senalar a la
victima como culpable o la negacién de las evidencias de los hechos” (Barudy,
1998, p. 214).

El abuso sexual infantil extrafamiliar tiene lugar cuando el acto abusivo es
llevado a cabo por una persona que no hace parte del grupo familiar, ya sea
un desconocido o alguien conocido, e incluso cercano, pero con el cual no
exista parentesco. En este ultimo caso, el agresor aprovecha la confianza que
han depositado en ¢l los familiares de la victima para lograr su cometido. En la
mayoria de los casos no se recurre a la violencia ya que cuenta con el tiempo para
aproximarse a su victima, seducirla y someterla. Esta modalidad de abuso suele
realizarse de forma secreta, gradual y sin resistencia.

Por ultimo, se encuentra el caso en el cual el agresor es un completo
desconocido. Aqui el victimario no cuenta con el tiempo necesario para ganarse
la confianza de su victima por tanto esta presta resistencia y el agresor recurre a
la fuerza y la violencia para someterla.

142



Adelaida Maria Ibarra Padilla, et al. Desarrollo normativo y de politica priblica contra el abuso sexual infantil en Colombia

1.4. CARACTERISTICAS MAS FRECUENTES ENTRE
ABUSADORES SEXUALES INFANTILES

Segun la OMS, los menores pueden “ser objeto de abusos sexuales por parte de
adultos o de otros nifios que, o en razén de su edad o de su estado de desarrollo,
estén en una situacion de responsabilidad, confianza o poder en relacién con su
victima” (OMS, 2009, p. 10).

Si bien no todos los abusadores presentan las mismas caracteristicas, si existen
algunos patrones comunes dentro de estos. Soria y Hernandez (1994), clasifican
los abusadores sexuales en: inmaduros, regresivos y agresivos. Los inmaduros son
individuos que por lo general tienen una edad emocional muy inferior a su edad
cronoldgica. Estos abusadores son también llamados “exclusivos” ya que no estdn
en capacidad de relacionarse afectivamente con personas adultas. El abuso sexual
de los pequefios con frecuencia se comete sin resistencia por parte de estos. El
agresor suele escoger a “menores que sufren de carencias afectivas y mediante un
trato carifioso y cooperador, consiguen que las victimas ansien verlos y disfruten
de su compaiia” (Soria & Herndndez, 1994, p. 102).

Los abusadores regresivos presentan generalmente dificultades para enfrentar
sus problemas. Se caracterizan por no tener en si una inclinacién sexual por
los menores, sino que lo hacen en momentos de ansiedad para mitigar su
tension al poder dominar a su victima. Estos abusadores, también llamados
“no exclusivos” usualmente su orientacién sexual es hacia personas de la misma
edad, sin embargo, ante situaciones de mucho estrés su preferencia sexual varia
transitoriamente (Soria & Herndndez, 1994).

Los abusadores agresivos se caracterizan por tener un comportamiento sexual
impulsivo y cargado de ira. Suelen ocasionar lesiones a sus victimas e incluso
la muerte, ya que estas constituyen el objeto odiado, depositando en estas su
agresividad. Este tipo de abusador tiene personalidad psicopdtica, conducta
antisocial sin grado minimo de empatia (Soria & Herndndez, 1994, p. 102).

Los abusadores suelen justificar su conducta y desplazar su responsabilidad
hacia las victimas. Las victimas son sefialadas de ser las seductoras, provocadoras
o enloquecedoras. También es frecuente que el agresor culpe a su pareja del abuso
basandose en el argumento de que la negativa de tener relaciones sexuales o la
falta de atencion o afecto los empujaron a llevar a cabo el abuso del menor. Otros
se excusan en que el hecho abusivo solo se dio solo una vez y que no saben lo
que les pasd. Algunos sostienen que la conducta sexual abusiva era su manera
de demostrar cercania y afecto a nifias o nifios carentes del mismo (Gonzélez,
Martinez, Leyton & Bardy, 2004).

2. MARCO NORMATIVO EN MATERIA DE ABUSO SEXUAL
INFANTIL

2.1. DERECHOS DEL NINO EN EL DERECHO INTERNACIONAL
PUBLICO

La Declaracién Universal de Derechos Humanos (ONU, 1948, art. 1)
reconoce la existencia de una serie de derechos innatos e inalienables a todo ser
humano sin distincién alguna, incluyendo a los menores. El articulo tercero de
dicha Declaracion sostiene que: “T'odo individuo tiene derecho a la vida, a la
libertad y a la seguridad de su persona”. El abuso sexual transgrede la seguridad
y la libertad sexual de los menores. Esta forma de violencia también vulnera el
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derecho a la salud ya que suele venir acompanada de lesiones fisicas, psicoldgicas
y la trasmisién de diferentes enfermedades.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989) el primer instrumento
universal de cardcter vinculante para la protecciéon de los menores. La
Convencién consagra el deber de los Estados firmantes de adoptar “todas
las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para
proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido
o trato negligente, malos tratos o explotacién, incluido el abuso sexual” (ONU,
1989, art. 19).

Como complemento de dicho instrumento se encuentra el “Protocolo
Facultativo sobre la venta de ninos, la prostitucién infantil y la utilizacién de
nifios en la pornografia”, el cual establece para las Partes el deber de brindar
servicios juridicos y el apoyo sicoldgico, médico, financiero y logistico que
requieran los menores victimas para su rehabilitacion.

El “Convenio 182 sobre sobre las peores formas de trabajo infantil” de la
Organizacién Internacional del Trabajo, por su parte, obliga a los Estados Parte
a modificar su legislacion doméstica a fin de proteger a los menores contra estos
tipos de trabajo. Entre las peores formas de trabajo infantil la convencién senala
“(b) la utilizacidn, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la
produccién de pornografia o actuaciones pornogréficas” (OIT, 1999, art. 3).

El mds reciente instrumento internacional en la materia es el “Protocolo
Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifo relativo a la
venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacién de los nifios en la
pornograffa” (2000) hace un llamado a los Estados a criminalizar y castigar
estos delitos. Este plantea ademis el castigo no solo de aquellos que ofrezcan
menores para la explotacién sino también de toda persona que utilice menores
para desarrollar tales actividades.

2.2. EL ABUSO SEXUAL INFANTIL EN EL DERECHO
DOMESTICO

La adopcién de la Constitucién Politica (1991) constituye un hito en la
garantia y la defensa de los derechos de los ninos, nifas y adolescentes en
el ordenamiento juridico colombiano al consagrar a Colombia como estado
social de derecho. El articulo 44 constitucional senala que los menores “Serdn
protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotacion laboral o econémica y trabajos riesgosos”.

La Ley 679 de 2001 se constituye en el primer instrumento de orden legal
“para prevenir y contrarrestar la explotacidn, la pornografia y el turismo sexual
con menores” en el pais. En ella se establecen las responsabilidades de las distintas
autoridades publicas y entidades privadas en la sensibilizacién, prevencidn,
monitoreo y sancion de dicho flagelo.

En el afio 2006 se aprueba el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley
1098, 2006). Este tiene por objeto “la proteccidn integral de los nifios, las ninas
y los adolescentes, garantizar el ejercicio de sus derechos y libertades consagrados
en los instrumentos internacionales de derechos humanos, en la Constitucién
Politica y en las leyes, asi como su restablecimiento” (Ley 1098, 2006, art. 2). El

L. . . . , . B3] .
cédigo se orienta por los principios del interés superior , la corresponsabilidad
de la familia, el Estado y la sociedad en la proteccién, atencién y cuidado, y la
prevalencia de los derechos de menores.
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En todo acto, decisiéon o medida administrativa, judicial o de cualquier
naturaleza que deba adoptarse en relacién con los nifos, las nifas y los
adolescentes, prevaleceran los derechos de éstos, en especial si existe conflicto
entre sus derechos fundamentales con los de cualquier otra persona. En caso de
conflicto entre dos 0 mas disposiciones legales, administrativas o disciplinarias, se
aplicard la norma mds favorable al interés superior del nino, nifia o adolescente.
(Ley 1098, 2006, art. 9)

Mediante el Decreto 4690 de 2007 surge la “Comisién Intersectorial para
la Prevenciéon del Reclutamiento, la Utilizacién y la Violencia Sexual contra
Ninos, Nifias y Adolescentes por Grupos Armados al Margen de la ley y por
Grupos Delictivos Organizados” (CIPRUNNA), con el fin de diseiar, coordinar
y evaluar los proyectos, programas, estrategias y politicas para la prevencién de las
problematicas antes senaladas en el dmbito territorial con enfoque de proteccién
integral.

En materia penal se observa una clara tendencia hacia el endurecimiento de las
penas por delitos sexuales contra nifios, nifias y adolescentes. Asi, el codigo penal
colombiano (Ley 599, 2000) contemplaba en un principio para el tipo penal de
“Acceso carnal abusivo con menor de catorce afios” (art. 208) una pena privativa
delalibertad de 4a 8 anos, y parael de “Actos sexuales con menor de catorce afios”
una pena de prision de 48 a 90 meses. Con la Ley 890 de 2004 que modifica el
cédigo penal, la pena por “Acceso carnal abusivo con menor de catorce afos” pasa
a ser de 64 a 144 meses de prision y el de “Actos sexuales con menor de catorce
afios” de 48 a 90 meses. Luego, mediante la Ley 1236 de 2008, se incrementan
nuevamente las penas para estos delitos llegando a ser de 12 a 20 anos en el caso
de “Actos sexuales con menor de catorce anos” y de 9 a 13 afios para “Actos
sexuales con menor de catorce anos”. Asimismo, contempla como circunstancia
de agravacion punitiva del tipo penal de acceso carnal violento, que se realice
sobre persona menor de 14 afios (art. 211). En junio de 2020, el congreso aprobé
un polémico proyecto de Ley que establece la posibilidad de imponer hasta la
cadena perpetua cuando se presente acceso carnal violento contra nifo, nifia o
adolescente.

La Ley 1146 de 2007 tiene por objeto la prevencién y atencion integral del

abuso sexual infantil.m Para ello, la ley contempla el “Comité Interinstitucional
Consultivo para la Prevencién de la Violencia Sexual y Atencién Integral de los
Ninos, Ninasy Adolescentes Victimas del Abuso Sexual”, al cual le asigna la tarea
de articular, asesorar y apoyar a las entidades publicas en la lucha contra el ASL
Asimismo, crea la “Catedra de educacién para la sexualidad” la cual debe ser
incluida en los programas de estudio en los establecimientos educativos con el fin
de contribuir a la prevencién del abuso sexual infantil.

La Ley 1336 de 2009, que adiciona la Ley 679 de 2001, busca robustecer
la lucha contra la explotacién, la pornografia y el turismo sexual de menores,
asignando para ello funciones especificas en la materia al Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y al ICBF.

Si bien se ha logrado demostrar que “los nifos pueden dar testimonios
altamente precisos de cosas que han presenciado o experimentado,
especialmente si para ellos son personalmente significativos o emocionalmente
remarcables” (Berlinerblau & Taylor, 2003, p. 34), el hecho de que el menor
victima tenga que testificar en el juicio oral contra su agresor puede conllevar su
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revictimizacion al verse obligado a revivir la experiencia traumdtica que afronto.
Por ello, la Ley 1652 de 2013 establece como deben tomarse el testimonio y la
entrevista a menores que participen en procesos penales por delitos contra la
integridad y libertad sexuales.

La entrevista forense de ninos, ninas o adolescentes victimas de violencia
sexual sera realizada por personal del Cuerpo Técnico de Investigacion de la
Fiscalia General de la Nacién, entrenado en entrevista forense en nifos, nifias y
adolescentes, previa revision del cuestionario por parte del Defensor de Familia,
sin perjuicio de su presencia en la diligencia (Ley 1652, 2013, art. 2, lit. b)

Asi mismo, la ley establece que los menores victimas de conductas contra la
integridad sexual preferiblemente deberan ser entrevistados solo una vez, lo que
implica que estas versiones brindadas con anterioridad al juicio oral “puedan ser
admitidas como prueba de referencia, con lo que se evita su presencia en la fase
de juzgamiento y, con ello, que el trdmite procesal se convierta en otro escenario
de victimizacién”. (Sentencia SP2709-2018).

Por ultimo, la Ley 1918 de 2018 contempla un régimen de inhabilidades para
aquellos individuos hallados responsables de cometer delitos contra la integridad,
libertad y formacion sexuales de nifios, nifias y adolescentes para acceder a cargos
o profesiones que impliquen contacto directo y frecuente con menores de edad.

3. POLITICAS PUBLICAS CONTRA EL ABUSO SEXUAL
INFANTIL EN COLOMBIA

3.1. MEDIDAS ADOPTADAS POR EL ICBF CONTRA EL ABUSO
SEXUAL INFANTIL

El ICBF, como ente rector del Sistema Nacional de Bienestar Familiar

(SNBE)"”

a cabo la politica publica en materia de prevencién y proteccion integral de los

, es el responsable de propender por el bienestar de las familias y llevar

menores, en especial de aquellos cuyos derechos se encuentran en situacion de
riesgo.

El capitulo tercero del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia sefala
a las Defensorias de Familia como las dependencias del ICBF a cargo de
prevenir, garantizar y restablecer los derechos de los ninos, nifias y adolescentes
que se encuentren en situacién de amenaza o violacién a sus derechos. Para
ello se conforman grupos interdisciplinarios integrados por un psicélogo, un
nutricionista y un trabajador social. Entre las facultades que le reconoce la Ley
1098 (2006, art. 106) al Defensor y al Comisario de Familia se halla llevar a cabo
allanamientos a sitios donde ninos, ninos y adolescentes pudiesen estar en riesgo,
para lo cual podran contar con el apoyo de la fuerza publica.

La Direccién de la Ninez y Adolescencia del ICBF adelanta programas de
promocién de derechos y prevencién del abuso sexual dentro de los cuales se
encuentra el programa “Generaciones con Bienestar”. Esta medida promueve la
participacién activa de los nifios, ninas y adolescentes al tiempo que contribuye
a la prevencidon temprana a través de la construccion de entornos protectores
familiares, comunitarios e institucionales en el pais.

Adicionalmente se encuentra el programa “Construyendo Juntos Entornos
Protectores” el cual busca

Promover los derechos de la infancia y la adolescencia, prevenir las
vulneraciones de los mismos y fortalecer los vinculos de cuidado mutuo y la
convivencia arménica, a través de espacios de informacion, formacién y reflexién
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entre padres, madres, cuidadores, docentes, agentes educativos y, por supuesto,
nifios, nifias y adolescentes (ICBF, 2018, p. 17).

Las modalidades de atencién que brinda el ICBF se clasifican en “apoyo y
fortalecimiento de la familia” y “apoyo y fortalecimiento en medio diferente al
de la familia de origen o red vincular”. En el primer caso, la Ley 1098 de 2006
(art. 107, pardgrafo) prevé que el Defensor de Familia puede disponer que los
padres o personas a cargo del menor victima o en situacion de riesgo cumplan
con actividades tales como la asistencia a programas de orientacién familiar, de
tratamiento contra el alcoholismo o la drogadiccién, terapias psicoldgicas, entre
otras actividades tendientes a garantizar que la familia sea un entorno seguro
para este. En el segundo caso, se podré disponer que el menor sea remitido a un
internado de atencidn especializada o a un hogar sustituto.

3.2. MEDIDAS ADOPTADAS POR LA POLICIA NACIONAL
CONTRA EL ABUSO SEXUAL INFANTIL

La Policia Nacional es miembro del SNBF y tiene como objetivo garantizar la
proteccion integral de los menores para lo cual cuenta con la unidad especializada
“Policia de Infancia y Adolescencia”. Esta es la encargada de velar por el
cumplimiento de los derechos de los nifios, nifas y adolescentes envueltos en
procesos judiciales. Asimismo, adelanta campafas de prevencidn, garantia y
restablecimiento de derechos de los menores en todo el pais.

En el ano 2010, la Policia de Infancia y Adolescencia crea el programa “Abre
tus ojos”, el cual tiene por finalidad identificar y combatir los factores de riesgo
a que estan expuestos los menores en los entornos donde se desenvuelven. Para
lograr dicho objetivo, el programa cuenta con actividades educativas y ludicas que
incluyen cine foros donde se proyectan videos o peliculas con el fin de sensibilizar
ala comunidad sobre esta problematica.

La puesta en escena de dramatizaciones y obras de teatro es otra de las
estrategias educativas que adelanta la Policia de Infancia y Adolescencia.
Estas obras suelen presentarse en colegios, parques, terminales, entre otros.
También se encuentran buses interactivos que recorren el territorio nacional
para dar a conocer a la comunidad sobre la problemadtica del ASI. En estos
buses interactivos, los menores y la comunidad en general pueden conocer los
principales aspectos de la problemitica, los riesgos asociados a esta y la forma de
prevenirla.

Enelano 2019, la Policia Nacional emprende la campana de prevencion “Ojos
en todas partes”, la cual tiene por objetivo sensibilizar a la ciudadania respecto
al delito de explotacién sexual-comercial de nifios, nifas y adolescentes. Esta
campana se llevd a cabo con el apoyo del Ministerio de Comercio Industria
y Turismo en lugares turisticos de las ciudades principales del pais y en redes
sociales e invita a la comunidad a denunciar la presencia de redes o personas
dedicadas a la explotacion sexual de menores.

3.3. EL PAPEL DEL SECTOR EDUCACION EN LA PREVENCION
DEL ABUSO SEXUAL INFANTIL

Las instituciones educativas juegan un papel preponderante en la prevencion,
deteccién e intervencion del ASI. En primera instancia por su labor de formacién
y sensibilizacién de los ninos, nifias y adolescentes con relacién a su sexualidad y
al ASI atendiendo al nivel de desarrollo psicoldgico, social y bioldgico de estos.
En segunda instancia, todos los docentes y administrativos del establecimiento
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educativo deben denunciar cualquier situacién de abuso sexual de la que tengan
conocimiento.

Cadainstitucién educativa estd llamada a desarrollar programas de prevencién
contra el ASI donde se les enseiie a los menores acerca de cémo proteger su
cuerpo, cuindo pueden ser victimas de abuso sexual, y cudles son los factores de
riesgo. En las escuelas para padres se hace igualmente charlas de sensibilizacion a
los padres de familia sobre el tema.

Mediante la Ley 1620 del 2013 se cred el “Sistema nacional de convivencia
escolar y formacion para el ejercicio de los derechos humanos, la educacién para
la sexualidad y la prevencién y mitigacion de la violencia escolar”. Esta normativa
contempla la conformacién del Comité Nacional de Convivencia Escolar
y los Comités Municipales, Distritales y Departamentales de Convivencia
Escolar. El comité tiene entre sus funciones la formulacién de recomendaciones
para el “adecuado desarrollo, complementacién y mejoramiento de la ruta de
atencién integral en los establecimientos educativos en el marco del Sistema
Nacional” (Ley 1620, 2013, art. 8).

Los planteles educativos estin en el deber de contar con un sicélogo y docentes
formados en instrumentos y rutas para detectar y atender a los menores en
situacién de riesgo de abuso sexual infantil. Cuando un docente o cualquier otro
miembro de una institucién educativa tiene conocimiento de un presunto caso
de abuso sexual, este debe ponerlo en conocimiento del orientador psicosocial
quien estudiard el caso hard un diagndstico. Segtn lo que encuentre llamara
al acudiente, se establecerdan compromisos con los padres y hara el respectivo
seguimiento. Si el hecho denunciado, el contexto en que este tiene lugar o los
danos fisicos y psicolégicos causados al menor son de tal gravedad que exceden la
competencia misional del plantel educativo, el rector activa la “ruta de atencién
integral para la convivencia escolar” de la que trata la Ley 1620 del 2013, y dara
traslado del caso a la entidad competente.

CONCLUSIONES

Los datos estadisticos de Medicina Legal de los tltimos cuatro afios arrojan que
miés del 85% de los delitos sexuales reportados tuvieron por victimas a nifios,
nifas y adolescentes. Se confirma ademds lo que senala la literatura especializada
internacional sobre la materia, que el agresor es predominantemente de género
masculino, mientras la victima es mayoritariamente de género femenino.
Asimismo, se encuentra que en la mayoria de los casos de abuso sexual infantil el
agresor es un miembro del grupo familiar o una persona muy cercana a la familia.

Colombia ha suscrito todos los instrumentos internacionales de Derechos
Humanos para la protecciéon de los menores y los ha incorporado en su
ordenamiento juridico interno. Sobresalen en la materia el Cédigo de la Infancia
y la Adolescencia de 2006, el cédigo penal, y la Ley 1146 de 2007. Esta tltima
crea el “Comité Interinstitucional Consultivo para la Prevencién de la Violencia
Sexual y Atencién Integral de los Nifios, Ninas y Adolescentes Victimas del
Abuso Sexual”, 6rgano que aglutina una pluralidad de entidades que trabajan
por el bienestar de esta poblacién como los ministerios de salud, educaciéon y
TICs, ICBF, Fiscalia, Procuraduria, Defensoria del Pueblo, Policia Nacional,
entre otros.
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Las cifras que presenta Medicina Legal ponen en evidencia que, pese a la
normatividad existente para la prevencién, tratamiento y sancién del ASI,
la pluralidad de instituciones que vienen trabajando en la protecciéon de los
derechos de los menores, y los distintos programas que estas han venido
implementando en la materia, el nimero de casos de ASI reportados en el pais no
ha disminuido y por el contrario ha aumentado.

El cédigo penal colombiano presenta un progresivo aumento en las penas por
delitos contra la integridad sexual de los menores. Si bien este enfoque no ha sido
eficaz, ya que no han logrado disminuir el nimero de casos de ASI reportados
anualmente, si pone en evidencia la toma de conciencia cada vez mayor por parte
de la sociedad de la gravedad de la problemiética y de la necesidad de tomar
medidas para remediar]a.

Son diversas las estrategias para la prevencién del abuso sexual infantil que
se han venido adoptando en el pais como los programas “Abre tus Ojos” de la
Policia de Infanciay Adolescencia, y “Generaciones con bienestar” del ICBEF. Sin
embargo, estos esfuerzos no han logrado diezmar la problematica. Los pobres
resultados en la materia pueden deberse a que, en la prictica, la politica publica
contra el maltrato infantil en general, y en particular contra el ASI, ha estado
orientada principalmente a la promocién de la denuncia més que a la prevencién
del delito como tal.

En los colegios, la catedra en sexualidad ha estado dirigida principalmente a los
adolescentes y no a los menores més jovenes. En muchas ocasiones esta citedra se
ha confundido con la citedra de anatomia, la cual persigue fines diferentes. Mds
all4 del conocimiento del cuerpo, se requiere desarrollar habilidades en el menor
que le permitan diferenciar entre los acercamientos y contactos apropiados e
inapropiados, identificar cuando se estd en presencia de un abusador y saber cémo
actuar y a quién acudir en dicho caso.

Las politicas publicas contra el ASI se han encaminado mas a atacar sus
manifestaciones que sus causas. Estas politicas no estén orientadas a atacar los
principales factores de riesgo aqui estudiados como problemas de salud mental,
alcoholismo y drogadiccion, condiciones de pobreza, desigualdad de género, ¢
incluso conflicto armado y desplazamiento forzado.

Referencias

Acuna, M. (2014). Abuso sexual en menores de edad: generalidades, consecuencias y
prevencion. Medicina legal de Costa Rica, 31(1), 57-69.

Almonte, C., Insunza C. & Ruiz, C. (2002). Abuso sexual en nifios y adolescentes de
ambos sexos. Revista chilena de neuro-psiquiatria, 40(1), 22-30.

Barudy, J. (1998). El dolor invisible de la infancia. Una lectura ecosistémica del maltrato
infantil. Barcelona, Espafia: Editorial Paidés.

Berlinerblau, V. & Taylor, E. (2003). Abuso sexual: evaluacién psiquidtrica forense en
denuncias de nifos. Cuadernos de Medicina Forense, 2(2), 33-42.

Canesto, D. (2017). Exdmenes medicolegales por presunto delito sexual. Colombia, afo
2017. Forensis datos para la vida, 19(1), 302-348.

Cifuentes, S. (2018). Exdmenes médico legales por presunto delito sexual. Colombia,
2018. Forensis datos para la vida, 20(1), 229-266.

149



Pensamiento Americano, 2020, vol. 13, ntim. 26, Julio-Diciembre, ISSN: 2027-2448 / 2745-1402

Congreso de Colombia (12 dejulio de 2018). Por medio de la cual se establece el régimen
de inhabilidades a quienes hayan sido condenados por delitos sexuales cometidos
contra menores, se crea el registro de inhabilidades y se dictan otras disposiciones.

[Ley 1918 de 2018]. DO: 50.652.

Congreso de Colombia (15 de marzo de 2013). Por la cual se crea el Sistema Nacional de
Convivencia Escolar y Formacion para el Ejercicio de los Derechos Humanos, la
Educacién parala Sexualidad y la Prevencién y Mitigacién de la Violencia Escolar.

[Ley 1620 de 2013]. DO: 48.733.

Congreso de Colombia. (10 de julio de 2007). Por medio de la cual se expiden normas
para la prevencién de la violencia sexual y atencion integral de los nifos, nifasy
adolescentes abusados sexualmente [Ley 1146 de 2007]. DO: 46.685.

Congreso de Colombia. (12 de julio de 2013). Por medio de la cual se dictan
disposiciones acerca de la entrevista y el testimonio en procesos penales de nifos,
nifas y adolescentes victimas de delitos contra la libertad, integridad y formacién

sexuales. [Ley 1652 de 2013]. DO: 48.849.

Congreso de Colombia. (21 de julio de 2009). Por medio de la cual se adiciona y
robustece la Ley 679 de 2001, de lucha contra la explotacion, la pornografia y el
turismo sexual con nifios, nifias y adolescentes. [Ley 1336 de 2009]. DO: 47.417.

Congreso de Colombia. (23 de julio de 2008). Por medio del cual se modifican algunos
articulos del Cdigo Penal relativos a delitos de abuso sexual [Ley 1236 de 2008].
DO: 47.059.

Congreso de Colombia. (24 de julio de 2000). Cédigo Penal. [Ley 599 de 2000]. DO:
44.097.

Congreso de Colombia. (3 de agosto de 2001). Por medio de la cual se expide un estatuto
para prevenir y contrarrestar la explotacién, la pornografia y el turismo sexual con
menores, en desarrollo del articulo 44 de la Constitucion. [Ley 679 de 2001]. DO:
44.509.

Congreso de Colombia. (7 dejulio de 2004). Por la cual se modificay adiciona el Cédigo
Penal. [Ley 890 de 2004]. DO: 45.602.

Congreso de Colombia. (8 de noviembre de 2006). Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia [Ley 1098 de 2006]. DO: 46.446.

Constitucién politica de Colombia (1991). 2da Ed. Legis.

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casaciéon Penal. (11 de julio de 2018) Sentencia
SP2709-50637. [MP Patricia Salazar Cuéllar]

Departamento Administrativo de la Funcién Publica. (9 de mayo de 2013). Por el cual
se reorganiza el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, se reglamenta el inciso
primero del articulo 205 de la Ley 1098 de 2006 y se dictan otras disposiciones.
[Decreto 936 de 2013]. DO: 48.786.

Gil, J. & De Manuel, C. (2019). Abuso sexual infantil. Congreso de Actualizacién en
pediatria. 3(1). p. 267-275.

Gémez, E., Cifuentes, B. & Sieverson, C. (2010). Caracteristicas asociadas al abuso
sexual infantil en un programa de intervencion especializada en Santiago de Chile.

SUMMA Psicoldgica UST,7(1), 91 — 104.

Gonzaga, L. (2015). Factores de riesgo asociados al abuso sexual en nisios y adolescentes.
Divisién médico legal I Utcubamba amazonas. (Trabajo de Maestria, Universidad)
Nacional de Cajamarca.

Gonzdlez, E., Martinez, V., Leyton, C. & Bardi, A. (2004). Caracteristicas de los
abusadores sexuales. Revista Sogia, 11(1), 6-14.

150



Adelaida Maria Ibarra Padilla, et al. Desarrollo normativo y de politica priblica contra el abuso sexual infantil en Colombia

Gonzélez, J. (2007). Informes periciales por presunto delito sexual. Colombia, 2007.
Forensis datos para la vida, 9(1), 141-178.

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF. (2018). Portafolio de cooperacién
2018-2019. Recuperado de: https://www.icbf.gov.co/sites/default/files/portafol
i0_2018_v1_0.pdf

Isaza, M., Alzate, L., & Santander, L. (2007). Proyecto para la prevencién del abuso sexual
de nin@s y adolescentes en el programa “apoyo a la integracion” en la fundacién
integrar 2007. (Trabajo de grado, Especializacion en Salud Mental). Universidad
CES.

Lameiras, M., Carrera, M. & Failde, J. (2008). Abusos sexuales a menores: estado de
la cuesti6n a nivel nacional e internacional. Revista D#Estudis de la Violencia, 6
(julio-noviembre), 1-23.

ONU Mujeres (2010). Causas, factores de riesgo y de proteccion. ONU. Recuperado
de: http://www.endvawnow.org/es/articles/300-causas-factores-de-riesgo-y-de-
proteccin.html

Organizacién de las Naciones Unidas (194). Declaracion universal de derechos humanos.
Resolucién 217 A (III)

Organizacién de las Naciones Unidas (1989). Convencidn sobre los derechos del nisio.
Resolucién 44/25.

Organizacién de las Naciones Unidas (2000a). Protocolo facultativo de la Convencidn
sobre los Derechos del Nirio relativo a la venta de nivios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de ninios en la pornografia. Resoluciéon 66/138.

Organizacién Internacional del Trabajo OIT (1999). Convenio 182 sobre las peores

formas de trabajo infantil.

Organizacién Mundial de la Salud (2009). Prevencién del maltrato infantil: Qué hacery
cdmo obtener evidencias. Ginebra: Ediciones de la OMS.

Policia Nacional de Colombia (2018). Informe de Gestién 2018.Bogotd D.C.: Policta
Nacional.

Policia Nacional de Colombia (2019). Informe de Gestidn 2019. Una Policia para la
gente. Bogota D.C.: Policia Nacional.

Presidencia de la Republica (2018). Politica nacional de infancia y adolescencia
2018-2030. Recuperado de: http://snbfsociedadcivil.aldeasinfantiles.org.co/files
/PN2018-2030.pdf

Presidencia de la Republica (2019). Politica Marco de Convivencia Seguridad
Cindadana. Bogotd D.C.: Ministerio de Defensa Nacional. (3 de diciembre de
2007). Por el cual se crea la Comisién Intersectorial para la prevencién del
reclutamiento y utilizacién de nifos, nifas, adolescentes y jévenes por grupos
organizados al margen de la ley. [Decreto 4690 de 2007]. DO: 46831.

Presidencia de la Republica (2019). Politica Marco de Convivencia Seguridad
Cindadana. Bogotd D.C.: Ministerio de Defensa Nacional.

Ricaurte, A. (2016). Exdmenes medico legales por presunto delito de abuso sexual.
Colombia, 2016. Forensis datos para la vida, 18(1), 351-400.

Soria, M. & Hernéndez, J. (1994). El agresor sexual y la victima. Barcelona, Espafia:
Marcombo.

Notas

[4]Por maltrato infantil se entiende “el maltrato fisico y emocional, el abuso sexual, la desatencién
y el tratamiento negligente de los nifios, asi como su explotacién con fines comerciales o de
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otro tipo” (OMS, 2009, p. 7). En el ordenamiento juridico colombiano la Ley 1098 (2006, art
18) define el maltrato infantil “toda forma de perjuicio, castigo, humillacién o abuso fisico o
psicoldgico, descuido, omisién o trato negligente, malos tratos o explotacién sexual, incluidos los
actos sexuales abusivos y la violacién y en general toda forma de violencia o agresién sobre el nifo,
la nifa o el adolescente por parte de sus padres, representantes legales o cualquier otra persona”

[5]“Se entiende por interés superior del nifo, nifia y adolescente, el imperativo que obliga a todas
las personas a garantizar la satisfaccidn integral y simultdnea de todos sus derechos humanos, que
son universales, prevalentes e interdependientes” (Ley 1098, 2006, art. 8).

[6]En el afo de expedicion de estaley, el nimero de exdmenes sexoldgicos realizados por Medicina
Legal por presunto abuso sexual en menores de edad fue de 15.353, que correspondia al 85,7%
del total de pruebas realizadas, siendo las nifias las mas afectadas. “Por cada nifio, se atienden 6
nifias y por cada persona adulta se atienden 3,1 menores de edad, lo que evidencia la problemdtica
tan grave contra la nifiez (Gonzalez, 2007, p. 145)

[7]1 ELISNBF “es el conjunto de agentes, instancias de coordinacién y articulacién y de relaciones
existentes entre estos para dar cumplimiento a la proteccién integral de los nifios, nifias y
adolescentes y el fortalecimiento familiar en los 4mbitos nacional, departamental, distrital,
municipal” (Decreto 936, 2013, art. 2).
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