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Resumen: El presente articulo tuvo como objetivo el andlisis del
estado actual de la disponibilidad de alimentos y su implicacién en
el desarrollo de una politica alimentaria y nutricional sostenible
para el afio 2032: un estudio prospectivo en el municipio de
Sutatausa - Cundinamarca, Colombia. El método fue de enfoque
mixto, realizado en dos momentos del proceso: la primera fase,
corresponde al andlisis de bibliografia con un disefio descriptivo;
la segunda fase, mediante el disefio IAP, producto de las mesas
de trabajo de la agenda publica. Cémo técnicas de recoleccién
de datos, se utilizd la revisién bibliométrica y en el trabajo de
campo, una matriz de comparacién del pasado presente y futuro,
DOFA, andlisis estructural y matriz de escenarios. Los resultados
evidenciaron la baja produccién académica en publicaciones
cientificas a nivel nacional, sobre el tema objeto de estudio;
ademds de las perspectivas de los ciudadanos del municipio,
representados en los diferentes actores que participaron en las
discusiones en torno a la seguridad alimentaria del municipio.
El analisis prospectivo estratégico, se plantearon los escenarios
posibles, para la linea estratégica en disponibilidad de alimentos
de la formulacién de la politica publica de seguridad alimentaria
y nutricional, la cual se proponen retos y desafios tanto para
las autoridades de gobierno, como de la educacién, los gremios
y la corresponsabilidad de la ciudadania en el logro de llevar al
municipio a ser competitivo y sostenible, tanto para quienes viven
en éste, como para la region.

Palabras clave: Politica, seguridad alimentaria, abastecimiento
alimentario, prospectiva estratégica.

Abstract: The objective of this article was to analyze the
current state of food availability and its implications for the
development of a sustainable food and nutrition policy for the
year 2032: a prospective study in the municipality of Sutatausa
- Cundinamarca, Colombia. The method used was a mixed
approach, carried out in two stages of the process: the first
phase corresponds to a literature analysis with a descriptive
design, while the second phase used the IAP design, a product
of the public agenda working groups. The data collection
techniques used included bibliometric review and a fieldwork
matrix comparing the past, present, and future, SWOT analysis,
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structural analysis, and scenario matrix. The results showed a
low academic production in national scientific publications on
the study topic, as well as the perspectives of the municipality's
citizens, represented by the different actors who participated
in discussions around food security. Using strategic prospective
analysis, possible scenarios were proposed for the strategic line on
food availability for the formulation of public policy on food and
nutritional security, which presents challenges for government
authorities, education, guilds, and the co-responsibility of citizens
in achieving the municipality's competitiveness and sustainability
for those who live in it and for the region.

Keywords: public policy, food security, food supply, strategic
prospective.

1. Introduccién

En el marco de una investigacién realizada en convenio con La Alcaldia del
Municipio de Sutatausa y la Fundacién Universitaria del Area Andina, se
presenta en este articulo los resultados del proyecto financiado con el cédigo CV
2021-GC-CB-B-11067. El objetivo principal de este proyecto es contribuir en
el ¢je de disponibilidad de alimentos a la Formulacién de la Politica Pablica de
Seguridad Alimentaria al 2032 en el municipio de Sutatausa, Cundinamarca,
Colombia.

Este resultado se enfoca en el eje de disponibilidad de alimentos, que es esencial
para asegurar una alimentacién adecuada y suficiente. Con esta investigacion,
no solo se busca dar cumplimiento a los lineamientos de las politicas publicas
nacionales, sino también proponer soluciones que contribuyan a la consecucion
del Objetivo de Desarrollo Sostenible 2: hambre cero e inseguridad alimentaria.

En este orden de ideas, el articulo plantea en su primera parte, aspectos
generales relacionados con las politicas publicas y presenta algunos aspectos
de orden conceptual, necesarios para el desarrollo de una propuesta viable y
sostenible, frente a las problemdticas que un municipio como Sutatausa puede
presentar desde las condiciones estructurales que se dan como resultados de
la gobernabilidad de la regién, asi como de la busqueda de intereses para
generar alianzas estratégicas, donde Estado-Universidad-Sectores productivos y
ciudadania, pueden analizar una problemdtica comun a todos, para que de igual
manera, se consolide el proceso de formular politicas pertinentes a las necesidades
de la poblacién y de su desarrollo econdmico, social y ambiental.

Finalmente, en el diseio metodoldgico se presentan brevemente los pasos
que se siguieron para el desarrollo del proyecto, centrdndose en el eje de
disponibilidad de alimentos-

Se presenta la distribucion de resultados, donde se dieron a conocer las
perspectivas de las autoridades, representantes de la ciudadania y sectores
productivos, quienes, a partir de su participacién en las mesas de trabajo de
la agenda publica, han contribuido a la formulacién del diagnéstico con la
aplicacién de una matriz de comparacién del pasado, presente y futuro y el

DOFA.
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Finalmente, se plantean escenarios posibles al 2032, donde se describen
algunos retos y desafios que se sugieren asumir en la linea estratégica del eje de
disponibilidad de alimentos de la Politica Publica de Seguridad alimentaria en el
Municipio de Sutatausa al 2032.

2. Marco Teérico

La presente investigacion, tomé como punto de partida la Politica Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (PSAN) - CONPES 113 del 2008, cuyo
objetivo fue contribuir al mejoramiento de la situacién alimentaria y nutricional
de todala poblacién colombiana, especialmente de la més pobre y vulnerable, para
garantizar y renovar la seguridad alimentaria sostenible de cada familia mediante
el suministro de alimento de forma adecuada, (Departamento Nacional de
Planeacién, 2012).

Dando cumplimiento al marco normativo basado en la constitucion politica
de Colombia articulos 44,64, 65, 66 se establece el derecho a una alimentacién
equilibrada y el compromiso mundial de eliminar el hambre y la malnutricién.
(Constitucién Politica de Colombia, 1991).

Igualmente, la ordenanza 0261 de la Gobernacién de Cundinamarca
aborda la Politica Publica de Seguridad Alimentaria y Nutricional cuyo
propésito es disminuir la inestabilidad alimentaria y nutricional por medio
de cinco ¢jes (Disponibilidad y abastecimiento alimentario, acceso, consumo,
aprovechamiento bioldgico y monitoreo, seguimiento y evaluacion), los cuales
buscan establecer el lineamiento para asegurar el abastecimiento alimentario
en el departamento de Cundinamarca, con la finalidad de mantener una
despensa pertinente para el mejoramiento de la infraestructura en términos
agroindustriales.

Sumado a esto, los principios clave denominados: “El derecho a la
alimentacién, la equidad social, la perspectiva de género, sostenibilidad,
corresponsabilidad, respeto a la identidad, a la diversidad cultural y desarrollo
sostenible” con el fin de alcanzar cada uno de los objetivos propuestos dentro de
la ordenanza en un periodo de 2015-2025 (Ordenanza No. 0261 “Por medio de
la cual se adopta la Politica Ptblica de Seguridad Alimentaria y Nutricional en
el departamento de Cundinamarca 2015-2025, y se dictan otras disposiciones”.
2015)

Ademis, estd el Plan de Desarrollo Municipal de Sutatausa en su acuerdo
No.001 del 2021 denominado “Sutatausa, cambiamos para avanzar 2021- 20237,
donde se trazan veintisiete programas, con los cuales se dard respuesta a las metas
esbozadas por cada eje de desarrollo para el crecimiento y progreso del municipio.

Las metas de cada una de las dimensiones son evaluadas por el Ministerio de la
Proteccién social, ayudando con la consolidacién de una mejora en la actividad
econdmica, productiva y social de Sutatausa. La dimension 1 “Sutatausa, avanza
en bienestar social, equidad y calidad de vida”, entrega un balance en términos de
cumplimiento de resultados, donde se observan oportunidades de accién que se
encaminan al alcance del cumplimiento del ODS 2 “Hambre cero”.

La agenda 2030, tiene como propésito, mejorar las condiciones de vida en el
mundo desde lo social, econémico y ambiental. De igual manera, se centra parte
de la informacién en el Conpes 3918 “Estrategia para la implementacién de los
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objetivos de desarrollo sostenible (ODS) en Colombia”, bajo la cual se genera
una hoja de ruta para cada una de las metas establecidas, incluyendo indicadores,
entidades responsables y los recursos requeridos para llevarlas a buen término,
poner fin al hambre y asegurar el acceso de todas las personas a una alimentacién
sana. (DANE, 2022)

Se hace énfasis en lameta 2.3 ODS 2: “...duplicar la productividad agricolay los
ingresos de los productores de alimentos en pequena escala...” (Naciones Unidas,
2018, p. 1), porque desde esta perspectiva, se busca indagar con estrategias
para favorecer practicas agricolas resilientes que aumenten la productividad y la
produccion al contribuir con el mantenimiento de los ecosistemas, fortalecer la
capacidad de adaptacién al cambio climatico y la mejora progresiva de la calidad
del suelo y la tierra.

Otro factor que se tuvo en cuenta a nivel internacional, fueron los articulos
2y 11 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales
(1976). Se establecen las obligaciones de los Estados y el compromiso de éstos
para adoptar medidas hasta el maximo de los recursos, lograr y garantizar
el derecho fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre,
mediante programas de mejoramiento de métodos de produccion, conservaciény
distribucién de alimentos, haciendo uso eficaz de las riquezas naturales y asegurar
una distribucién equitativa de los mismos.

Segun el acuerdo final de la declaracién de Roma y el plan de accién de la
cumbre mundial sobre la alimentacién (1996) y la Movilizacién de la voluntad
politica y de los recursos para eliminar el hambre en el mundo (2002), los
objetivos para cumplir la meta de reducir el total de poblacién que no cuenta con
acceso a una alimentacién adecuada, plantea la necesidad de realizar esfuerzos
extraordinarios para acelerar los avances en la lucha contra el hambre, pues como
consecuencia de la ausencia de acciones, es probable que se incrementen las cifras
criticas de morbilidad y comorbilidad derivadas de la inadecuada nutricién, tal
como se evidencia para el ano 2021 de 690 millones de personas segin la FAO
(Food and Agriculture Organization, 2020).

Otro referente a tener en cuenta, son las normas de (Global Food Safety
Initiative [GFSI],2019), las cuales tienen como finalidad asegurar a nivel mundial
la confianza en la entrega de alimentos seguros a los consumidores, siendo esta la
respuesta a las crisis en la seguridad de los alimentos y activa desde el 2002. A su
vez provee varias normas enfocadas a la seguridad alimentaria como lo son: IFS
(International Food Standard) dirigida a los distribuidores de alimentos; SQF
(Safe Quality Food) aplicable a todos los eslabones de la cadena, permitiendo
certificacién y auditorfa; BRC (British Retail Consortium) disefiada para
garantizar la calidad y la seguridad de los productos que comercializan los
distribuidores.

También, se hace referencia a la Dutch HACCP (The Hazard Analysis and
Critical Control Point system), quienes plantean 7 principios para potencializar
la seguridad en los alimentos que se entregan al consumidor; otra organizacion,
es Synergy 22000 desarrolla programas para garantizar la seguridad de la cadena
de suministro; FSSC 22000 (Food Safety System Certification) est4 ligada a los
sistemas de gestiéon ISO 9001 e ISO 14000, haciendo ¢énfasis en la gestién de
riesgos; BAP (Best Aquaculture Practices) se enfoca en mantener las condiciones
ambientales, sociales, la trazabilidad y seguridad en la acuicultura y la GRMS
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(Global Red Meat Standard) busca que la cadena de produccién y distribucién
de carnes rojas sean transparentes. Pues estas normas son las que permiten la
inocuidad de los productos producidos en la regién del municipio de Sutatausa
y los acredita con altos estdndares de calidad (Henson, Humphrey, 2009).

A lo anteriormente mencionados, se le suma la teoria de la prospectiva
estratégica, que fue fundada a mediados de los cincuenta por Gastén Berger,
quien la expuso a partir de una critica a la decisién, precisando en el
argumento para los diferentes estudios o andlisis que se realizardn contemplaran
constantemente en las decisiones humanas, de igual forma el autor Berger esbozé
un método que terciaba entre el saber - el poder, los fines - los medios, otorga a
los diferentes autoridades publicas del escenario politico la opcién de cambiar su
visién del futuro con acciones y proyectos.

Adicionalmente, Berger desplegd las bases de la prospectiva que permitié
analizar el futuro en su estado original, creando todas las posibilidades y
prepararse para la accién, concentrandose en el estudio de las situaciones y no de
los hechos; permite el no detenerse por determinar fechas para los resultados y
con ello alcanzar niveles de precisién muy altos. Como la prospectiva se concentra
en el andlisis de situaciones futuras, su fundamento yace en objetar los procesos
de anilisis basados en el habito y la rutina, de tal manera que el analisis se pueda
orientar en la individualizacién de factores concluyentes que den cuenta del
comportamiento y las motivaciones humanas.

Por otro lado, la prospectiva en marzo de 1968, de la mano del tedrico
Algrein Antoine instituy6 un coloquio internacional de prospectiva para revisar
los postulados acerca de las técnicas avanzadas y el ordenamiento territorial,
caracteristica particular de dicho encuentro para generar reflexiones en torno a
los territorios y su organizacidn, asi se dio inicio a la “geoprospectiva” (Algrain
& etal, No 10 septiembre 1968), Algrein desde entonces se facultd a desarrollar
la prospectiva esbozando los principios de sus técnicas, nociones que fueron
complementadas en el trabajo del autor Berger y el Centro Internacional de
prospectiva donde se forjaron las bases del devenir de los territorios; convirtiendo
a la prospectiva en una técnica de accién que especifica las alternativas, coteja
grandes tendencias con los hechos que forjan el futuro, sin buscar expresar lo
seguro, por el contrario ofrece un método para estrechar lo deseable. En otros
términos, su propdsito se haya en estimular a la sociedad a elegir entre las
posibilidades fundamentales.

Posteriormente, los especialistas en estudios prospectivos como Herman
Kahn, se erigen como los responsables del ordenamiento territorial quienes
concluyeron crear un marco de reflexiones que se utilizase de referencia para
las politicas a largo plazo y la toma de decisiones a nivel nacional o regional.
Ese marco, se denomina sistema de estudios del esquema de ordenamiento
(SESAME) que manifiesta las claves que el sistema suministrard ala sociedad para
construir un futuro propio.

El SESAME, se define como un sistema al cual se accede para la toma de
decisiones en materia de ordenamiento; es decir, a partir de un conocimiento
de las incidencias predecibles respecto del futuro, el mencionado esquema de
ordenamiento se delined, como la unién de métodos y medios de estudio
del futuro distante, asi como de las acciones que se incluirdn para mejorar
progresivamente.
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El anterior trabajo sobre los métodos y medios se fundamenté en estudios
metodoldgicos basados en la elaboracién de ordenamiento territorial, es decir,
a partir del planteamiento de diferentes alternativas de solucién a multiples
problemas tanto en el tema conceptual, como en el préictico. Acorde a ello, para
la construccién de los escenarios concernientes a un territorio se consideran tres
elementos: primero, la base que corresponde a la elaboracién de un informe
descriptivo de la situacién inicial considerando las leyes y tendencias; segundo,
un camino que demarca la evolucién del sistema y puede incluir los bloqueos
o quicebres a partir de los cuales se enuncian las posibilidades; y finalmente, la
imagen terminal que responde al resultado de la evolucién. (Godet, 2011)

Todos los anteriores estudios y postulados dieron origen a la prospectiva
territorial como una prospectiva estratégica donde las diferentes colectividades
reconocen que deben asumir el disefio e implementacién de proyectos de orden
territorial, cuya realizacién demanda tres tipos de enfoques para movilizar el saber
hacer y métodos especificos. Por ello, la prospectiva territorial se compone de un
proceder prospectivo, un enfoque estratégico, un proceso participativo.

1. Proceder prospectivo, plantea que todo proyecto territorial requiere
de un momento de reflexién que comprende la realizacién de un
diagnéstico retro prospectivo y estratégico, asi como un anélisis de las
tendencias dindmicas del territorio objeto de estudio, para identificar
las debilidades y los posibles cambios fuertes y deseados del futuro
y sus consecuencias. Todo lo anterior se vincula a la construccion
colaborativa de escenarios de evolucién del territorio para una fecha
determinada

2. Enfoque estratégico: esgrime la necesidad de la estrategia a partir
de una visién territorial de conjunto y replantear las prioridades
frente al papel y las acciones de los diferentes actores. La prospectiva
estratégica, tiene por objetivo confeccionar, combinar y compartir
entre, el futuro deseado pero real, con una vision estratégica, que puede
transformarse en estrategia de acciones proporcionando a los actores
poder de determinacién. Dicho enfoque estratégico se instituye en
instrumento de creacidn e iniciativa al servicio de la ciudadania, para
la concertacién.

3. Proceso participativo. Cuando en los territorios se plantea un
proyecto en el marco de estos se hace necesario contemplar los
deseos y expectativas de la comunidad, asi como las necesidades de
esta; apoydndose en mecanismos del andlisis prospectivo; el disenio
del escenario, mediante los Ejes de Peter Schwartz, para el anélisis
estratégico, teniendo en cuenta los vectores de futuro politico,
econdmico, social y tecnolégico, que visionaron las estrategias para el
plan prospectivo.

4, Organizacién y concertacién entre los diferentes actores. Con el fin de
mejorar y legitimar la calidad de la decisién publica.
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3. Metodologia

Esta investigacion se realizd con un enfoque mixto, en dos fases: en la primera
fase, se disend un protocolo de busqueda para la revisién bibliografica en bases
de datos de acceso abierto y cerrado, donde las palabras clave de busqueda fueron
politica publica, abastecimiento alimentario, seguridad alimentaria y prospectiva
estratégica.

El anilisis se hizo a partir de la produccién académica de bases de datos
cerradas, como Scopus y sitios web de FAO, ONU, Presidencia de la Republica,
entre otros teniendo en cuenta los siguientes descriptores public policy, food
security, food supply, strategic prospective.

Igualmente, el enfoque cualitativo corresponde al analisis que aborda el
ambiente textual, visual y narrativo (cualitativo) trabajado conjuntamente
por medio de narrativas y modelos de recolecciéon de informacién empirica
(Herndndez, R., Mendoza, C. 2018). Respecto a este componente el disefio que
se aplicé fue Investigacion Accién Participativa (IAP), ya que por las estrategias
que se utilizaron para la recoleccién de datos, permitieron la orientacién tedrica
aplicada a estudios sobre realidades humanas, permitiendo integrar a la poblacién
como miembros activos de la investigacién (Vanegas, B. 2017).

Por consiguiente, para el desarrollo de la investigacion, segtin los objetivos
propuestos previamente, se ejecutaron las siguientes etapas: Etapa uno, se
recolecto informacién con la matriz de comparacién de pasado, presente y
futuro y luego se procedié con mediante un andlisis DOFA, que se hizo con
representantes de los diferentes actores de interés (alcaldia, gremios, Instituciones
educativas, organizaciones sociales y ciudadanfa en general).

El analisis bibliogrifico y las mesas de trabajo permitieron identificar 30
variables, las cuales se analizaron desde los resultados del DOFA (Anexo 1) y por
medio delarecoleccién y analisis de informacion, se determinaron las 30 variables
dptimas para disefar estrategias para la disponibilidad de abastecimiento para la
seguridad alimentaria.

Por otra parte, el software que se adecua al planteamiento del problema es
MIMACG, el cual fue propuesto por Michael Godet. Esta es una matriz de andlisis
estructural, disenada con el propdsito de crear escenarios del futuro y obtener
claridad sobre temas especificos.

La eleccién de esta matriz se realiza, porque permite vincular puntualmente
las ideas y/o variables sobre la problematica encontrada; obtener una reflexién
sistemdtica sobre el problema; graficarla de una manera mas clara para la
obtencién de resultados y andlisis de estos. Asi mismo, se pueden evidenciar
las posibles variables destacadas en la resolucién del problema principal. (la
prospective, 2010).

Los aportes, establecidos para el territorio se sometieron a los ejes de la matriz
de Peter Schwartz. para el disefio de escenarios futuros.

Estas fueron seleccionadas para dar cumplimiento a los procesos planteados
desde la prospectiva (Sapuyes, Babativa y Tovar, 2019) como ciencia que aporta
a la evolucién del mundo, especialmente a las comunidades y disponibilidad
y seguridad alimentaria encaminada con la politica publica de Seguridad
alimentaria en el municipio de Sutatausa al 2032 y plan de desarrollo municipal.
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3.1 Protocolo de biisqueda

Las revisiones bibliogréficas, forman parte del proceso de investigacién, puesto
que su propdsito fundamental esta en identificar la produccién de literatura
cientifica relacionada con el tema objeto de estudio de la investigacién (Gémez-
Luna, et al, 2016). Para esta parte del proyecto, se realizaron los siguientes filtros:
periodicidad de publicaciones del 2009 al 2021; 4reas del conocimiento: ciencias
sociales, econdémicas y administrativas, de Agricultura y alguna de salud. Los
criterios de seleccion, del siguiente protocolo de busqueda en la base de datos de
Scopus. Los descriptores tematicos en inglés fueron public policy, food security,
food supply, strategic prospective. Ver tabla 1.

Tabla 1.
Protocolo de biisqueda

Palabras clave DMNo. De
Articulos
encontrados

FPublic Policy 126
and food
Security

Food security | 80
and supply

Fublic Folicy z
and food
security and
strategic
prospective

Public Policy 11
and food

security and
strategic
prospective

los autores, a partir de la base de datos Scopus. Busqueda Analitica.
4. Resultados

Anilisis Public Policy and food security

La revisién bibliogrifica, refleja que la produccién que al respecto se ha
generado en la base de datos Scopus, se evidencian 186 articulos. observandose el
interés del mundo académico en dichos temas. Observar figura 1.
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Decuments by year
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Figura 1.
Frecuencia de publicaciones por afio 2009 — 2022
Scopus (2022)

Analisis por 4rea geogréfica

La gréfica 2, describe la tendencia de los paises que con mayor frecuencia han
publicado en Scopus con relacién al tema objeto de estudio, observdndose que
Estados Unidos, Reino Unido e Italia, son los paises con mayor productividad
con relacién a politicas publicas de seguridad alimentaria, llama la atencién que,
de América Latina, no se observa ninguna publicacién. Ver figura 2.

Doguments by country or territory
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o
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Documents
Figura 2.
Frecuencia por distribucién de paises que publican.
Scopus (2022)

Andlisis a la productividad por drea de conocimiento

En la revisién bibliografica, se puede considerar que las ciencias sociales, son
el campo de conocimiento que con mayor frecuencia publica en este tema
(1625%), en tanto que las econdmicas (4,2%), lo cual representa una excelente
oportunidad para que investigadores de las dreas sociales, como de la economia y
la administracién logren una mayor produccién académica, ya que ella da cuenta
de los impactos que la investigacion puede generar en torno a estos temas de

interés. Ver figura 3.
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Figura 3.
Frecuencia de dreas de conocimiento.
scopus (2022)

Producto de la revisién de bibliografia, se lograron identificar y describir las 30
variables clave (Terazono, 2020; Gémez,Picazo y Martinez, 2008; Gwon, 2021;
Herrero et al, 2021; IDEAM, 2013;.Instituto Interamericano de Cooperacion
para la Agricultura [IICA], 2014; Plus Company Updates, 2021; Polukhin;
Knyazev; y Efremov, 2020), mds apropiadas para responder estratégicamente
a la disponibilidad y abastecimiento alimentario; luego se procedié a realizar
un anélisis con una multiplicacién de variables por variables, identificando las
relaciones del andlisis estructural, con la que se pudo comprender la complejidad
en las evoluciones de cada variable con respecto a cada factor politico, econédmico,
social, cultural, tecnoldgico, ambiental y legal. Esto implicd, definir de estas 30
variables identificadas, solo 20 cuya descripcion, permitié observar las tendencias
y la ruptura del futuro, para tomar accién sobre ellas (Godet, 2011). Ver figura 4.
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Figura 4.

Mapa de relaciones directas o de influencia/dependencia
las autoras, analisis estructural de variables adaptado de la prospective (2010).

Los resultados

Con base en los resultados, se analizaron 20 variables clave, ubicadas en
el cuadrante superior derecho con mayor influencia y dependencia (Figura
4), incidiendo en la evolucién del sistema estudiado, que tiene una tendencia
de transformacién y optimizacién en précticas voluntarias por parte de los
actores sociales, como el gobierno, las empresas, la comunidad, la academia y
las organizaciones no gubernamentales. De esta forma, se procedié a definir el
mapa con los ejes de Schwartz, hallando que la mayor influencia se encuentra en
el vector de futuro econémico, tecnoldgico y con mayor dependencia el social,
continuando a la construccién de los 4 escenarios posibles.

Escenario 1. Sutatausa: apuesta por un futuro promisorio en Seguridad
Alimentaria y Nutricional para la disponibilidad y abastecimiento
alimentario sostenible y tecnificado, cuadrante positivo (+ +).

Sutatausa se visiona con un escenario promisorio, que le apuesta por
la seguridad alimentaria para la disponibilidad y abastecimiento sostenible
tecnificado, con el apoyo de los actores sociales gobierno, empresa, comunidad,
academia y las organizaciones no gubernamentales (ONG), con iniciativas que
le apuesten, segin la WWF (2022) a las tensiones ambientales y sociales mas
apremiantes identificadas en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Por
lo tanto, el gobierno municipal de Sutatausa tiene el desafio de la construccién de
la politica publica de seguridad alimentaria y nutricional, a través de la Secretaria
de Desarrollo Social, con el reto de generar programasy proyectos de produccién
agropecuaria tecnificada al 2032, con alianzas comerciales estratégicas en la
region, donde ofrecera productos organicos en pro de la calidad de vida, con el
apoyo de la Secretaria de Desarrollo Econémico.

En este sentido existe la necesidad de articularse con multiples partes
interesadas y organizaciones, inversores angeles, para la adopcién tecnoldgica,
e iniciar los cultivos verticales. Igualmente, la secretaria de Desarrollo Social
realizard el acompanamiento en el proceso de sensibilizacién, capacitaciéon
y formacién para los productores rurales en el fortalecimiento de procesos
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tecnolégicos agropecuarios, en consecuencia, se debe generar alianzas estratégicas
con los actores sociales de la academia (Colegios, SENA, universidades nacionales
e internacionales, agremiaciones), para lograr competencias en la comunidad
rural. Asimismo, la Secretaria de Infraestructura y Planeacion; tiene el desafio
de la busqueda de recursos econémicos, para la construcciéon de las placa-huellas
en las vias terciarias, con el propdsito de obtener una capacidad de movilidad
de los sectores productivos, fortaleciendo la cadena de valor de los productores
con los “criterios de sostenibilidad, con menor impacto y resultados econémicos,
ambientales y sociales positivos” (UNDP, 2017), en este sentido alinedndose
de acuerdo con la visién 2030, planteada en el estudio prospectivo “Sutatausa
apuesta por un futuro promisorio” (Sapuyes; Rivera y Moncayo, 2019).

Escenario 2. Sutatausa: apuesta por un futuro econémico tecnoldgico para
la disponibilidad y abastecimiento alimentario, cuadrante positivo negativo
(+-).

El segundo escenario, apuesta por una tendencia empresarial, asegurando
negocios con iniciativas de la industria, con inversores que trabajen en dreas
clave de abastecimiento, con la implementacidon tecnoldgica que mejore la
productividad y explotaciones agropecuarias, fortalecimiento de los procesos
en la estructura organizacional interna, y relaciones directas con grupos
stakeholders, obteniendo como meta, incrementar la rentabilidad y potenciacién
de las competencias de valor, contribuyendo a la calidad de vida. Por ende,
para que esto sea posible se necesita de la marca Sutatausa, para generar una
publicidad positiva en mercados campesinos, en red-alianzas comerciales, como
un territorio de confianza, que cumple con la capacidad de produccién y
calidad. Sin embargo, desde la Secretaria de Desarrollo Social no se une con
procesos de acompanamiento de programas que aporten en la disponibilidad de
alimentos, en este sentido, puede haber consecuencias negativas en términos de
seguridad alimentaria y bienestar social, teniendo en cuenta que el desarrollo
social promueve la inclusién social de los pobres y vulnerables empoderando a las
personas, creando sociedades cohesivas y resilientes, y mejorando la accesibilidad
y la rendicién de cuentas de las instituciones a los ciudadanos.

Escenario 3. Sutatausa: apuesta por un futuro social y sustentable para la
disponibilidad y abastecimiento alimentario, cuadrante negativo positivo (-
+).

El escenario 3, la falta de coordinacién de la Secretaria de Desarrollo Social
desencadena aspectos negativos para el desarrollo real de un modelo integrado
de atencidn sociosanitaria, que requiere una vision compartida para su éxito,
asi como una estructura organizativa adecuada y trabajar en red y gestionar
por procesos, para lograr un desarrollo exitoso de proyectos para la produccién
familiar o comercial, en cuanto a las reservas de alimentos, importaciones y
la asistencia alimentaria. Sin embargo, desde lo econémico-tecnolégico, estara
centrado en iniciativas responsables por parte de las empresas, se busca que
el abastecimiento sea para consumidores conscientes por la sustentabilidad del
planeta, segin WWF (2022) en América Latina estos han crecido 6%, y tienen
una valoracién de 4 billones de délares para el sector de bienes de consumo. Por
lo tanto, Sutatausa debe apostarle a este tipo de consumidores, para que a través
de la marca Sutatausa, cumpla con el papel de generar comunicacién directa entre
los campesinos y el consumidor, con estrategias en las plataformas de mercados
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campesinos en red, donde el consumidor pueda ver todo el proceso de sus
alimentos. En este sentido se necesita apoyo gubernamental, para la creacién de la
plataforma de mercados campesinos y una educacién en manejo de herramientas
tecnoldgicas, que puede ser posible con la alianza de las 17 organizaciones
integradas a la iniciativa Principios para la Inversién Responsable (PRI), que
gestionan mas de 80 billones de ddlares segiin Bancolombia 2020, citado por la
WWEF (2020), que benefician a este tipo de negocios con responsabilidad ante
los objetivos de desarrollo sostenible.

Escenario 4. Sutatausa: no apuesta a la sostenibilidad para la disponibilidad
y abastecimiento alimentario, cuadrante negativo- negativo (- -).

El escenario 4, nos muestra una perspectiva conformista, centrada en la
esperanza que el gobierno solucione las necesidades de la comunidad, perdiendo
los controles politicos, econdmicos, socioculturales y ambientales, sin hacerse
responsables de construir las capacidades territoriales para mejorar su calidad de
vida. Est4 situacién implica la modificacién del entorno ecosistémico, porque
las comunidades no se responsabilizan por una explotacion del uso de la tierra
con practicas amigables con el medio ambiente, generando a nivel mundial un
escenario catastréfico de hambruna para el afio 2030. Segun el reporte Planeta
Vivo de WWF (2020), entre 1970y 2016 se han perdido en promedio el 68% de
las poblaciones de especies de vertebrados monitoreadas. Desde esta perspectiva,
a Sutatausa le espera un tragico destino, al no lograr generar cambios sustanciales
en la actividad econdémica de la minerfa que ha causado degradacién en sus
tierras, deforestacion y contaminacién en sus aguas generando que la vida en ese
territorio sea insostenible.

Propuesta para la linea estratégica para el Disponibilidad y abastecimiento
agricola de Alimentos.

La propuesta estratégica Sutatausa: apuesta por un futuro promisorio
en Seguridad Alimentaria y Nutricional para la linea de disponibilidad y
abastecimiento alimentario para la politica de seguridad alimentaria, tiene como
objetivo contribuir por una sostenibilidad en los sistemas de produccién y
productividad de alimentos con précticas amigables con el medio ambiente. Por
lo tanto, son una ventaja conveniente para el futuro frente a la generacién de
capacidades, que potencialicen el desarrollo social y econémico del municipio
Sutatausa proyectado para el ano 2032.

Esta estrategia propende generar un valor en la produccién de alimentos
amigables con el medio ambiente. En este sentido se proponen proyectos que
inciden en lo econémico, tecnoldgico, infraestructura y social, que incrementan
la rentabilidad y fortalecen la cadena de valor de los productores, contribuyendo
alos ecosistemas y generando bienestar a los stakeholders.

La estrategia se presenta a través de la herramienta Sw2h, que nos ayuda
la creacién del plan de accién, segin Concheiro (2015), para la proyecciéon
en el tiempo, de los recursos y actores responsables, necesarios para operar
las acciones que permitirén conseguir un cierto objetivo futuro, como una
asignacion” (Baena, 2015, p. 13). Ver tabla 2. 0 anexo 1 hoja 2

13



Revista Cientifica Profundidad Construyendo Futuro, 2023, vol. 18, ntim. 18, Enero-Junio, ISSN: 2422-1783 / 2422-2518

Tabla No 2
Matriz Sw2H

Piatriz 5W2H en i prictica

Namibre ded Tiempas ce
amre da
. s . epaudn ~
Estratega hietho Frograma  indicacor ce Frayectos Aendtadoesperagn  VemPredelindaador Hombe de o Enfoque 008 Meta 005
de resuliada resporgahies e —
resubado i bt

Producckdn vertical tecrificada producoén y el drea cose. e cut enfoque de derechos.
con respeta del entoma el caca {Tryhal de la canasta ““wiﬁu':v"“ fnfooue fevitoral. 2077 2032
medicambiente AN por products = g Enfooue Dferendal

s o sl o
Miimerc e ® el Soustia
hectireas
agricclas Secretaria de

mrala ccdn y uisbilzaniana Sosaraln

Swtataea - apuesta contibulrporuna SRS Gnaca cela trawds de canexicnes Econdmica

porunfuture  sostenibdidaden apuestiporl ogay rteigentes para o mapeo

promioiaen  lossisterasce  sosteniblldad  procueadn - dealladasy dientes | peepuearadspenkily
Seguridad producciing  celos S618MaS e tonatagas Mertadas campesings de potenchles, gestidn de Qs e s

sdmentaray  productiidadde  deproductén g ly  oltives agrecakiglons enred  Feunkcres y ditas “Harrre e baas

Mutricional poruna alimentos con deallmemns  gnac cela estrabdgicas de cohesidn corge  PEFSONa 2 una limentacidn

disponibdidady  prictices amigables amigables conel  cayg can el ecoslstera de Humera ce redes en b sana
abasteckmientc com el media mecic emprendimiento g 2 plataforma ce
almentaria. ambiense arbiente. camuridad detonante. mestadas cam pesings

e kn

Educacién paralos productores

rurales en el fortakedmientc de Competercias tecnaldgicas Numera de personas

procescs tecrncldgiccs agropecianas en b cadena  capacitadas en

agropecuanias y media devakar procescs tecnolégioos Secretarta
ambikrtales. agrepecuarias Desarcle Scdal

Elaboracién 2022
S. Conclusiones

El anilisis prospectivo desarrollado para la linea estratégica de disponibilidad
y abastecimiento de la politica publica de seguridad alimentaria y nutricional
para el municipio de Sutatausa permitié conocer la distribucién del uso de suelo
productivo en cuanto a las actividades econdmicas, encontrado que tienen un
72% destinados a la mineria y el 28% en la actividad agropecuaria, turismo y
zonas medioambientales (Terridata, 2022). Desde esta perspectiva se plantean
nuevas formas de produccién vertical, para crear sostenibilidad y competitividad
teniendo en cuenta a la FAO (2017), que establece en su articulo denominado
“Alimentacién y agricultura son claves para lograr el conjunto de ODS?”, al fin
de la pobreza, hambre cero, agua potable, ciudades y comunidades sostenibles,
produccién y consumo responsables y accién por el clima, vida ecosistema
terrestre.

La agricultura ha ido evolucionando de la mano con la tecnologia y ciencia,
pues estos son aspectos claves para generar estrategias innovadoras en el mismo.
Factor negativo de este desarrollo son las malas practicas y el uso inadecuado de
las zonas verdes que dan como resultado afectacién ambiental, econémica y de
salubridad en las ciudades y/o paises; bien sea a corto, mediano o largo plazo esto
conlleva a grandes pérdidas en espacios productivos destinados a la alimentacién
de un grupo o comunidad especifico.

La importancia de generar procesos investigativos desde nuestro ambiente
interdisciplinar, basados en la planeacién, organizacién, direccién y control,
haciendo énfasis en proyectos solventes y asequibles para diferentes
organizaciones industriales o entes gubernamentales. De igual manera, la
importancia del cuidado y conservacién del medio ambiente, los cuales son temas
de conversacién a diario, puesto que el avance del calentamiento global se hace
cada vez mds intenso; esto fundamentado en la competencia de gerencia del
desarrollo sostenible.

Todasy cada una de las actividades desarrolladas en este apartado tienen como
finalidad contribuir a la sociedad con un cambio visto desde la administracion,
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aportando conocimientos, estrategias, estructuras informativas con teorias
aplicables y confiables. Y de igual manera, poder contribuir al fortalecimiento
de conocimientos y generar nuevos, siendo estudiantes y proximamente
profesionales, los cuales tendremos el objetivo de impartir nuestro aprendizaje a
demads personas, y a su vez, poner en practica lo formado para micro, medianasy
grandes empresas, tanto a nivel nacional como internacional.
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