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Resumen: La violencia ejercida contra las mujeres constituye
una ofensa a la dignidad de las personas y una violacién a los
derechos humanos; se ha convertido en un problema social,
econémico, juridico, sanitario y politico de alcance mundial y
una manifestacién retrégrada al reproducir relaciones de poder
desiguales entre hombres y mujeres, cuyas méximas expresiones
son la desaparicién forzada y el feminicidio. Si bien en México
y en el estado de Chihuahua se identifican avances significativos
en materia de derechos humanos, dicho tipo de violencia se
ha incrementado considerablemente en las dltimas décadas,
contabilizindose en centenas los casos registrados anualmente.

Palabras clave: Derechos humanos de las mujeres, violencia
contra las mujeres, estado de Chihuahua.

Abstract: Violence against women constitutes an offense to the
dignity of people and a violation of human rights has become a
global social, economic, legal, health and political problem and a
retrograde manifestation by reproducing unequal power relations
between men and women, whose maximum expressions are
enforced disappearance and femicide. While significant progress
in human rights is identified in Mexico and the state of
Chihuahua, significant human rights progress is identified, this
type of violence has increased considerably in recent decades,
hundreds of cases recorded annually.

Keywords: Human rights of women, Violence against women,

Chihuahua State.

La violencia ejercida contra las mujeres —y nifias— es una expresién de la

desigualdad de género, que se ha convertido en un problema social, econémico,
juridico, sanitario y politico de alcance mundial (ONU Mujeres, 2020),

cuyas expresiones mds radicales y dramdticas son la desaparicién forzada y el

feminicidio, y que tan solo de estos tlltimos se contabilizan anualmente mas de 66
000 a nivel mundial. En 2016 en América Latina se registré un promedio de 12
feminicidios al dfa, destacando que seis de ellos sucedieron en México (Naciones
Unidas, CEPAL, 2016), cifra que se aproxima a la expuesta en el documento

Violencia Feminicida en México, que senala que son mas de 7 las victimadas cada
24 horas (ONU Mujeres, Secretarfa de Gobernacién, Instituto Nacional de las

Mujeres, 2017).
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México atraviesa por una grave crisis de violaciones de derechos humanos. Tan
solo en el periodo 2006-2015 el gobierno mexicano recibi6 548 recomendaciones
en dicha materia por parte de organismos internacionales, debido a los
altos indices de violencia que se traducen en casos de tortura, ejecuciones
extrajudiciales, abuso a migrantes, desapariciones forzadas y feminicidios,
principalmente (Carbajal et al., 2019), cifra elevada para un pais que oficialmente
no se encuentra en un conflicto armado (Romdn, 2015).

Durante 2019 en México perdieron la vida de forma violenta mas de 40 000
personas —convirtiéndose en el ano mas violento—, de las cuales mas de 900 se
tipificaron como feminicidios, generalizdindose el problema en 385 municipios
(Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, 2019). No
obstante, es necesario puntualizar que otros registros refieren que para ese mismo
afio a nivel nacional se contabilizaron alrededor de 4000 defunciones de mujeres
por causas violentas —feminicidios—, de las cuales més de 300 se presentaron en
el estado de Chihuahua (Inegi, 2019).

En cuanto a la violencia ejercida contra las mujeres en la modalidad de
desaparicion forzada, no es posible siquiera cuantificar puntualmente los casos,
ya que si bien existe una Comisién Nacional de Busqueda de Personas, desde
2018 dej6 de alimentarse el Registro Nacional de Personas Extraviadas o
Desaparecidas, derivando en la ausencia de datos oficiales relativos. Sin embargo,
informes periodisticos estiman que en México son mas de 61 000 personas
desaparecidas de 2006 a la fecha (Villegas, 2020), evidenciando con ello la grave
crisis de violencia que prevalece en el pais.

Principalmente en las ciudades fronterizas de México se identifica una
importante presencia de grupos del crimen organizado y la violencia se ha
incrementado exponencialmente durante los ultimos 25 afios, provocando un
importante y generalizado deterioro de los niveles de seguridad y bienestar
de la poblacién (Diaz & Reséndiz, 2017). Cifras oficiales destacan los altos
indices de violencia que privan en el estado de Chihuahuay que simplemente de
muertes violentas concentra el 20% de los 8000 casos ocurridos a nivel nacional
(Inegi, 2019), donde las principales victimas son hombres pobres y jévenes, que
con frecuencia son pandilleros o reclutados como narcomenudistas o sicarios
(Caballero, 2011; Cruz, 2014).

Si bien la violencia la padecen tanto hombres como mujeres, dados los
esquemas culturales y sociales es necesario puntualizar en la ejercida contra las
mujeres (Masters, 2009), de ahi que se observe como destaca en el estado de
Chihuahua este tipo de violencia, ocupando la sexta posicién a nivel nacional,
solamente por debajo de la Ciudad de México, el Estado de México, Jalisco y
Aguascalientes (Inegi, 2016). Algunos medios refieren que la cifra de feminicidios
ocurridos solamente en Ciudad Judrez, entre 1993 22010, superd el medio millar
(BBC News Mundo, 2016); sin embargo, en las bases de datos generadas por
centros de investigacién, como la de El Colegio de la Frontera Norte, se observa
que en dicho estado la violencia contra las mujeres —del tipo de desaparicién
forzada y feminicidio— se recrudece a partir de las dos tltimas décadas del siglo
pasado, contabilizandose por cientos los casos registrados, de los cuales la mayoria
sigue sin esclarecerse, sin identificarse a los culpables y consecuentemente sin
castigarlos (Mondrrez, 2004; Rodriguez, 2005), incrementandose al grado de ser
considerado un exterminio (Mondrrez, 2010).
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La violencia ejercida contra las mujeres constituye una ofensa contra la
dignidad humana y una manifestacion retrégrada, al reproducir relaciones de
poder desigual entre hombres y mujeres (Alberdi & Matas, 2002). Los derechos
comunmente son limitados, cuestionados o negados, tanto en contextos locales
como globales (Faci & Victory, 2017), por lo que se consideran una violacién
a los derechos humanos de estas, que se traducen total o parcialmente en su
dominacién, subordinacién y discriminacién, impidiendo su pleno desarrollo
(Naciones Unidas, 1993).

Abordar los derechos humanos de las mujeres —especialmente el derecho
a vivir una vida libre de violencia— exige generar estudios cientificos
interdisciplinarios que aporten informacion, con materiales de consulta, andlisis
puntuales vélidos, que permitan comprender la realidad y contrastarla para
fomentar una transicién hacia la reduccién o incluso erradicacién de la
violencia ejercida contra las mujeres (Espinoza, 2019; Gallegos & Rosales,
2012; Lara, 2013), a partir del desarrollo de estrategias efectivas de prevencion,
tratamiento y sancién (Cepal, 2010). También hay que profundizar en las
manifestaciones de la violencia —del tipo desaparicion forzada de mujeres— con
los objetivos de prevenir el feminicidio (Bejarano, 2014) y generar un conjunto
de representaciones que faciliten a la poblacién identificar y reconocer incluso
las formas mas sutiles de violencia, para con ello inhibir la reproduccién de esas
conductas (Segato, 2003).

La literatura académica disponible refleja la existencia de diversos estudios
realizados que abordan el fendmeno de la violencia ejercida contra las mujeres, del
tipo desaparicién forzada y feminicidio en el contexto del estado de Chihuahua,
(Amnistia Internacional, 2003; Aragén, 2017; Dena, 2018; Lagarde, 2005;
Meyen et al., 2010; Mondrrez, 2009; Ravelo, 2008), pero no se identificaron
trabajos previos con las caracteristicas y atributos que muestra el presente
documento, el cual parte de un sustento epistemoldgico critico, bajo un enfoque
cualitativo, de tipo exploratorio, no experimental y descriptivo, aplicando una
técnica analitica con base en articulos cientificos, libros, revistas, normatividad,
sitios web, paginas oficiales de organismos nacionales e internacionales, etcétera.
Estd orientado a identificar los esquemas y mecanismos oficiales existentes, desde
los cuales se aborda la observancia de la violencia contra las mujeres, del tipo
desaparicion forzada y feminicidios en el estado de Chihuahua, abonando con
ello al avance del conocimiento relativo, que coadyuve al desarrollo de estrategias
efectivas de prevencion, reduccidn, sancién y erradicaciéon de dichas violaciones
a los derechos humanos.

Violencia contra las mujeres

Abordar la violencia ejercida contra las mujeres, exige comprender previamente
la dificultad existente para establecer un concepto de violencia univoco y
satisfactorio que abarque sus distintas manifestaciones, como resultado de
procesos complejos (Blair, 2009), incluso se afirmé que no existe una sola teorfa
capaz de explicar todas las formas de violencia (Semelin, 1983); sin embargo,
destacan distintas aportaciones donde cobra relevancia la definicién emitida por
la Organizacién Mundial de la Salud, misma que define:
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La violencia es el uso intencional de la fuerza fisica, amenazas contra uno mismo, otra
persona, un grupo o una comunidad que tiene como consecuencia o es muy probable que
tenga como consecuencia un traumatismo, danos psicoldgicos, problemas de desarrollo o
la muerte (Organizacién Mundial de la Salud, 2020: 1).

Todo acto de violencia se encuentra estrechamente vinculado a una serie de
necesidades sociales y/o personales derivadas de limitaciones, y estd asociado con
un conjunto de carencias personales y sociales originadas por una estructuracién
deficiente en las distintas oportunidades de contexto. Incide negativamente en
la adaptaciéon de los individuos en su entorno social, por lo que resulta util
aproximarse al andlisis de la violencia desde la vinculacidn de tres tipos puntuales
de esta: directa, estructural y cultural (Espinoza, 2019), cobrando relevancia
identificar cada una de ellas.

Si bien en la violencia directa se identifica con claridad tanto a la victima
como al agresor, en la violencia estructural esto difiere totalmente, ya que esta
es invisible y es causada por los procesos de estructuracidn social, a partir de
conflictos existentes entre dos 0 mas grupos de la sociedad en torno alos esquemas
de acceso, distribucion o posibilidad de uso de recursos y que sistemdticamente se
ha mantenido resuelto a favor de un grupo o clase especifica, obteniendo mayores
beneficios y afectando con ello al resto; por otra parte, la violencia cultural es
representativa de la sociedad cuyos simbolismos trascienden a través del tiempo,
€stos se encuentran presentes en el lenguaje, el arte, la ciencia empirica, la religién,
la ciencia formal, entre otros entornos, y es utilizada para legitimar o justificar la
violencia, de ahi que se afirme que tanto la violencia directa como la estructural
surgen de la violencia cultural, haciendo que estas se perciban como vélidas, no
equivocadas o cargadas de razén, incluso legitimandolas desde su interiorizacién
y normalizacién (Galtung, 2016).

La estructura social conformada por individuos, familias, escuelas, sociedad,
espacios laborales, leyes, religiones, etc., asigna roles, caracteristicas y
espacios especificos para hombres y para mujeres, estableciendo sanciones
discriminatorias y violentas para quienes no las cumplen, concediendo un papel
de superioridad a los hombres, ¢je central de la violencia ejercida contra las
mujeres con la finalidad de mantenerlas en una posicién de subordinacién y
dominacién (Espinoza, 2019; Loeza, 2017), de ahi que esta violencia estructural
se manifieste al amparo de la violencia cultural que comunmente presenta la
realidad con relativismo o caracteres difusos para evitar que se perciba como acto
violento o que se justifiquen, legitimen y normalicen, como puede ser el asesinato
por la patria, como algo correcto, en tanto que el asesinato en beneficio propio se
considera incorrecto (Galtung, 2016).

A lo largo de la historia tanto a hombres como a mujeres se les ha
asignado que desempefien roles especificos que fungirin como normas de
funcionamiento social y estructura de identidad para los sujetos; dichas ideas
actualmente se reconocen como estereotipos, los cuales indican cémo deben
comportarse las personas de acuerdo a su sexo, raza, grupo social o religién,
estableciéndose diferencias socioculturales, avalando y sustentando la violencia
contra las mujeres, lo cual constituye una ofensa contra la dignidad humana y
una manifestacién retrégrada al reproducir relaciones de poder desigual entre
hombres y mujeres (Alberdi & Matas, 2002).
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Considerando la relevancia del tema, es necesario precisar que en la literatura
académica se aprecia el uso del término violencia de género y violencia contra las
mujeres y nifias de forma indistinta, sin embargo, el primero alude a la agresién
que se ejerce contra una persona debido a su género dadas las expectativas de
cumplimiento de los roles que le son asignados por la sociedad a partir de la
cultura en la que estdn insertos, haciendo por tanto hincapié en la dimensién de
género, que puede expresarse de diversas maneras, &mbitos y relaciones como la
violencia en el hogar, la violacidn, el hostigamiento sexual o la muerte, que no es
privativo de mujeres y nifias, ya que hombres y nifios también pueden ser victimas
de laviolencia de género, especialmente de violencia sexual. En cuanto al término
de violencia contra las mujeres —y niflas—, puede incluir varias manifestaciones
deviolencia derivadas de otras formas de discriminacién distintas a la desigualdad
de género, como su origen étnico (ONU Mujeres, 2020).

Sibien para algunas mujeres la violencia directa ejercida contra ellas puede ser
un acontecimiento eventual, para muchas otras es una situacidon tan frecuente
que incluso es parte de su forma de vida. Esta violencia se manifiesta de distintas
formas, tales como humillaciones, desprecio, acoso, descalificacién, maltrato,
desaparicion forzada y la muerte, por senalar algunas; sin embargo, la forma de
violencia mas perjudicial para las mujeres es la violencia estructural, practica
aprendida en la interaccion social que se encuentra normalizada (Magall6n,
2005). Como parte del proceso histérico y de una construccién social, a las
mujeres se les ha asignado la funcién principal en la procreacién, cuidado de
los hijos y del hogar, relegadas al ambito doméstico, desde la subordinacién y
no como creadoras. Posteriormente, con el surgimiento de las clases sociales, se
les considera objetos de placer para los hombres. Estos roles prevalecen hasta la
actualidad (Herrera, 2000) y constituyen violencia ejercida contra las mujeres,
ya que al ser estructural, trasciende niveles socioecondmicos y educativos (Red
TDT, 2017). Esta violencia es el mecanismo empleado para puntualizar que
el poder es un ejercicio masculino sobre el comportamiento, la subjetividad, el
cuerpo y los derechos de las mujeres (Ztiga et al., 2012).

Los costos sociales y econdémicos de la violencia contra las mujeres son muy
graves (Mondrrez, 2000), implican un comportamiento aprendido en dmbitos
de desigualdad, donde no se reconocen los derechos ni la dignidad de las
mujeres y que puede manifestarse en dmbitos laborales, politicos y sociales (Red
TDT, 2017); es ¢jercida por los hombres como mecanismo de control eficiente
contra las mujeres para evitar que transgredan el orden social, manteniendo
su subordinacién ante el poder masculino, cuyas maximas expresiones son la
desaparicién forzada y el asesinato de mujeres —feminicidio— (Amords, 1989;
Bejarano, 2014; Monérrez, 2000).

Perspectivas complementarias (Esteves, 2017) indican que la desaparicion
forzada y la masacre —de mujeres y nifilas— constituyen técnicas principales del
necropoder, aplicadas ante el ambiente de impunidad que impera. La primera
de ellas se emplea para féminas que van de 0 a 30 afios, con la finalidad de usar
sus cuerpos para someterlos a esclavitud sexual principalmente; en tanto que el
feminicidio se usa cuando se rebelan contra la dominacién masculina y se ejerce
en mujeres de mas de 30 afos, cuando sus cuerpos ya no tienen utilidad comercial.
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Es importante sefialar que de acuerdo con la Convencién Internacional Para
la Proteccién de Todas las Personas Contra las Desapariciones Forzadas (2006),
se considera desaparicion forzada:

el arresto, la detencidn, el secuestro o cualquier otra forma de privacion de libertad
que sean obra de agentes del Estado o por personas o grupos de personas que actlan
con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la negativa a
reconocer dicha privacidn de libertad o del ocultamiento de la suerte o el paradero de la
persona desaparecida, sustrayéndola a la proteccion de la ley (Naciones Unidas Derechos
Humanos Oficina del Alto Comisionado, 2006).

Por otra parte, una elaborada construccion tedrica plantea asignar la categoria
del feminicidio al asesinato miségino de mujeres perpetrado por hombres, por
el hecho de ser mujeres (Radford & Rusell, 1992), incluyendo todas las formas
de asesinato sexista (Rusell, 2005), lo que implica la destruccidn literal de la vida
de mujeres y nifias como el maximo acto de sexismo masculino a consecuencia
de la posicion de discriminacion estructural que la sociedad patriarcal atribuye a
los roles femeninos, a partir la violacién sistematica y reiterada de los derechos
humanos de las mujeres (Lagarde, 2005). Desde una perspectiva de género se
considera que toda violencia que cause la muerte de la mujer es un feminicidio
(Mondrrez, 2004), donde independientemente del tipo de feminicidio (racista,
en masa, intimo, sexual, etc.), se materializa el uso de un derecho patriarcal
que ha prevalecido a través del tiempo y que somete el cuerpo de las mujeres
(Dworkin,1997). Por tanto, la violencia ejercida contra las mujeres constituye
una violacién a los derechos humanos (Galtung, 2016), donde la desapariciéon
forzaday el feminicidio son considerados crimenes de lesa humanidad (Carbajal
etal.,2019).

Los derechos humanos

Los derechos humanos son determinantes para el desarrollo de la sociedad
(Castilla, 2015), esenciales para mantener el orden y la paz mundial (Douzinas,
2006; Falk, 2002) y deben contribuir a la felicidad y bienestar de la sociedad
(Calvo, 2016). Dada su relevancia es importante conocer su fundamentacién
tedrica, donde destacan dos corrientes de pensamiento: el Iusnaturalismo y
el Tuspositivismo (Carbonell, 2013); la primera afirma la existencia de un
orden suprapositivo, inviolable y universal, que contiene los valores de todo
ordenamiento (Aguilera, 2007). En esa misma linea surgen algunos trabajos
(Ldpez, 2009; Maldonado, 2010) que refieren la existencia de diversos tipos
de iusnaturalismo: ontoldgico, radical, medieval o dogmdtico y afirman que
los derechos humanos son otorgados por Dios a los hombres, bajo valores y
principios inmutables, incuestionables, universales y eternos. Posteriormente,
desde un proceso de racionalizacién y secularizacion aparecen el iusnaturalismo
racionalista, moderno critico, mecanicista, deontolégico o moderado, afirmando
que los derecho humanos son inherentes al hombre por su naturaleza, por el
hecho de existir y de ser personas (Amnistia Internacional, 2018).

Por su parte, el Positivismo o Iuspositivismo sostiene que los derechos —
humanos— solamente existirdn en la medida en que se encuentren contenidos
en un ordenamiento juridico, donde las normas vigentes constituyen la tinica
fuente del derecho (Amnistia Internacional, 2018; Carbonell, 2013; Maldonado,
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2010). Tales postulados constituyen el fundamento de ideologias como el
utilitarismo y el positivismo juridico, y aunque ambas se orientan a procurar el
mayor bien para el mayor numero de personas (Alvarez, 2015; Lépez, 2009),
este ultimo plantea especialmente que los derechos humanos forman parte
de los esquemas normativos de los Estados, por lo que se integran al 4mbito
internacional (Calvo, 2016; Ferrajoli, 2006; Polo, 2000), sustentandose desde ahi
el presente documento.

Independientemente de las distintas perspectivas desde las cuales se han
abordado los derechos humanos, estos se sustentan en los principios de igualdad
y libertad de las personas y se traducen en obligaciones positivas, que consisten en
realizar acciones para su desarrollo, proteccién y promocion, o deberes negativos,
que consisten en omitir, no hacer, y/o abstenerse de tomar acciones que afecten o
lesionen tales derechos (Garzdn, 1986; Nelson, 1981) relativos a todos aquellos
bienes que constituyen la dignidad humana, conocidos como bienes primarios
(Laporta, 1987), y que bajo el marco de conceptos juridicos se denominardn
derechos subjetivos (Ferrajoli, 2006), y que constituyen el lenguaje hegemonico
de la dignidad humana (De Sousa, 2014) y de su afirmacién frente al Estado,
orientado a que cada individuo tenga acceso a los recursos necesarios para la
realizacién de sus planes de vida (Carpizo, 2011; Nikken, 1994; Williams, 2002).

A partir de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos adoptada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1948, cobra relevancia la
conceptualizacién de los mismos, robusteciéndose en las tltimas décadas. Se
identifican en la literatura distintas aproximaciones donde, dada su complejidad,
se configuran a partir de la corriente tedrica o naturaleza a la que se circunscriba,
de tal forma que si bien no existe uniformidad de criterios que permitan
definir el concepto de Derechos Humanos (Polo, 2000), de las distintas
aportaciones plasmadas en los apartados superiores es posible considerar que los
derechos humanos constituyen aquellas condiciones inherentes al ser humano
necesarias para garantizar el respeto a su dignidad, que permitan su desarrollo y
trascendencia, ya sea de forma individual, social y/o colectiva, en todo tiempo,
lugar y circunstancia.

Asi, desde los principios de igualdad y libertad de las personas, los derechos
humanos se traducen en obligaciones o deberes (Garzén, 1986;Nelson, 1981),
que pueden ser positivas a partir de las cuales se exige la realizacién de acciones
orientadas a proteger y promover dichos derechos, o bien en obligaciones
negativas, consistentes en abstenerse u omitir acciones que violenten la dignidad
humana (Garzén, 1986). Sin embargo, la nocién de derechos humanos alude
al deber internacional de respetar la dignidad, la libertad y la seguridad de las
personas, sin discriminacién y en condiciones de igualdad universal —quienes
nacen libres siendo simplemente seres humanos—, pero multiples factores, tanto
fisicos como sociales generan diferencias entre ellas, de ahi que el derecho
constituye la herramienta legal desde la cual se aspira a igualarlos (Pinto, 2017).
El Derecho Internacional de los Derechos Humanos plantea la obligatoriedad

que los Estados asumen de respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
(Naciones Unidas, Derechos Humanos, Oficina del Alto Comisionado, 2019).
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Perspectiva internacional sobre la violencia contra las mujeres

Es importante mencionar que los propésitos de la comunidad internacional,
planteados a través de la Organizacién de las Naciones Unidas, giran en torno
a preservar la paz y la seguridad mundial, desplegando una serie de medidas
colectivas orientadas a prevenir y eliminar amenazas a la paz, fomentando
relaciones de respeto y de amistad entre las naciones, la solucién pacifica de los
conflictos sociales, econdmicos, culturales o humanitarios, basados en el respeto
alos derechos humanos sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o
religion, sirviendo de eje armonizador de los esfuerzos internacionales (Naciones
Unidas, Derechos Humanos, Oficina del Alto Comisionado, 2019).

Las Naciones Unidas afirman que la violencia contra la mujer constituye
una violacién de sus derechos humanos, se traduce total o parcialmente
en dominacién, subordinacién y discriminacién respecto de los hombres,
impidiendo su pleno desarrollo (Naciones Unidas, 1993). Ademas, los derechos
humanos de las mujeres cominmente son limitados, cuestionados y/o negados,
tanto en contextos locales como globales (Faci & Victory, 2017). Se destaca que
grupos como indigenas, migrantes, nifas, fetos hembras, adolescentes y ancianas,
por sefialar algunos, son particularmente més vulnerables a la violencia (Andrés,
2004).

Enla Conferencia Internacional Sobre Desarrollo Social de la Mujer, celebrada
en Copenhague en 1995, se enfatiz en la necesidad de avanzar en esquemas de
igualdad y empoderamiento de las mujeres y la eliminacién de todas las formas de
violencia contra ellas, cuyas maximas manifestaciones son la desaparicion forzada
y el feminicidio. También se exhorté a los gobiernos a tomar medidas puntuales
de prevencion y eliminacién de todas las formas de explotacidn, maltrato, acoso
y violencia contra mujeres, nifos, nifias y adolescentes, incluyendo esquemas de
rehabilitacion para las victimas (Naciones Unidas, 1995).

En las tltimas décadas la violencia contra las mujeres cobra especial relevancia
y destaca su pertinencia en la agenda politica de la comunidad internacional,
generando convenciones, declaraciones y protocolos regionales de atencidn,
que se han ido adaptando a cada contexto en concordancia con los tratados
internacionales de derechos humanos (Segato, 2004). En 1993 la Organizacién
de las Naciones Unidas proclamé la Declaracién Sobre la Eliminacién de la
Violencia Contra la Mujer (Naciones Unidas, 1993), en la cual se reconoce la
urgente necesidad de aplicar a la mujer en condiciones de igualdad el goce y la
proteccion de todos y cada uno de los derechos y principios contemplados en: a)
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, b) el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, c) el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, d) la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas
de discriminacién contra la mujer, y e) la Convencién contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. Asimismo, se afirma que
toda violencia ejercida contra la mujer constituye una violacién a sus derechos
humanos y le impone una situacién de subordinacién respecto del hombre, por
lo que la Conferencia Mundial de Derechos Humanos (1993) afirma que las
violencias por razén de sexo son el resultado de prejuicios culturales que son
incompatibles con la dignidad y el valor de la persona, por lo cual deben ser
climinadas (Naciones Unidas, Oficina del Alto Comisionado, 1993).Destaca que
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los articulos 1y 2 de la Declaracién Sobre la Eliminacion de la Violencia Contra
la Mujer, de 1993, establecen que:

..por “violencia contra la mujer” se entiende todo acto de violencia basado en la
pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un dasio o
sufrimiento fisico, sexual o sicoldgico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos,
la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida priblica
como en la vida privada... Se entenderd que la violencia contra la mujer abarca los
siguientes actos, aunque sin limitarse a ellos: La violencia fisica, sexual y sicoldgica que
se produzca en la familia, incluidos los malos tratos, el abuso sexual de las nifias en el
hogar, la violencia relacionada con la dote, la violacion por el marido, la mutilacion
genital femenina y otras prdcticas tradicionales nocivas para la mujer, los actos de
violencia perpetrados por otros miembros de la familia y la violencia relacionada con la
explotacion; la violencia fisica, sexual y sicolégica perpetrada dentro de la comunidad
en general, inclusive la violacion, el abuso sexual, el acoso y la intimidacion sexnales
en el trabajo, en instituciones educacionales y en otros lugares, la trata de mujeres y la
prostitucion forzada y aquella perpetrada o tolerada por el estado donde esta ocurra
(Naciones Unidas Derechos Humanos Oficina del Alto Comisionado, 1993: 2).

En 1994 la comunidad internacional realizé distintos esfuerzos orientados
a abonar a la erradicacién de la violencia ejercida contra las mujeres, de ahi
que el Comité de Derechos Humanos instruyé a los gobiernos a abstenerse de
cometer actos violentos contra las mujeres —y ninas—, ademds de prevenirlos,
investigarlos y castigarlos. Por otra parte, en ese mismo ano se celebra en El
Cairo la Conferencia Internacional Sobre Poblacién y Desarrollo, donde se
reafirma la necesidad de avanzar en esquemas de igualdad y empoderamiento y la
eliminacién de todas las formas de violencia contra la mujer.

En América se celebra la Convencidén interamericana para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra la mujer “Convencién Belem do Pard” (1994), en
la cual se reconoce que todas las formas de violencia, ya sean fisica, psicoldgica,
sexual y econdmica contra las mujeres constituyen una ofensa a la dignidad
humana y evidencian disimiles condiciones en las relaciones de poder entre
hombresy mujeres alo largo de la historiay que han conducido a su dominaciény
discriminacién al forzarlas a una situacién de subordinacién respecto del hombre,
lo que implica una violacién a los derechos humanos, por lo cual se enfatiza
el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia y discriminacion,
cjerciendo libre y plenamente todos sus derechos (Organizacién de Estados
Americanos, 1994). Un afio mds tarde, en la Cumbre Mundial para el Desarrollo
Social, se condenan categdéricamente la violencia y la violacién en el hogar
contra mujeres, nifos y ninas, generando un programa de accidn orientado a su
prevencion (Naciones Unidas, 1995). Luego, en la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer, de Beijing, se establece que la eliminacién de la violencia contra las
mujeres es esencial para la igualdad, el desarrollo y la paz y se exhorta alos Estados
a reconocer la vulnerabilidad de las mujeres —y ninas— frente a la violencia
(ONU Mujeres, 2016; Organizacién de Estados Americanos, 2017).

Los primeros instrumentos juridicos internacionales que reconocen los
principios de igualdad y no discriminacién entre los seres humanos —entre
hombres y mujeres— son: a) la Carta de las Naciones Unidas firmada en 1945 y
b) la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, promulgada en 1948 bajo
la tutela de la Organizacién de las Naciones Unidas (Naciones Unidas, Derechos
Humanos, Oficina del Alto Comisionado, 2019). Asi, a partir de la segunda
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mitad del siglo XX se identifican distintos esfuerzos internacionales por generar
mecanismos de observancia de los derechos humanos, destacando la creacién de
la Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer. Ademds, en 1967 se
emite la Declaracién sobre la eliminacién de la discriminacién contra la mujer
(ONU Mujeres, 2019).

Entre las acciones realizadas desde la Organizacién de las Naciones Unidas,
orientadas a erradicar la discriminacién hacia las mujeres en el mundo, destacan:
la designacién de 1975 como el Afo Internacional de la Mujer; la declaracién
del periodo comprendido entre 1975 y 1985 como el Decenio de las Naciones
Unidas para la Mujer (ONU Mujeres, 2019); la creacién en 1976 de UNIFEM,
Fondo de las Naciones Unidas para la mujer, orientado a proveer asistencia
técnica y financiera a iniciativas que fomenten el empoderamiento y cuyos
objetivos buscan erradicar la violencia y todas las formas de discriminacién que
padecen las mujeres en todo el planeta (ONU Mujeres, 2011). También destacan
cuatro conferencias mundiales sobre los derechos de las mujeres, celebradas en
México (1975), Copenhague (1980), Nairobi (1985) y Beijing (1995). En la
primera de ellas (1975) destaca la participacién de 133 delegaciones de distintos
Estados, de las cuales 113 eran representadas por mujeres, tomando asi un papel
protagénico en la definicién de aquellas pautas de accién que debian observar los
gobiernos de la comunidad internacional para garantizar a las mujeres igualdad
de acceso a la educacion, la alimentacién, la salud, la planificacién familiar, la
vivienda, el trabajo y su participacién politica (ONU Mujeres, 2016).

Instrumentos internacionales de observancia de los derechos
humanos de las mujeres

Para 1979, 1a Asamblea General de Naciones Unidas adoptala Convencién sobre
la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer (CEDAW),
instrumento internacional que puntualiza la discriminacién contra las mujeres y
plantea las directrices para su erradicacién. Los 165 Estados que la han ratificado
se obligan a adoptarlas, a sentar las bases legales necesarias para que exista
igualdad formal entre hombres y mujeres. Llevan a cabo una serie de medidas
internas para eliminar las violaciones de derechos humanos contra las mujeres,
orientadas a lograr la igualdad sustantiva (igualdad de trato, oportunidades y
ejercicio pleno de los derechos humanos para hombres y mujeres), ademds de
comprometerse a presentar un informe tetra anual en el que evalten la situaciéon
relativa (Observatorio Ciudadano de los Derechos de las Mujeres, 2019; ONU
Mujeres México, 1979).

La segunda Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Copenhague
(1980), giré en torno a la Comisién de la Condicién Juridica y Social de la
Mujer, y se reflexiond sobre los resultados de la primera Conferencia Mundial.
Se planted pasar del simple reconocimiento juridico a la consecucién efectiva del
derecho de igualdad entre hombres y mujeres. Se determiné buscar las causas
de la falta de observancia, refiriéndose a la poca participacion de los hombres,
insuficiente voluntad politica de los gobiernos, limitada participacién de mujeres
en puestos de toma de decisiones, reducidos servicios sociales de apoyo a las
mujeres, poco reconocimiento de las mujeres en la sociedad, escaso acceso a
servicios de financiamiento y poca sensibilizacién entre las propias mujeres. Se

294



Rosa Isabel Medina Parra. Derechos humanos, desaparicion forzada y feminicidio en el Estado de Chibuahua

propuso abordar tal problemitica a partir de tres temas fundamentales: a) la
igualdad en el acceso ala educacion, b) la igualdad de oportunidades en el empleo,
y ¢) laatencién a la salud de las mujeres (Coordinadora de la Mujer, 1980).

La tercera Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Nairobi (1985),
conté con la participacién de 157 Estados y se abordd la temética desde una nueva
perspectiva al reconocer la necesidad de la sociedad de contar con la participacién
de las mujeres en todos los dmbitos de la vida, y no solo como receptoras de
derechos, por lo que se llama a los gobiernos a implementar medidas de cardcter
juridico que permitan alcanzar la igualdad entre hombres y mujeres en el dmbito
laboral y en la participacion social y politica, incluyendo en espacios de toma de
decisiones (United Nations Women, 2019).

Desde los esfuerzos internacionales previamente referidos es posible abordar
el presente tema, considerando que la igualdad juridica es tan solo una parte de la
igualdad real o de facto, a la que las Naciones Unidas llaman igualdad sustantiva,
y que fomenta una mayor participacion de las mujeres en todos los dmbitos de la
sociedad. Pero serd hastala cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada
en Beijing, 1995, cuando se integra el concepto de género y su transversalidad,
mismo que desde una perspectiva social, cultural e histérica, contempla las
relaciones entre hombres y mujeres, tomando en cuenta los roles atribuidos
socialmente a cada uno de ellos. En la Declaracién aprobada por unanimidad
por los 189 Estados participantes destacan, entre otros temas, el reconocimiento
de la propia diversidad existente entre las mujeres, a partir de las diferentes
circunstancias que experimentan y en las que se desarrollan; la ardua labor de
aquellas mujeres que trabajaron por visibilizar la importancia y problematica
propia, afirmando que los derechos de las mujeres —y de las ninas— son derechos
humanos; la participacion de las mujeres en todos los dmbitos de la sociedad
como una condicién fundamental para alcanzar la igualdad, el desarrollo, la paz
y la construccién de un mundo mejor; el énfasis en la importancia de prevenir
y eliminar todas las formas de violencia contra las mujeres y las nifias (ONU
Mujeres, 2016).

Buscando lograr la igualdad —sustantiva— y la eliminacién de la
discriminaciéon por motivos de género, fomentar la participacién de las mujeres
en el desarrollo, y lograr una mayor contribucién de las mujeres a la paz mundial,
se establecieron doce dreas criticas a resolver: la mujer y la pobreza, educacién
y capacitacién de la mujer, la salud de la mujer, la violencia ¢jercida contra la
mujer, la mujer y los conflictos armados, la mujer y la economia, la mujer en el
ejercicio del poder, la adopcidn de decisiones, mecanismos institucionales para el
adelanto de la mujer, los derechos humanos de la mujer, la mujer y los medios de
comunicacion y difusién, la mujer y el medio ambiente (United Nations Women,
2019).

Cabe mencionar que la Asamblea General decidié efectuar evaluaciones sobre
la observancia de los acuerdos de Beijing cada cinco afios. El evento de evaluacién
denominado “La mujer en el ano 2000: igualdad entre los géneros, desarrollo
y paz para el siglo XXI” se llev6 a cabo en Nueva York, y se emitieron una
declaracién politica y nuevas medidas e iniciativas para la aplicacién del Plan
de Accién de Beijing (Naciones Unidas, 2000). La evaluacién correspondiente
al afo 2005 se realizé en el marco de la Comisién de la Condicién Juridica
y Social de la Mujer, la relativa al ano 2010 y la evaluacién de 2015 fue
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denominada Beijing +20 (Naciones Unidas, Derechos Humanos, Oficina del
Alto Comisionado, 2019).

Esquemas de protecciéon en México frente a la violencia contra las
mujeres

En respuesta a los tratados internacionales ratificados de los cuales México forma
parte, se generaron esquemas de proteccién en materia de derechos humanos,
sin embargo, es hasta 2011 cuando el gobierno mexicano los eleva a nivel
constitucional y establece la obligatoriedad de reconocer, respetar, promover
y generar mecanismos tanto de protecciéon como de defensa de tales derechos
(Camara de Diputados, 2019). Se incluye a los contenidos en convenios y
tratados internacionales de los cuales México forma parte, con excepcién de
aquellos para los cuales se haya emitido reserva (Carbonell, 2012; CNDH, 2018;
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Universidad Nacional Auténoma de
México y Fundacién Konrad Adenauer, 2013). También se creé la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, institucion oficial encargada de estudiar,
promover, divulgar y defender la observancia de tales derechos (Comision
Nacional de los Derechos Humanos, 2018) y se expidi6 la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, orientada a establecer la
coordinacidn entre la federacidn, las entidades federativas, la Ciudad de México
y los municipios, para prevenir, investigar, sancionar, reparar y erradicar la
violencia contra las mujeres (Cémara de Diputados, 2019).

Asi, ante la necesidad de contrarrestar los obstédculos que las mujeres enfrentan
en el gjercicio de sus derechos humanos, y para cumplir con los requerimientos
planteados desde el ambito federal, se ha estructurado un marco normativo
orientado a enfrentar dichas condiciones y que, de acuerdo con la Cdmara de
Diputados (2011) y al Instituto Nacional de las Mujeres (2007; 2019), destacan:

o Ley Federal para Prevenir y Erradicar la Discriminacién

e Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

o Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

e Reglamento dela Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia (2008).

En 2012 se emite el decreto a través del cual se reforman y adicionan las
disposiciones del Cédigo Penal Federal, de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley Orgénica de Administracién
Publica Federal y de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica
(C4mara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2018).

Es importante destacar que el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (2019) ademas de presentar las cifras de incidencia delictiva,
tanto del fuero comun como del federal, ha desarrollado un reporte estadistico
de informacién sobre violencia contra las mujeres, que se complementa con
informacién sobre las llamadas de emergencia realizadas al numero tnico 911;
ademds se instruye a las legislaturas estatales para que desde su competencia
realicen las reformas necesarias (Cdmara de Diputados del H. Congreso de la
Unié6n, 2019; Instituto Nacional de las Mujeres, 2019), por lo cual todas las
entidades federativas cuentan con sus propias normas y en algunos casos con
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comisiones legislativas locales orientadas a la atencién de la violencia contra la
mujer.

Mecanismos de acceso alajusticia en materia de derechos humanos

en el Estado de Chihuahua

Dada la obligacién constitucional y convencional del gobierno mexicano de
garantizar a las mujeres la igualdad sustantiva y el pleno goce de todos sus
derechos en todo el territorio nacional, se apoya para ello en las entidades
federativas y se generan distintos mecanismos para su observancia (Cdmara
de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2018; Comisién Nacional de
los Derechos Humanos México, 2018). Asi, en el estado de Chihuahua se
reconocen tales compromisos y se adoptan de manera conjunta, ya que debido
a los antecedentes existentes respecto a la violencia ejercida contra las mujeres,
se considera un tema prioritario. Se reconoce que las mujeres siguen siendo
objeto de actos de violencia y discriminacién, sujetas a distintas violaciones a sus
derechos humanos y dignidad, lo que se traduce en obstéculos para que alcancen
un nivel de bienestar, pleno desarrollo y autonomia (Consejerfa y Consultorfa
Psicojuridica, S. C., 2010).

Desde esa realidad se generan distintos mecanismos y politicas ptblicas bajo
los principio de igualdad y no discriminacién, orientados a garantizar el goce de
los derechos econémicos, sociales, culturales, civiles y politicos de las mujeres.
Se operacionalizan como reformas legales en la entidad, tales como: la Reforma
al Cédigo Civil para el Estado de Chihuahua, al Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de Chihuahua, la migracién hacia un Sistema de Justicia
Penal Acusatorio bajo un esquema de Juicios Orales y la Reforma al Cédigo de
Procedimientos Penales para el Estado de Chihuahua, que establece penas mas
severas para los delitos relativos a la violencia contra las mujeres, principalmente
los feminicidios.

Ademis, de acuerdo con el Congreso del Estado de Chihuahua (2018), en la
entidad se promulgaron distintos instrumentos normativos, tales como:

o Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

e LeydeIgualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Chihuahua

e Ley de atencién a victimas u ofendidos del delito del Estado de
Chihuahua

o LeydeJusticia Penal Alternativa para el Estado de Chihuahua

También se instauran el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién
contra la Mujer y la Unidad de Igualdad de Género en el Congreso del Estado
(Congteso del Estado de Chihuahua, 2019). Destacan la creacién del Instituto
Chihuahuense de las Mujeres, organismo enfocado en generar esquemas de
prevencién de la violencia contra las mujeres, sensibilizacién, capacitacion,
etcétera; y principalmente la Fiscalia Especializada en Atencién a Mujeres
Victimas del Delito por Razones de Género, orientada a investigar de manera
especializada los delitos cometidos en contra de mujeres y ninas.

Sin embargo, las cifras logran evidenciar que no obstante los distintos esfuerzos
realizados, las nifas y mujeres siguen siendo objeto de actos de violencia y
discriminacion, lo que viola los principios de igualdad sustantiva y del respeto
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de su dignidad humana. Constituyen un grupo en situacién de vulnerabilidad,
condicién que facilita que el fenémeno de la violencia se presente con mayor
magnitud. Esto lleva a las mujeres a experimentar desigualdad, discriminacién
e intolerancia, dificultando su participacién en las mismas condiciones que el
hombre en la vida politica, social, cultural y econémica, y entorpece con ello su
desarrollo para que alcancen su plena autonomia al comprometer el ejercicio y
goce de sus derechos y el acceso a los sistemas de justicia (Lara, 2013; Martinez
& Elizondo, 2018).

Conclusiones

Desde las aportaciones de Galtung (2016) es posible concluir que la violencia
cjercida contra las mujeres —en el Estado de Chihuahua— obedece a la
combinacién de tres tipos especificos: la violencia directa y la estructural, al
amparo de la violencia cultural que la ha justificado, legitimado y normalizado.
No obstante, la mayoria de los esfuerzos oficiales identificados giran en torno
a esquemas normativos, al considerar que la violencia contra las mujeres puede
solucionarse incrementando las penas o tipificando nuevos delitos y asignando
la correspondiente sancién, buscando que los individuos sean intimidados por
agravar las penas y dejen de cometer delitos.

Es importante sefialar que lo anterior constituye una problemética
multifactorial que no puede solucionarse inicamente a través del sistema penal,
sino que requiere transitar de politicas criminalizadoras a politicas criminoldgicas
(Espinoza, 2019), que deriven en modificaciones profundas en el aspecto cultural
y trasciendan a la estructura social, consideradas origen de la violencia contra las
mujeres, por lo que es fundamental enfatizar en el fortalecimiento y desarrollo de
nuevas estrategias efectivas y eficientes de prevencion.

La violencia contra las mujeres constituye una violacién a los derechos
humanos, es un atentando contra la dignidad de las personas, reproduce los
esquemas de relaciones de poder desigual entre hombres y mujeres, lo que
retrasa el desarrollo de estas tltimas. La violencia se considera como uno de
los principales problemas sociales a nivel mundial y es una de las principales
preocupaciones de la comunidad internacional, misma que ha desplegado una
serie de instrumentos de proteccién hacia las mujeres, orientados a erradicarla,
destacando las distintas convenciones y tratados internacionales que inciden
directamente en la normatividad de aquellos Estados que los ratifican.

Partiendo del compromiso legitimo del gobierno mexicano con la sociedad
y de los compromisos internacionales adquiridos, el marco juridico en México
presenta avances muy importantes en materia de derechos humanos, cuyos
cambios se basan en los principios de igualdad, libertad y no discriminacion,
considerando que los seres humanos nacen libres e iguales en valor y dignidad. Asi,
en dicho pais todas las personas pueden invocar todos los derechos y libertades
plasmados en el marco juridico mexicano, especialmente la igualdad real entre
hombres y mujeres, referida como igualdad sustantiva.

Consecuentemente, dichos avances cobran un lugar preponderante en la
propia normatividad del estado de Chihuahua y los esquemas de imparticién de
justicia, al ser la primera entidad federativa a nivel nacional en transitar de un
sistema de justicia penal tradicional a uno acusatorio, bajo una reforma penal
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que integra una mayor proteccion para las mujeres chihuahuenses, estableciendo
penas mds severas especialmente para los feminicidas.

El presente trabajo identifica los distintos instrumentos internacionales,
federales y estatales relativos a la observancia de los derechos humanos de las
mujeres, especialmente el derecho a vivir una vida libre de violencia. Aunque es
posible observar la existencia de avances significativos en materia de derechos
humanos, es necesario senalar que también hay asignaturas pendientes que exigen
una reflexién permanente, reconociendo que la violencia contra las mujeres es
una realidad en el estado de Chihuahua, ya que las cifras relativas reflejan que las
manifestaciones de este tipo de violencia se han incrementado considerablemente
en dicha entidad federativa.

Ciertamente, la materializacién de los derechos humanos de las mujeres,
especialmente el derecho a vivir una vida libre de violencia, en el mundo y en
el estado de Chihuahua, exige un compromiso de trabajo integral, sustentado
en un marco normativo adecuado. Hay que considerar que la violencia se
recrudece cuando las mujeres viven en situacién de pobreza, ya que tienen un
limitado acceso a la alimentacion, salud, educaciéon y oportunidades laborales
y de participacién social en condiciones de igualdad con los hombres. Esto las
posiciona como grupo en situacién de vulnerabilidad que histéricamente se ha
normalizado, dificultando su reconocimiento, denuncia y atencién.

El presente trabajo aborda la problematica relativa ala violencia ejercida contra
las mujeres del tipo desaparicion forzada y feminicidio desde la fundamentacién
y funcién de los derechos humanos, por lo que se recomienda para futuras
investigaciones profundizar desde una perspectiva de género, ya que las
condiciones que favorecen la violencia contra cualquier grupo —incluyendo
la ejercida contra las mujeres—, son causadas por ideas y prejuicios sociales,
cobrando relevancia la corresponsabilidad social (Lamas, 1996; Pizarro, 2017).

Ademds es determinante ir a la raiz del fenémeno e identificar aquellas
condiciones que hacen a las mujeres proclives de experimentar un estado de
vulnerabilidad frente a la violencia contra ellas, del tipo desaparicién forzada
y feminicidio, abonando al conocimiento relativo a las causas, orientado a la
erradicacion del “exterminio de mujeres” (Monarrez, 2004). Se requiere exigir
justicia para quienes han sido asesinadas y quienes permanecen desaparecidas,
en la conciencia de que dicha violencia parte de anclajes sociales, estructurales
y culturales que deben trastocarse. Su erradicacion requiere no solo acciones
correctivas, sino preventivas eficaces, atencién pertinente y de calidad y sanciones
expeditas. La prevencidon nunca serd eficaz si no se sustenta en los principios de
la educacién que busquen acompanar y ayudar a la mujer a desarrollar aquellos
aspectos que la hacen que se “empodere”, tenga conocimiento sobre si misma,
autoestima y autonomia suficiente para tomar las riendas de su vida y cambiar la
sumision, la tutela, la obediencia, el silencio, el sufrimiento, el dolor, el desprecio
y la violencia, por la independencia, la toma de decisiones, la negociacion, el
respeto, la alegria, el placer, la solidaridad y las relaciones de paz.
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