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1. Introducciéon

@

in Brazil and

Resumen: Este trabajo de investigacion se centra en el andlisis
de las medidas econdémicas implementadas ante la actual crisis
ocasionada por la pandemia por la enfermedad de la COVID-19.
Concretamente en los casos de Colombia y Brasil, los paises
latinoamericanos que mis medidas econdmicas implementaron
en el primer semestre del 2020. En este articulo se explorardn
las diferencias, semejanzas y los resultados que han tenido estas
medidas, con el objetivo de analizar y discutir la orientacién de
las medidas econémicas y de identificar ;Qué actores/sectores se
han visto beneficiados en mayor medida con la implementacién
de las acciones econdmicas? Si bien la posicion de los Gobiernos
de Brasil y Colombia difieren frente a la forma de afrontar la
pandemia por la enfermedad de la COVID-19, en ambos casos
se ha identificado que las ayudas o bien han estado dirigidas a los
grandes gremios o sistemdticamente se han orientado al beneficio
de un grupo minoritario, priorizando al empresariado tradicional
y evidenciando que atin en esta coyuntura, las practicas de
corrupcion y el aumento de la desigualdad siguen manifestdndose.

Palabras clave: respuesta econdémica, Colombia, Brasil,

COVID-19, reactivacion, élites.

Abstract: This article analyses the economic measures that have
been implemented as a response to the COVID-19 crisis. Latin
America and the Caribbean have been hit particularly hard,
with an expected contraction of 9.3 percent this year—its largest
recession on record. The policy response in the region has been
different in every country, however, the monetary and fiscal
measures are a priority. In this scenario, this document explores
the measures implemented by Colombia and Brazil, in order to
identify Which actors/sector have been the most benefited?

Keywords: Economic responses, Colombia, Brasil, COVID-19,

reactivation, elites.

Al igual que el resto del mundo, la economia latinoamericana enfrenta uno
de los choques mas fuertes debido a la actual pandemia de la enfermedad por
coronavirus (COVID-19). El crecimiento para este afio en la region, segtin la
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Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), se proyectaba
en una senda de bajo crecimiento, con una expansién estimada del producto
interno bruto (PIB) de 1,4% (CEPAL, 2019). Sin embargo, finalizando el primer
semestre del afio el panorama supera cualquiera de las expectativas pesimistas. La
misma entidad proyecta una contraccién de la actividad econdmica hasta del 5,3
%, la peor que la region ha sufrido desde el siglo anterior. En cuanto al PIB per
cépita se sefiala una década perdida pues se estima volver a los niveles alcanzados
enel 2010.

2010

1990 1952 1994 1956 1958 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Figura 1.

Evolucién PIB per capita en América Latina
CEPAL, 2020a

Bajo ese contexto, los Gobiernos nacionales han debido cambiar de prioridades
para hacer frente a la coyuntura actual: “La pandemia ha obligado a todos los
actores a redefinir sus planes y reencausar los recursos disponibles para poner en
el centro de su accionar no solo la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
es decir avanzar hacia la sostenibilidad econémica, social y ambiental sin dejar
a nadie atrds, sino también las respuestas a la crisis sanitaria, econdémica y
social” (CEPAL, 2020a, p. 13).

Algunas de las estrategias implementadas se han focalizado en establecer
medidas de apoyo econdmico para reactivar la economiay evitar profundizar atin
mis la crisis. En ese sentido, el objetivo de este trabajo es analizar y discutir la
orientacién de las medidas econémicas implementadas en el marco de la actual
crisis, con el 4nimo de identificar qué actores se han visto beneficiados. Para esto,
el andlisis se centrard en los paises suramericanos que han impulsado mas acciones
de apoyo econdmico, a saber: Brasil y Colombia.

El documento se divide en 5 partes incluyendo la presente introduccién. En
primer lugar, se presentard el contexto y los impactos que la pandemia por la
COVID-19 han causado en la regién latinoamericana. La seccién 2 describe
las nuevas incertidumbres que ha traido la pandemia. Luego, las seccionesy 4
analizardn las medidas econdmicas implementadas en Colombia y en Brasil,
respectivamente, con el animo de identificar cudles han sido los beneficios.
Finalmente, la seccidn 5 presentard las consideraciones finales.

2. Covid-19 y nuevas incertidumbres

En un escenario de incertidumbre como el que trajo la pandemia por la
enfermedad de la COVID-19 se tiene como certeza que ningtin pafs de América
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Latina estaba preparado para afrontar los efectos de una crisis sanitaria con
repercusiones en el ambito econdmico, social y politico, de la envergadura como
las que se han presentado. La COVID-19 ha profundizado las ya conocidas
deficiencias de los paises latinoamericanos La desigualdad continua y creciente
ya estaba presente en casi todos los paises y se ha visto como los vulnerables
son los que han afrontado mayores consecuencias: las personas que dependen de
la economia informal, las mujeres, las personas con discapacidad, los refugiados
y desplazados, y los que padecen estigmatizacion. El virus ha mostrado la
vulnerabilidad de ciertos grupos pues los riesgos por mayor exposicién varian
de acuerdo con las condiciones econdmicas, principalmente. Segin el PNUD
(PNUD, 2020), el mayor riesgo lo asumen las personas que actualmente viven
en la pobreza. A pesar de los recientes avances en su reduccion, alrededor de una
de cada cuatro personas todavia vive en situaciéon de pobreza multidimensional
o es vulnerable a ella, y més del 40 por ciento de la poblacién mundial carece
de proteccién social alguna. La tabla 1 muestra las proyecciones de pobreza
para los paises latinoamericanos. Se resalta que la pobreza aumentard de 186
a 231 millones de personas, y 96 millones de personas estarin en condiciones
de pobreza extrema. Los incrementos mds representativos se presentaran en
Argentina, Pert, Brasil y El Salvador.

Tabla 1
América Latina: proyeccion de la poblacidn en situacidn de pobreza y pobreza extrema en 2020
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En ese contexto, los Gobiernos han tenido que definir varias estrategias para
enfrentar la crisis. Estas medidas van desde la imposicién de cuarentenas y
restricciones a la movilidad, hasta el cierre de fronteras y acropuertos. Muchos
han senalado la pandemia como una oportunidad en la que “los gobernantes ya
proclives al autoritarismo tienen la oportunidad de reducir libertades y afianzarse
bajo la mdscara de la urgencia” (Revista Semana, 2020), ¢ incluso implementar
politicas que en otros contextos hubieran presentado gran resistencia en su
implementacién. Esta situacién se ha relacionado con la “doctrina del shock”
y el “capitalismo catdstrofe”, términos que se refieren a cdmo ciertos grupos
emergen y se benefician de las crisis y las medidas adoptadas en esas coyunturas.
“La doctrina del shock es la estrategia politica que consiste en emplear las crisis
a gran escala para hacer avanzar politicas que profundicen sistematicamente las
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desigualdades, enriqueciendo a las élites y debilitando a los demds”(Klein, 2008,
p- 26).

La pandemia causada por la COVID-19 se ha presentado como una
oportunidad de poner en practica la doctrina del shock. Mds atin cuando,
dada la emergencia que presenta la coyuntura, los gobiernos pueden “acelerar la
aprobacidn de las leyes coordinando con el presidente, quien las presenta con
“caracter de urgencia” al Congreso, ademas de implementar las leyes de acuerdo
con un cierto criterio que favorece a las élites econdmicas al priorizar las grandes
inversiones”(Durand, 2016, p. 28).

Los temas medio ambientales constituyen uno de los grandes ejemplos de los
retos y dilemas que han profundizado la crisis por la pandemia. Para ilustrar, “las
industrias mas contaminantes alrededor del mundo estin usando la pandemia
para ganar billones de délares a través de las “ayudas” que han terminado por
debilitar y retrasar la proteccion a los recursos del medio ambiente” (Carrington,
2020). Asi pues, se han presentado varios cuestionamientos sobre qué debe
primar: ¢los anos de esfuerzos por consolidar la proteccién ambiental y
aprovechar esta oportunidad para avanzar hacia la agenda 2030, o privilegiar
y apoyar sectores tradicionalmente contaminantes para evitar una mayor crisis
econdémica? De igual forma, las medidas implementadas por diferentes paises
llevan implicitas decisiones en donde se deben priorizar ciertos intereses sobre
otros; por ejemplo: ;recuperar la economia con la reactivacion de lavida “normal”
o continuar con politicas restrictivas para evitar el contagio?, ;apoyar alos grandes
empresarios o a los pequenos productores? O simplemente no intervenir.

Dentro de América Latina se han identificado diferentes formas de enfrentar
y asumir pandemia. Por ejemplo, mientras que la mayoria de los paises hace
publica la informacién sobre los contagios y casos, hay paises que han decidido
limitar el acceso a la informacién. Algunos de los casos més notorios de ello
son El Salvador y México, cuyos gobiernos tomaron la decisién de suspender
los procedimientos para solicitud de informacién hecha en el marco de leyes de
acceso de informacion publica, citando la urgencia de la respuesta a la pandemia.
Ademas, es relevante senalar las diferentes condiciones en las que se ha enfrentado
la crisis: “muchos ejecutivos poseen un escaso liderazgo social (Chile), afrontan
una nueva crisis econémica de enorme magnitud (Argentina), se encuentran en
el tramo final de sus mandatos (Perti y Ecuador), se enfrentan a una campana
electoral muy polarizada (Bolivia) o cuentan con unas administraciones publicas
muy débiles (la mayorfa de Centroamérica y el Caribe) o estdn sumidos en
un fuerte deterioro institucional y econémico (Nicaragua y Venezuela) o son
Estados fallidos (Haiti)” (Real Instituto Elcano, 2020).

3. Medidas econémicas implementadas en Colombia y Brasil

Los impactos econdémicos no se hicieron esperar y los gobiernos se han
visto obligados a establecer medidas que impidieran profundizar aun mis
las consecuencias de la crisis. La figura 2 muestra el nimero de medidas
implementadas por pais, en donde se destaca que Brasil y Colombia han
reaccionado de forma activa priorizando la intervencion a través de acciones
econdmicas, mientras que paises como Ecuador, Venezuela, Guyana y Surinam,
apenas han implementado algunas medidas.
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Figura 2.

Numero total de acciones econdmicas implementadas por pais 2020-1
Elaboracién propia a partir de datos de CEPAL, 2020b

Asimismo, de acuerdo con el Government Response Tracker de la Universidad

de Oxford, estos dos paises presentan un indice de medidas econémicas* que
supera el promedio de los paises latinoamericanos. Se puede ver que, en el caso
de Colombia, desde abril este pais ha presentado el mayor indice de apoyo de la
region. Por su parte, Brasil comenzé a subir en el indice solo a partir de junio,
pero alcanzando el nivel de Colombia rdpidamente. En este punto es relevante
senalar que, aunque ambos paises presentan niveles similares en cuanto al nimero
de medidas, la posicién de cada uno ha sido diferente, pues mientras que el
presidente Bolsonaro es reconocido como uno de los lideres mas escépticos sobre
la gravedad de la pandemia, el presidente colombiano ha tenido una actitud
proactiva frente a la COVID-19.

Figura 3.

Economic Index, Brasil y Colombia
Elaboracion propia con datos de la University of Oxford, 2020

Sin embargo, atin con las medidas implementadas, las predicciones econdmicas
no mejoran. En el caso colombiano, el Dane informé que el desempleo de
Colombia en julio de 2020 fue de 20,2 %, cifra superior en casi 10 puntos
porcentuales al 10,7 % registrado en el mismo mes del 2019. Asimismo, las
condiciones en Brasil son preocupantes, la tasa de desempleo subié a 13,8 % en
el trimestre mayo-julio, un récord desde el inicio de la serie histdrica en 2012.

Bajo ese contexto, la respuesta de los paises de la regién se ha enfocado en
medidas como el suministro de liquidez, la flexibilizacién de los requisitos de
reserva para los bancos, reducciones en las tasas de interés, el establecimiento
de lineas de crédito, intervencidn en el mercado cambiario, entre otros. Muchos
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paises han anunciado paquetes de estimulo fiscal que incluyen asistencia social,
apoyo para pequefas empresas, fondos adicionales para el sector de la salud,
la postergacion de los vencimientos de impuestos y la suspension de pagos
de préstamos y servicios publicos. En esta seccién se revisaran las acciones
econdmicas que tanto Brasil como Colombia han implementado.

3.1. Colombia

Segun las perspectivas de crecimiento para el 2020, Colombia se iba a mantener
como uno de los paises con mayor crecimiento de la regién. Sin embargo,
finalizado el primer semestre del afo, las condiciones socioeconémicas del pais
son preocupantes. En los escenarios mds pesimistas se estima una caida de
la economia hasta del -7,9 %. Ademas, el desempleo sobrepasé el 20 % y se
ha enunciado que podria aumentar al 21,5 % (Mejia, 2020). Esto significa
que podria haber dos millones y medio de nuevos desempleados. Asimismo,
la Superintendencia de Sociedades presenté un balance de las solicitudes de
insolvencia que se han radicado durante la emergencia por el coronavirus y que
se espera que en los préximos meses se presenten picos de solicitudes como
consecuencia de la crisis.

Asi mismo, teniendo en cuenta que un “47 % de los trabajadores estd en la
informalidad, que tan solo dos de cada diez hogares cuentan con ahorros para
cubrir un imprevisto, y que el sistema laboral estd especialmente precarizado,
lo que afecta incluso a profesionales con un alto nivel de formacién y al
personal sanitario”, las acciones econémicas que se implementen son de vital
importancia para mantener a flote no solo la economia del pais sino las vidas de
los colombianos.

El primer caso de Colombia se registré el 6 de marzo de 2020 y una semana
después comenzaron a tomarse acciones por parte del Gobierno nacional. Segtin

el Observatorio COVID-19 de la CEPAL, Colombia ha implementado 50

acciones de alivio econémico’ (corte a 30 de junio de 2020). La figura 4 presenta
el nimero de medidas clasificadas de acuerdo con el propésito. Como se puede
observar, en el caso colombiano la mayoria de las medidas son del tipo politica
empresarial, politica monetaria y politica fiscal.

Figura 4.

Medidas econdmicas implementadas por Colombia 2020-1

Elaboracién propia con datos de la CEPAL, 2020b

En términos de politica fiscal, tanto el Gobierno nacional como los gobiernos
locales expandieron los plazos para pagar las obligaciones tributarias. Asimismo,
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se cambid el calendario para la declaracién y pago de impuesto sobre la renta
y complementarios para grandes contribuyentes, la sobretasa de las entidades
financieras, la declaracién de activos en el exterior, el impuesto al consumo y el
impuesto sobre las ventas (IVA). Frente a este tltimo, el Gobierno anuncié que
se realizarfan 3 dias sin IVA: “Es el nacimiento oficial de esos tres dias sin IVA,
que estdn siendo pensados para el 19 de junio, 3 julioy 19 de julio y, por supuesto,
se busca que tengamos la adquisicién de esos bienes, ya sea por via electrénica o
via presencial” (Presidencia de la Republica de Colombia, 2020).

Al analizar los dias sin IVA con mayor detalle, y de paso rectificar si cumplieron
su objetivo de recuperar la demanda y la economia del pais (Presidencia de
la Repuiblica de Colombia, 2020c), se puede decir que fueron més los costos
asumidos por el Gobierno y los ciudadanos que las ganancias arrojadas por
estas medidas. En un primer plano, la reactivacién parecié haber sido un
éxito, pues las ventas del comercio mostraron un crecimiento del 158 % y se
superaron los $5 billones en ventas, de los cuales los bienes de entretenimiento
y electrodomésticos, equipos y aparatos de sonido y video, articulos deportivos
y productos textiles y calzado, fueron los mas adquiridos por los colombianos
(Presidencia de la Republica de Colombia, 2020b). Ademds de los beneficios de
las ganancias que recibieron los comerciantes por las ventas, se esperaba que el
sector manufacturero también tuviera beneficios con la medida pues las compras
ayudarian a mover los inventarios de las empresas comerciales y, de esta manera,
las fabricas deberian producir mas bienes (Galdn, 2020). No obstante, el efecto no
fue el esperado. Para el mes de agosto, el Indicador de Seguimiento ala Economia
(ISE)® cay6 -1,19 % respecto a julio, en el que el sector secundario present6 una
reduccion del -12,2 %, principalmente por la desaceleracion de la manufactura
(DANE, 2020b; Portafolio, 2020a). Por otra parte, el stibito aumento de las
ventas de electrodomésticos y bienes tecnoldgicos pueden explicar el aumento
del déficit de la balanza comercial en un 52 %, llegando a ser de -901,5 millones
de délares en julio y -827,9 millones de délares en agosto (DANE, 2020a). Con
este panorama es claro que si bien los comerciantes, especialmente de las grandes
superficies, lograron reactivar su actividad econdmica, el beneficio no impactd
la industria colombiana sino la industria extranjera a costa del gasto publico de
aproximadamente $400 000 millones de pesos (Morales, 2020), lo que terminé
estimulando muy poco a la produccién doméstica.

Frente a las acciones en materia de politica monetaria, se han bajado las tasas
de interés en tres ocasiones. En total, la disminucién ha sido de 4,25 % a 2,75
%. De hecho, ha sido tal el esfuerzo del Banco de la Reptiblica (BanRep) por
reactivar la economia, que en septiembre se bajé la tasa a 1,75 %, el nivel mas
bajo en la historia de Colombia (La Republica, 2020). Efectivamente, las tasas de
interés se redujeron respecto al 2019, pero esta reduccion fue més amplia para
las empresas que para las personas. De acuerdo con datos de la Superintendencia
Financiera, la variacién de las tasas entre el 6 de marzo y el 9 de octubre del
2020, para las empresas fue del -353 %, mientras que para las personas fue de
-195 % en el caso de la modalidad de crédito a través de tarjeta, y en el caso de
las microempresas, las tasas para microcréditos tuvieron una variacion del 212
% (Superintendencia Financiera de Colombia (SFC), 2020). Sistemdticamente,
era de esperar que el primer beneficiario de la accién implementada por el Banco
Central fueran las empresas, pues estas manejan los créditos de muy corto plazo
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y que por el riesgo que supone desmejorar la calidad de la cartera de las entidades
financieras, estas subieran los intereses en lugar de bajarlos (Portafolio, 2020b).
Con estas facilidades para las empresas, la eficiencia de la asignacién de recursos
por la que propende el sistema financiero empieza a verse perjudicada al igual que
la transmisién de la politica monetaria, teniendo en cuenta que “el acceso y la
utilizacién efectiva de los productos financieros son un vehiculo eficiente para
suavizar el ingreso y los ciclos del consumo” tanto de los hogares como de las
empresas (Cano et al., 2014).

Asimismo, otra de las medidas de politica monetaria que destacan tiene que
ver con la suspension de compra de bonos del tesoro y a la compra de 8 billones
de pesos en TES y 2 mil millones de délares para la reserva. Se realizaron
operaciones de venta de divisas a futuro y de swaps, con el fin de dar liquidez a
la economia. También se creé el Fondo de Mitigacién de Emergencia (FOME),
la transferencia de los dividendos de las empresas publicas al Fondo Nacional
de Garantias y el decreto de un aporte por parte de los empleados publicos y
contratistas que ganan entre 10y 15 millones de pesos (mas o menos 2 360 euros)
aportardn el 10 % y los que devengan mds de 15 millones de pesos contribuiran
conel 15 %. En general, estos recursos publicos canalizados tienen como objetivo
“atender las necesidades de recursos para la atencién en salud, los efectos adversos
generados por la actividad productivay la necesidad de que la economia continte
brindando condiciones que mantengan el empleo y el crecimiento” (Decreto
444,2020), lo que se propone realizar a través del pago de costos generados por
contratos en pro del objetivo, la realizaciéon de operaciones de apoyo de liquidez
al sector financiero, proveer financiamiento a empresas privadas, publicas o
mixtas que desarrollan actividades de interés nacional, entre otras. Para lograr lo
propuesto, el Gobierno nacional logré sumar un total de $25,5 billones de pesos
(Observatorio Fiscal de la Pontificia Universidad Javeriana, 2020).

Si bien la inversién de recursos ha sido notable y han ayudado a disminuir los
efectos socioecondmicos de la pandemia, la administracién de estos recursos no
ha sido transparente del todo. Para comenzar, entre el periodo de marzo a julio se
recibieron 72 reportes de irregularidades en el manejo de los recursos en el Centro
de Asesorfa Legal Anticorrupcién de la ONG Transparencia Internacional en
Colombia, de los que méis de la mitad corresponden a irregularidades en la
contratacion, 7 casos corresponden al mal manejo y desvio de recursos en la
entrega de productos contratados, como mercados, y 7 casos estdn relacionados
con el uso indebido de apoyos econdmicos (Transparencia Internacional, 2020b,
2020a). También se recibieron reportes por irregularidades por sobrecostos,
favorecimiento de los intereses politicos, entre otros. Una de las tantas
irregularidades identificadas fue la adjudicacién de contratos a 331 personas
juridicas y naturales que financiaron campanas politicas en 2019, contratos cuyos
valores superan, aproximadamente, 8 veces los aportes hechos en campana.

Asimismo, el reporte realizado por la Alianza “Ciudadania Activa con los ojos
puestos en los recursos de la COVID-19” revela que, al analizar los contratos
realizados por contratacion directa bajo la causal de urgencia manifiesta, algunos
contratistas no cumplian con las condiciones bésicas para ser idéneos, como
no contar con experiencia o presentar incongruencias entre el objeto social
de la empresa y el objeto del contrato. (Transparencia Internacional, 2020a).
Paralelamente, la falta de claridad sobre el gasto también se deriva tanto de la
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carencia de un sistema transparente y ptblico que exponga de manera detallada
y clara la inversién de los recursos como de un plan de gastos detallado, exigido
por la Ley de transparencia (Ley 1712 de 2014), en los que se desglose la fuente
y la destinacién de los recursos (Observatorio Fiscal de la Pontificia Universidad
Javeriana, 2020). Esta pandemia ha demostrado que por més que el Congreso
limite la funcién publica para evitar los actos de corrupcidn, esto no es suficiente
para romper con las estructuras Estado-Empresarios que estin presentes en los
territorios; de acuerdo con un estudio realizado por Gallego, Prem y Vargas
(Gallego, Prem and Vargas, 2020), en el cual se analizaron casi 360 000 contratos
realizados en el primer semestre del afo a causa de la emergencia sanitaria,
pudieron evidenciar que en los municipios con menor capacidad institucional y
menor transparencia, se incrementaron el niimero y el valor de los contratos con
irregularidades procedimentales.

Bajo ese marco, se pueden identificar las estrechas relaciones entre los
administradores del gasto y los empresarios que han financiado sus puestos; una
vez mds, el capitalismo clientelista se aprovecha de las carencias sociales y de la
desigualdad para comenzar a definir el destino politico del pais bajos los intereses
de unos grupos especificos. Aunque esta premisa no es una novedad, si vale la pena
subrayar que la corrupcion en este contexto ha resultado ser un mal mas grave
que el coronavirus (Avila, 2020), pues la recuperacién econdmica y social se estd
viendo rezagada y distorsionada por el saqueo de los recursos publicos.

En cuanto a las medidas de politica empresarial, resaltan la creaciéon de nuevas
lineas de crédito, generales y especificas para el sector turismo y agricultura.
Ademas, se establecié una inversién en el sector de aviacién por 71 214 millones
de pesos. Ampliacién de créditos condonables ligados al compromiso de no
realizar despedidos de nédmina; reestructuracién de deudas y establecimiento
de tarifas diferenciales para las pequefas y medianas empresas para que puedan
obtener préstamos y otras ayudas financieras. En este punto es necesario destacar
que, en lo corrido del periodo de aislamiento, se han efectuado 143 555 567
operaciones de créditos desembolsados, por un valor total de $174,95 billones,
monto del cual, $111,81 billones de pesos se han desembolsado a las empresas, lo
que contrasta con el monto desembolsado a las microempresas que fue de $2.28
billones (Superintendencia Financiera de Colombia (SFC), 2020), siendo una
cifra 20 veces menor a lo que fue concedido en créditos para personas naturales
en tarjetas de crédito y Otros consumos. Como se menciond anteriormente, una
de las grandes preocupaciones de los bancos al conceder préstamos era el alto
riesgo que este implica, por lo que el Gobierno nacional decidi6 capitalizar el
Fondo Nacional de Garantias, el cual tiene como objetivo facilitar la obtencién
de créditos por parte de pequenias y medianas empresas (pymes) por medio de
la garantia de que si el prestatario no logra pagar su crédito, el Gobierno paga
entre el 50 % y el 90 % del crédito (Presidencia de la Reptiblica de Colombia,
2020a). Como resultados, la Superintendencia Financiera reporté que, al 11 de
octubre, se habian negado 48 714 solicitudes por un valor de $5,6 billones, de
las cuales 48 669 solicitudes hechas por pymes, microempresas y trabajadores
independientes fueron rechazadas, lo que configuré un promedio de tasa de
aprobacién de créditos del 77.32 % para las pymes, lo que contrasta con el
promedio de tasa de aprobacién para grandes empresas que fue del 87,23 %.
Efectivamente, como lo mencion el presidente Duque, para la microempresa
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queda mucho por hacer desde las entidades financieras, quienes ya sefialaron
que deberdn aumentar tasas de interés o reducir los préstamos a las empresas
por la aversién al riesgo (Presidencia de la Republica de Colombia, 2020d). No
obstante, esta estrategia del Gobierno deja entrever que ni siquiera el riesgo para
una entidad bancaria disminuye en un préstamo, aunque el Gobierno nacional
dé garantias.

La reapertura de la economia después de la cuarentena total y obligatoria
impuesta por el Gobierno nacional se ha venido dando por sectores. Los primeros
sectores en retomar labores fueron el sector de la construccidn y la industria
manufacturera. Una de las medidas mas destacadas fue la decisién de asumir
las néminas de las pymes por tres meses. Ademds, debe rescatarse el Programa
de Ingreso Solidario Unico (PIS), el cual da una ayuda de 160 000 pesos (40
euros) a 3 millones de familias identificadas a partir de los datos del SISBEN.
Los programas de ayuda a las familias mas necesitadas cubren a unos 6 millones
de familias, pero los datos indican que las familias vulnerables podrian llegar
a los 10 millones. Aunque fue un programa diseniado y puesto en marcha en
tiempo récord, las fallas del PIS podrian estar causando la exclusién de estos
beneficios a poblaciones tan vulnerables como madres cabezas de hogar, segtin
relata DeJusticia (DeJusticia, 2020), ya que los criterios para escoger a los
beneficiarios no son claros. En cifras, aproximadamente un millén de familias
podrian dejar de percibir este subsidio del gobierno.

Mientras tanto, la mayoria de las medidas benefician alas grandes empresas que
cumplen los requisitos paraacceder alas lineas de crédito. Esto fue evidente con la
linea de crédito destinada para el sector agropecuario, la cual tenia como objetivo
ayudar al mediano y pequefio empresario y al campesino de a pie, pero segin
la Contraloria de esos $226 mil millones en créditos, el 94 % fue para grandes
empresarios, 4 % para medianos y tan solo 2 % para los verdaderos campesinos:

“(Los recursos) se colocan sin controlar la afectacién por la emergencia y su
destinacién, de tal manera que no surte efecto lo dispuesto por la CNCA, que
establecié que los grandes clientes no pueden acceder alalinea para comercializaciéon
(...) A la fecha la linea no les estd llegando a los productores agropecuarios, sino
a grandes agroindustriales, comercializadores y prestadores de servicios (...) Otro
elemento del desequilibrio relacionado con la destinacién de estos recursos se refleja
en el hecho de que Bogotd concentra el 35.6 % de las colocaciones de emergencia,
mientras que solo el 24 % de municipios han tenido acceso al crédito” (Contralorfa
General de la Republica, 2020).

Ademas, cuando se revisa quiénes son los beneficiados de estos créditos
(ver tabla 2), se evidencia que los grandes grupos empresariales y las empresas
pertenecientes a las familias mas poderosas econémicamente son los grandes
beneficiados, por ejemplo, Ingenio Providencia e Ingenio del Cauca, son
empresas que pertenecen a la Organizacion Ardila Lulle, uno de los principales
conglomerados empresariales de Colombia y de América Latina. También se
destacan las empresas del grupo Avidesa pues hacen parte de las 120 empresas
mis grandes del pais y el conglomerado Alimentos Polar.
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Tabla 2
Asignacién linea de crédito Finagro —Principales beneficiarios
AVIDESA MAC POLLO Grande productor 10 000 000 Q00
CRF. SA Grande productor 10 000 000 000
AVIDESA DE OCCIDENTE Grande productor 10 000 000 Q00
ITALCOL SA Grande productor 8 100 000 000
ALIMEMNTOS POLAR . | Grande productor 6 519 878 102
PROMOTORA DE CAFE COLOMBIA Grande productor 5 000 000 000
PAPELES MACIOMALES Grande productor 5 000 000 000
AGROINDUSTRIAL MOLINOG SOMORA Grande productor 4 200 000 000
FEDEARROZ Grande productor 4 000 000 000
JOLI FOOD Grande productor 2 875 000 000
INGENIO PROVIDEMCIA Grande productor 2 500 000 000
INVERSIONES 1V Grande productor 2 380 000 00O
INGENIO DEL CAUCA Grande productor 2 250 000 000
IMPOCOMA Grande productor 2 250 000 000

Fuente: Elaboracién propia con datos de El Tiempo, 2020
3.2. Brasil

La CEPAL preveifa un crecimiento por encima del 1,5 % para Brasil en el 2020.
Empero, con la actual crisis sanitaria y “de acuerdo con una previsién reciente
de Société Générale, la contraccién de la economia brasilera serd del 7,4 % y la
deuda representaré el 100 % del producto interno bruto en 2022” (Hernéndez,
2020). Si bien, las medidas implementadas por la Administracién Bolsonaro
son mucho mds laxas, en términos de aislamiento pues no se ha hecho una
cuarentena obligatoria, sino que se han implementado medidas de aislamiento
leve, las consecuencias' a nivel econdémico por la pandemia por COVID-19,
son preocupantes. “La combinacién de inestabilidad politica y catédstrofe
sanitaria amenaza con volverse explosiva para una economia tambaleante. Los
indicadores y proyecciones sugieren que esta serd la peor recesion que haya vivido
Brasil” (Deutsche Welle (DW), 2020).

Bajo ese contexto, segun el Observatorio COVID-19 de la CEPAL, Brasil ha

implementado 68 acciones de alivio econdmico’ , con corte a 30 de junio de
2020. La figura 5 presenta el nimero de medidas clasificadas de acuerdo con
el propédsito. Como se puede observar, al igual que en el caso colombiano, la
mayoria de las medidas son del tipo politica empresarial, politica monetaria y
politica fiscal. Sin embargo, es relevante senalar que mientras Colombia comenzé
aimplementar las medidas desde marzo después de reportar el primer caso, Brasil
desde principios de febrero y atin antes de registrar su primer caso, ya estaba
definiendo acciones y medidas.
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Figura S.

Medidas econémicas implementadas por Brasil 2020-1

Elaboracion propia con datos de CEPAL, 2020b

Frente a las acciones en politica fiscal se resalta la reducciéon de parafiscales y
contribuciones de seguridad social. “El Ministerio de Economia estima que esta
medida ahorrard R$ 2,5 billones en contribuciones de las compaiias” (CEPAL,
2020b).

También se eximieron varios productos de salud y de la industria
manufacturera del pago del impuesto IPL. En lo que respecta a los gobiernos
subnacionales, el Gobierno federal realiz6 transferencias intergubernamentales
hacia los 17 estados equivalentes al 1,1 % del PIB de 2019 y complementé la
medida con la interrupcién del pago de la deuda de alos que estos son acreedores,
lo que permitirfa disponer de 12 600 millones de reales (un 0,2 % del PIB de
2019) parael fortalecimiento de la red de atencién en salud a nivel local (CEPAL,
2020a). No obstante, estos recursos no fueron plenamente destinados a la
atencion de la pandemia, sino que fue la oportunidad para muchos funcionarios
publicos para calibrar y nutrir sus redes clientelistas. Por un lado, los recursos para
la administracién de los hospitales padecieron de sobreprecios, irregularidades
en la contratacién, desvio de recursos, entre otros males, en la construccion y
administracién de hospitales de campana en diferentes ciudades del pais. Muchas
de las empresas contratadas para esta titdnica labor no tenian el capital suficiente
para cumplir con la labor, como fue el caso de la empresa Hospital Servigos
de Assisténcia Social Sem Alojamento LTDA, o ya tenian antecedentes de
corrupcidn, como la empresa Iabas, la cual, en una década ha recibido por parte
del municipio de Rio de Janeiro un total de 812 millones de d6lares en contratos
por los que fueron encarcelados o multados sus administradores (Souza, 2020).

Otras de las medidas en materia fiscal que implement6 el Gobierno de
Bolsonaro se refieren al financiamiento de la infraestructura turistica nacional,
garantias para créditos y capitalizacién y crédito de la CEF para sectores agricolas
y se establecié un paquete de ayuda a las acrolineas:

1. Aplazamiento de 6 meses de la recaudacién de las tarifas de navegacion
aérea.
2. Aplazamiento hasta diciembre de 2020 de la recaudacion de las tarifas

de los concesionarios del acropuerto sin multas.
3. Extensién por 12 meses para que las compaiifas reembolsen a los
clientes los vuelos cancelados.
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Ademds, el Gobierno Federal autorizé a las empresas a suspender por 60 dias
los contratos laborales y reducir las horas de trabajo por 90 dias. Los trabajadores
afectados serdn cubiertos por el beneficio de auxilio de renta de emergencia. Las
compaifas podran realizar compensaciones adicionales a los empleados, ademis
de los auxilios gubernamentales. Las companias que se adhieran a este sistema
deberdn mantener a los empleados de licencia, por lo menos, el mismo tiempo
una vez acabe el estado de calamidad sanitaria.

Estos paquetes de medidas fiscales reflejan que, a pesar de su nivel de
endeudamiento y su resultado global, Brasil atn tiene una gran capacidad de
movilizar recursos a través del mercado financiero interno (CEPAL, 2020c)
Sin embargo, al igual que en caso de Colombia, las facultades excepcionales
concedidas a los estados para adquirir bienes y servicios de una manera mas laxa,
ha configurado una ventana de oportunidad para la contratacién indebida y la
malversacién de recursos. Segtin cifras de la Contraloria General Federal, se han
iniciado 38 investigaciones para revisar contratos fraudulentos por mas de R$700
millones de reales, lo que equivale a 124 millones de délares (Controladoria-
Geral da Uniao, 2020).

Las acciones referentes a politica monetaria se concentran en la disminucién
de la tasa de interés, tanto macroecondmica, la cual alcanzé un limite histérico
del 3,75 %, como de instrumentos financieros como en las tarjetas de crédito
y créditos de libre inversion. Asimismo, se disminuy6 el monto minimo de
reserva obligatoria para los bancos y se establecieron lineamientos para la
reestructuracion de deudas de empresas e individuos. En medio de la emergencia,
el 7 de mayo el Congreso ratificé una enmienda constitucional para permitir
al Banco Central implementar un programa de Quantitive Easing (QE), una
medida de estimulo no convencional que consiste en la compra de activos
de deuda publica por parte de un banco central para aumentar la oferta de
dinero. Asimismo, el Banco Central flexibilizé las regulaciones sobre las fintechs,
permitiéndoles emitir tarjetas de crédito, recibir fondos directos desde el BNDES
(préstamos y transferencias) y permitir que fondos de inversién tomen posesién
de estas empresas.

Las politicas empresariales, por su parte, se han dirigido a brindar apoyo
financiero (préstamos y subsidios) para los sectores més afectados por la crisis;
por ejemplo, se liberaron R$ 5 billones en créditos para el sector turismo, de los
cuales se espera que el 80 % se dirija a pequefios y medianos empresarios. Brasil
ha impulsado varias resoluciones encaminadas a la apertura de créditos general;
sin embargo, vale resaltar el Programa de Apoio ao Setor Sucroalcooeiro — PASS,
anunciado como un apoyo especifico para el sector de la agroindustria azucarera.
“El PASS pondra a disposicion, junto con recursos de bancos comerciales, R
$ 3 billion (R$ 1,5 billon del BNDES)” (CEPAL, 2020b). Lo anterior es
interesante cuando mis alld de reconocer que esta industria emplea cerca de 1
millén de brasileros, se reconoce que “la industria azucarera estd cada vez miés
concentrada en pocas familias, conocidas en Brasil como los barones del azticar, y
en unas cuantas compafias extranjeras, que habitualmente actan asociadas entre
si” (GRAIN, 2009). De igual forma se establecieron acciones focalizadas al sector
de transporte, aviacién y minerfa. De hecho, se negocié un paquete de emergencia
para los distribuidores de energa.
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Empero, el Indice de Confianza del Empresario Industrial se situé en los 60,3
puntos este mes de marzo, lo que representa 4,4 puntos menos que febrero y
la mayor caida desde junio de 2018, segtn el tltimo informe elaborado por la
Confederacién Nacional de la Industria (CNI). Lo anterior, a pesar de la estrecha
cercania que el Gobierno de Bolsonaro tiene con los empresarios; incluso, llegd
a afirmar que “la libertad es mas importante que la vida, al reclamar ante la corte
suprema, acompanado por empresarios del sector productivo, la flexibilizacién
de las cuarentenas en estados y ciudades contra la pandemia y advertir sobre un
colapso econémico y social” (El Clarin, 2020) poniendo de relieve la importancia
de priorizar las medidas para mantener a flote al sector empresarial del pais.

4. Consideraciones finales

La crisis causada por la COVID-19 ha tenido impactos importantes en términos
econdmicos. Lo anterior, sumado a la inestabilidad sociopolitica y las malas
perspectivas econémicas que ya se tenian antes de que llegara el coronavirus,
han profundizado ain mids la desigualdad estructural, pues como se mencioné
anteriormente, la crisis profundiza las vulnerabilidades y desigualdades. En ese
escenario, la efectividad de varios de los instrumentos y acciones que se han
implementado se ha visto condicionada por la compleja situacién de los paises:
altas tasas de informalidad, baja penetracién bancaria en la economia, asi como
una elevada poblacién desocupada y los ya conocidos problemas de corrupcién.

Existen varios estudios en donde se sefiala que el desempeno y desarrollo de
los paises depende en gran medida de las relaciones y lazos que existen entre el
sector publico y el sector privado (Schneider and Wolfson, 1999, p. 2). Empero,
para que existan estos resultados se requiere de reciprocidad por parte del sector
empresarial para poder redistribuir los beneficios. Las relaciones con el sector
privado, si bien pueden ser oportunidades, también plantean problemas frente
a cémo definir las prioridades en las decisiones politicas. Asi, los empresarios,
grupos y asociaciones empresariales aparecen como grupos de poder con fuerte
incidencia en dreas clave del Estado y las politicas publicas, con alta eficacia
en la defensa de sus intereses econémicos (Serna and Bottinelli, 2018, p. 10).
Esto se ha visto reflejado en varias de las acciones implementadas en los casos
de Brasil y Colombia pues, aunque debe resaltarse que se estd haciendo un
esfuerzo importante para implementar los programas de apoyo al ingreso de las
familias vulnerables, también se han visto que los intereses de algunos sectores
econdmicos priman sobre otros. Es decir, “la conformacién de estructuras de
poder econdémico y politico concentradas, y la debilidad de la sociedad civil
terminan configurando un sistema de captura politica a pesar de la existencia de
instituciones y reglas democraticas” (Durand, 2016, p. 27). Esto, sumado al poder
del ejecutivo en un estado de urgencia/emergencia, facilita que se privilegien
ciertos intereses. Si bien atin no podemos senalar que exista una clara captura del
Estado, la priorizacién del sector agroindustrial azucarero y de energias en Brasil,
o la distribucién de las lineas de crédito en Colombia, son muestra de la gran
influencia que tienen las élites en estos paises para influir en la toma de decisiones
y politicas.

Como se mostrd en el desarrollo del documento, Brasil y Colombia han
desarrollado varios programas y medidas. Empero, al analizar los recursos
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comprometidos, se evidencia que pese a tener el mayor niimero de medidas,
los recursos publicos puestos a disposicién son timidos comparados con paises
como Chile, El Salvador y Perti (Pineda, Pessino and Rasteletti, 2020). Ademds,
si bien la posicién de los gobiernos de Brasil y Colombia difiere frente a
la forma de afrontar la pandemia por la enfermedad de la COVID-19, en
ambos casos se ha identificado que las ayudas o han estado dirigidas a los
grandes gremios o sistemdticamente estan dirigidas al beneficio de un grupo
minoritario, priorizando el empresariado tradicional y evidenciando que atin en
esta coyuntura, las practicas de corrupcion y el aumento de la desigualdad siguen
manifestiandose.
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