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Resumen: La agenda del gobierno Petro en materia de drogas
plantea un reenfoque en relacién con la tradicional y fracasada
politica prohibi- cionista. Se identifica la necesidad de ahondar en
la comprension de las convergencias entre el trafico de cocainay su
impacto sobre los activos ambientales estratégicos de la nacion. Asi
las cosas, resulta importante comprender los niveles de dificultad
de sustitucion de los cultivos de coca en las dreas naturales de
especial proteccidn, los Parques Nacionales Naturales. Ademds,
un reenfoque en la politica debe partir de una mayor y mejor
comprensién de las variables relevantes para combatir el fenémeno
de los cultivos. Por todo lo anterior, ¢l modelo de andlisis espacial
multivariado que se ha construido busca aportar en todas estas
dimensiones de la politica.

Palabras clave: Colombia, cultivos de coca, Parques Nacionales
Naturales, sustitucién de ingresos, desarrollo alternativo.

Abstract: The Petro government’s agenda on drugs poses a
refocusing on the traditional and failed prohibitionist policy. The
need to deepen the understanding of the convergences between
cocaine drug trafficking and its impact on the Nation’s strategic
environmental assets has been indicated. Thus, it is important
to understand the levels of difficulty of coca in the natural areas
of special protection, the National Natural Parks. In addition,
a refocusing of the policy must be based on a greater and
better understanding of the relevant variables to combat the crop
phenomenon. That’s’ why, the multivariate spatial analysis model
that has been built secks to contribute to all these dimensions of
politics.

Keywords: Colombia, coca crops, national natural parks, income
replacement, alternative development.
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1. Introducciéon

La agenda del gobierno Petro en materia de drogas plantea un reenfoque
respecto de la tradicional y fracasada politica prohibicionista. Asi las cosas, en
relacién con los cultivos de uso ilicito de coca, este cambio se materializa con
politicas que combinan la reduccién de la oferta y la sustitucién de ingresos
de las comunidades cultivadoras. Ademis, el gobierno Petro se ha enfocado en
comprender las convergencias entre el tréfico de cocaina y su impacto sobre los
activos ambientales estratégicos de la nacién. Este nuevo enfoque coincide, en
gran medida, con las prioridades de la “estrategia holistica contra el narcotréfico”
de la administracién del presidente Joe Biden: reduccién de la oferta, seguridad
rural y crisis climética.

Ambos paises han apostado por una agenda bilateral, que integra nuevas
formas de abordar la lucha contra las drogas y la atencién de la emergencia
climatica. Por lo anterior, un punto de encuentro entre ambas agendas se
materializa en el cultivo de uso ilicito de coca en las dreas naturales protegidas,
esto es, los Parques Nacionales Naturales (en adelante PNN) de Colombia.

Una aproximacién diferenciada al problema de la coca en los PNN requiere
una comprensién multivariada de los contextos en los que esta se cultiva. Por
tal razén, este documento persigue generar conocimiento acerca de las variables
explicativas del cultivo de uso ilicito de coca y los factores que dificultan su
proceso de sustitucién. En este sentido, resulta importante analizar las evidencias,
con el objetivo de orientar y priorizar los procesos de sustitucién de economias
ilicitas.

Los cambios en el enfoque de la lucha invitan a promover el analisis con un
enfoque diferente al suministrado a partir de indicadores clasicos de la lucha
contra el narcotrafico (drea sembrada, drea erradicada, drea sustituida, toneladas
incautadas, laboratorios destruidos, entre otros). Un nuevo enfoque requiere
ampliar el universo de factores explicativos del problema, mas alla de medir el
mal llamado éxito de la guerra contra las drogas (Brombacher et al, 2021). Por
esta razoén, este ejercicio propone integrar factores sociales, de desarrollo y de
seguridad que pueden tener impacto directo en el proceso de sustitucion de las
economias ilicitas de la coca en los PNN (Bernal et al., 2020).

Una primera aproximacién a las tendencias crecientes de la coca invita a
contraponer los incrementos a nivel nacional y aquellos sucedidos en PNN.
Como se observa en la tabla 1, de acuerdo con los informes Sistema Integrado
de Monitoreo de Cultivos Ilicitos (en adelante SIMCI), de 2015 a 2021, la
evoluciéon de ambos datos (4rea sembrada nacional y 4rea sembrada en PNN)
presenta un comportamiento tendencial similar.
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Tabla 1

Evolucién 4rea sembrada nacional y en Parques Nacionales (2015-2021)

Area sembrada nacional Area sembrada en PNN

2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

96 000 6305
146 000 7981
171 000 8288
169 000 7844
154 000 6785
143 000 7214
204 000 8749

SIMCI (UNODC, 2015-2021).

Es clave indicar que otros investigadores, como Beltran y Garre (2023), han
demostrado que la tendencia de reduccién del 4rea sembrada total durante los
afos 2018 22020 es menos discutible. Llama la atencidn que estos son los unicos
afios —del total de afios de los que se tienen datos— en los que, sin contar con
la aspersién aérea (que permitia erradicar de manera sistemdtica grandes 4reas en
pocas horas) y sin erradicar una superficie mayor al 4rea sembrada inicial del afio
t, se logré disminuir el drea sembrada al final del afio t. Esto es, sin dudas, un
despropdsito en términos de probabilidad, como se puede observar en la figura 1.

Lo anterior nos remite a algunas de las propuestas que plantea el gobierno
Petro: huir de mecanismos de medicién de la politica de drogas basada
exclusivamente en el 4rea sembrada, como han planteado, entre otros, el Centro
de Estudios sobre Seguridad y Drogas, Accién Técnica Social, Elementa DD.
HH., Dejusticia, Viso Mutop y la Fundacién Ideas para la Paz (septiembre de
2022, p. 7) en su memorando al Gobierno Nacional sobre la nueva politica de
drogas.

Por dultimo, antes de entrar en materia, para ofrecer mayor y mejor
comprension del fenémeno de la siembra de coca en las dreas protegidas que
representan los parques nacionales es necesario analizar cémo esa drea sembrada
se presenta en los distintos parques de la republica colombiana. La discriminacién
méselemental ofrecida por el SIMCI en sus informes anuales se recoge en la tabla
2. Esta tabla muestra la evolucién del drea sembrada por anos y en cada una de
las dreas protegidas. Ademis, los dos ultimos renglones totalizan el drea de coca
sembrada en parques, segtin la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito (UNODC por su sigla en inglés), y la estimacion que ha podido realizar
Parques Nacionales a través de sus verificaciones en campo. Este tltimo dato, si
bien es una aproximacién, indica que el 4rea sembrada suele rondar el triple de
lo que estima el SIMCI, a partir de su censo anual que estima el érea sembrada a
31 de diciembre de cada ano.
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Figura 1.

Esfuerzo de erradicacién manual y aspersion frente al cambio
en el nimero de hectdreas de coca en Colombia (1999-2021)

Beltran y Garre (2023, p. 4).
2. Metodologia

El objetivo de este documento es generar un indice de dificultad de sustituciéon de
la economia ilicita de la coca en los PNN. Este indice resultard en un atlas de los
PNN, en el que se podran identificar cada una de las hectareas de coca que SIMCI
ha georreferenciado para el afio 2021 dentro de estas dreas de especial proteccidn.
Para identificar el grado de dificultad, de acuerdo con el indice construido, se han
organizado los niveles de dificultad por deciles, en una gama de colores, que va de
verde a rojo. Esto permite ver y comprender de manera clara los distintos niveles
de dificultad y tomar decisiones de priorizacion en la intervencién estatal.
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Tabla 2
Area sembrada en parques nacionales (2015 - 2021)

Area Protegida 205 2016 2017 2018 2019 22020 2021

Paramillo TEE 1278 1657 1786 Q54 1340 2099
Catatumbo Bari 418 589 778 a7 1445 1882 1745
Mukak 1188 i7ag 1118 1375 1086 11232 1249
Sierra de la 2563 25458 2832 1840 1104 1008 1248
Macarena

La Paye 5aT TO1 474 434 723 622 782
Munchigue 186 325 533 G265 &84 710 Ti9
Los Farsllones 279 289 B2T B53 640 6814 670
de Cali

Sanquianga 16 45 51 Bl 0 104 212
Serrania del 18 35 12 17 21 19 22
Chiribigquete

Tinigua 256 275 3256 155 9 10

Alto Fragua Indi 42 20 v 44 44 1 g
Waei

Los Katios i} 0 a 0 0 0 g
Serrania de 10 11 135 17 22

Churumbelos

Serrania de los 0 5 8 G 1 2 1
Yaraguies

Puinawai 1 B 0 o 0 0 0
Cordillera de los al

Picachos

El Tuparro 5 ] 15 2

Orito Ingi Ande il 2

Serra Mevada de 2 12 2

Santa Marta

Total PNNC 6305 7981 8288 1844 G783 7214 8749
SIMCI

Estimacion 18915 23943 24864 23532 20355 21642 26247
PMNC

SIMCI (2015-2021).

La figura 2 es una representacion de la tabla 2.
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Figura 2.

Area sembrada de coca en PNN 2015 a 2021
elaboracién propia a partir de datos de SIMCI (UNODC, 2015-2021).

Ademds, el atlas resultante permite comprender que, mientras en algunos
lugares parece relativamente sencillo generar un conjunto de politicas orientadas
a buscar cémo sustituir los ingresos, en otros escenarios la dificultad no radica en
eldesarrollo de iniciativas productivas, sino en retos mayores. Estos retos, como se
vera, estdn directamente asociados con la necesidad de transformar integralmente
los territorios afectados por este eslabén de la cadena productiva del narcotréfico
de cocaina.

Para construir el indice y el atlas que deriva del primero se han tenido
que definir qué variables estan relacionadas con el fenémeno de la coca y la
sustitucion de ingresos que derivan de la primera. Asilas cosas, se han identificado
algunos elementos que son clave incorporar en el analisis y su relacién con
algunas variables, que determinan la dificultad de promover economias licitas. Es
importante mencionar que el universo de datos estructurados que producen las
instituciones del Estado no es siempre lo que un modelo multivariado geomatico
requiere, sin embargo, de acuerdo con el inventario de datos disponible, se ha
generado el modelo y el consecuente indice.

El dato fundamental de este proceso es la hectdrea de coca representada en el
espacio, georreferenciada. El proceso metodoldgico pasa por caracterizar la coca
en los PNN con el fin de determinar qué variables resultan explicativas del
fenémeno y, a su vez, determinar los niveles de dificultad en la sustitucién. Esta
caracterizacion se ha realizado con base en tres elementos, que son clave en el
desarrollo de la coca en parques:

1. En primer lugar, se ha determinado que una hectirea de coca en
PNN goza de mayor dificultad para ser sustituida si se encuentra en
un claster de narcotrafico (Vilalta Perdomo, 2005, p. 326; Celemin,
2009, p. 3). Esta primera fase es clave en la medida que se entiende
por claster de narcotréfico aquellas zonas del pais donde se concentra
la actividad ilicita por la acumulacién de al menos uno de los
tres primeros eslabones de la economia ilicita: cultivo, cocina y
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cristalizadero. Los datos para definir los clusteres son los contenidos
en las distintas sabanas que colecta y consolida el Observatorio de
Drogas del Ministerio de Justicia y el Derecho. Como los datos estan
consolidados a escala municipal, el riesgo de concentracion se visualiza
también a escala municipal. El riesgo municipal de concentracién
para cada eslabon productivo se ha determinado con base en la
siguiente distincién: municipio donde se han presentado alguno de
los eslabones de forma permanente, oscilante o nunca, durante los
tltimos cinco afios (2016-2020).

2. La segunda variable caracterizada corresponde a los acuerdos de uso,
ocupacién y tenencia (en adelante, UOT) que concluye el Sistema
Nacional de Parques Nacionales Naturales con los habitantes de estos.
Tales acuerdos estin georreferenciados por la institucion guardiana de
estas dreas especialmente protegidas. Se fundamentan en el derecho de
las personas que habitan en estos espacios para vivir alli y explotar unas
dreas concretas y con unas economias, siempre licitas, determinadas.
Como se puede observar, la UOT es el unico dato con representacion
espacial con el que cuenta el Estado para identificar la ubicacién de los
pobladores de estas areas. Esto es fundamental en la medida que saber
dénde estan las personas permite entender cémo pensar el potencial
desarrollo alternativo.

3. Por ultimo, la variable sobre la que gira todo el ¢jercicio es la hectdrea
de coca. Este dato proviene del censo de hectareas decoca que realiza
anualmente el SIMCI. El dato tiene su representacién espacial en las
grillas de 1 km por 1 km, que se construye por medio de la medicién
satelital.

Es importante mencionar, que para las dos tltimas variables se ha aplicado un
proceso de caracterizacion similar en relacidon con tres tipos de variables. Estas
resultan determinantes para comprender la facilidad o dificultad de la sustitucion
de la economia ilicita:

1. En primer lugar, variables de conectividad tanto con cabeceras
municipales como con vias primarias, secundarias y terciarias. La
conectividad, como se ha comprobado, es uno de los factores mads
determinantes para el éxito o fracaso del desarrollo alternativo (Zorro,
2005, 110 yss.).

2. En segundo lugar, variables de convergencia con otras economias
ilicitas. Con estos andlisis se busca precisar, mas alli de comprender la
convergencia entre economias ilicitas, si cabe, la causal deforestaciéon
en los PNN afectados por coca. No solo es relevante si los habitantes
de los PNN conviven en un ecosistema criminal simple o complejo,
sino que es necesario comprender las relaciones entre la coca y la
deforestacién en el entorno concreto.

Ademas, en un escenario donde convergen varias economias ilicitas,
existen mayores incentivos negativos para desmantelarlas. En la misma
linea, los ecosistemas criminales complejos requieren una mayor
generacién de incentivos positivos para que los pobladores abandonen
estas actividades. En este sentido, parece evidente que un elemento
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clave a considerar en el andlisis podria ser la presencia de grupos
armados organizados o grupos guerrilleros. Sin embargo, como no ha
sido posible contar con uno considerado oficial por el Estado, no se
ha incorporado al analisis. No obstante, se han utilizado los datos
proporcionados por el Centro Integral de Control Operacional Rural
(CICOR) de la Direccién de Carabineros y Proteccién Ambiental
en relacién con los eventos de extraccién ilicita de oro y abigeato. A
falta de un dato que retrate la deforestacién derivada de cualquiera
sea su motor licito o ilicito, también se utilizaron los datos de
cobertura vegetal y los nutcleos de deforestacion que construye PNN
anualmente.

3. Por ultimo, en relaciéon con las UOT, se analizé su georreferenciacion
en relacién con el Indice de Pobreza Multidimensional. En este
sentido, se ha superpuesto la capa de datos de las UOT en relacién con
el IPM para comprender qué niveles de necesidad existen y, con base
en ello, determinar cdmo esto incide en la sustitucién de la economia
ilicita.

De lo anterior, resultan un conjunto de niveles de afectacién que permiten
clasificar las UOT y las hectdreas de coca de forma tal que se construye el indice
de dificultad de sustitucidn, a través del cual se asigna un peso especifico a
cada variable de acuerdo con distintos niveles de afectacion. Lo que resulta, en
tltima instancia, en unas sdbanas de datos procesados que permiten determinar
la afectacién de forma estandarizada por cada una de las variables y sus relaciones,
para sumar entre 0 y 1 el nivel de dificultad del proceso de sustitucion.

3. Analisis
3.1. Riesgo de concentracion de narcotrdfico

El primer elemento desarrollado en términos metodoldgicos consistié en
comprender, de acuerdo con las tres variables esenciales, qué municipios de
Colombia entrafian los riesgos de concentracién del narcotrifico (Garre y
Ramirez, 2023, p. 8 y ss.). Este indice de riesgo se construyd con base en tres
variables representadas en el espacio y que informan los primeros eslabones de
la economia ilicita del trifico de cocaina. Basados en los datos del observatorio
de drogas del Ministerio de Justicia, se tuvieron en cuenta los siguientes tres
elementos:

1. La determinacién de los clasteres de cultivos de uso ilicito de coca
entre 2016 y 2020. Este cdlculo resulta del andlisis multitemporal del
mapa de LISA (Indicador local de autocorrelacién espacial, por sus
siglas en inglés), el cual se construye a partir del indice de Moran
de los municipios de Colombia, de acuerdo con el hecho de si han
presentado en el periodo de tiempo seleccionado un drea sembrada de
coca permanente u oscilante, o si no han presentado cultivos.

De este andlisis resulta el mapa de la figura 3, que representa especialmente los
cltsteres de cultivos de uso ilicito de coca.
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s

Figura 3
Cluster cultivo de coca (2016-2020)
elaboracién propia a partir de los datos de ODC-Minjusticia (2016-2020).

2. El segundo mapa que se construyd (figura 4) corresponde al de los clusteres
de cocinas de pasta base. De forma similar con los cultivos, se determiné que el
nivel de concentracién —y en consecuencia del cluster— estd determinado por el
hecho de haber contado entre 2016 y 2020 con presencia permanente, oscilante
o inexistente de cocinas en los municipios de Colombia.
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Figura 4
Cluster cocinas (2016-2020)
elaboracién propia a partir de datos ODC-Minjusticia (2016-2020).

3. Por ultimo, la tercera variable tenida en cuenta es la presencia de los
cristalizaderos de clorhidrato de cocaina. Asi la figura 5 muestra los niveles de
concentracién de cristalizaderos enColombia, teniendo en cuenta la detecciéon
permanente, oscilante o inexistente de estas infraestructuras dedicadas a producir
la cocaina en el periodo comprendido entre 2016 y 2020.

74



Santiago Garre Pelegrina, et al. Una propuesta de andlisis espacial para definir la dificultad de sustitucion de la coca en Parques Nacional...

Ll

s

e e— Lo
P T4, BT EECHTTRON ¥ SHCAN 1'%
e e ST s J

W oW

Leyenda
Nunca

T

Oscilante

- Parmanents

TOTN

ks

Escala: 13300000

Figura 5
Cluster cristalizaderos (2016-2020)
elaboracién propia a partir de datos ODC-Minjusticia (2016-2020).

Una vez obtenidos los tres mapas de clasteres, se realiza un tltimo calculo
que deriva de la superposicion de las tres capas analizadas. En este punto, se
calcula el promedio del riesgo de concentracién del narcotrifico, que varia
de 0.00 a 1.00, teniendo en cuenta que los factores de cultivo, cocinas y
cristalizaderos son variables determi- nantes para que un municipio presente
riesgos de concentracidn de narcotrafico de clorhidrato de cocaina si cuenta con
esos elementos. El resultado de ponderar las medias de las tres variables genera el
mapa (figura 5), riesgo de concentracion de narcotréfico (2016-2020).

Como se puede observar en las figuras 6 y 7, sobre esta caracterizacién del
riesgo de narcotrafico se sobrepone la capa espacial de los PNN, lo cual permite
determinar el riesgo de concentracién narcotréfico que tienen cada una de las
areas protegidas objeto de escrutinio. La concentracién de narcotréifico no es
solo un elemento que permite ver los lugares donde los primeros eslabones
de la cadena productiva se concentran, sino que, ademds, permite interpolar y
extrapolar variables clave en el negocio, como por ejemplo la resiembra. Este es
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un factor clave en el proceso de sustitucién de economias ilicitas. La evidencia
demuestra que la toma de decisiones en las tltimas décadas ha desconocido
el factor circular que alberga la economia politico-criminal del cultivo de coca
(Garre, 2019, p. 10 y ss.).

Las decisiones publicas que quieran atender este problema bajo la légica de
una intervencion exitosa y, como ha manifestado el Gobierno de Colombia en
clave de sustitucion de ingresos, debe contemplar esta dindmica circular, con el
fin de evitar caer de nuevo en la inocuidad de este tipo de politicas hasta la fecha.
De ahi la importancia de construir modelos que permitan comprender no solo
esta dindmica, sino ofrecer una gama de alternativas que, basados en la evidencia,
permitan tomar mejores decisiones. Por tltimo, hay que recordar que, de acuerdo
con los lineamientos de la nueva politica de drogas, el foco en el nodo cultivos se
reubica en ofrecer alternativas a las personas en clave de seguridad humana. Esto
implica, llevar a cabo acciones integrales orientadas a promover la seguridad rural
en las regiones de los cultivos. Esto ultimo remite de manera inexorable a una
conciliacién manifiesta entre la agenda holistica del gobierno Biden y la nueva
politica de drogas de Gustavo Petro.
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Riesgo de concentracién de narcotréfico (2016-2020)
elaboracién propia a partir de datos ODC-Minjusticia (2016-2020).
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Figura 7.

Riesgo de concentracién de narcotrifico (2016-2020) con PNN
elaboracién propia a partir de datos ODC-Minjusticia (2016-2020).

3.1. Caracterizacion del uso, ocupacion y tenencia (not)

Parques Nacionales Naturales ha incorporado a su agenda de proteccién
ambiental y construccién de paz los llamados acuerdos por uso, ocupacién y
tenencia (UOT). Segun se indica en su sitio web, los UOT tienen las siguientes
funciones y se relatan literalmentel:

e “Promueven el desarrollo sostenible local y los medios de vida de las
poblaciones que viven en las dreas social y ambientalmente sensibles, con
el apoyo a la politica nacional de crecimiento verde.

e Durante el dltimo afio, las acciones en este sentido estuvieron enfocadas
en la implementaciéon del acuerdo de paz, especialmente en los
compromisos y retos relacionado con el punto uno sobre la ‘Reforma
Rural Integral’.
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Se ha contribuido con la regularizacién y proteccién de los derechos
de propiedad, con el uso adecuado de la tierra, el mejoramiento de
la planificacién y ordenamiento y la prevencién de los conflictos que
amenacen o limiten la produccién de alimentos,

Los acuerdos por Uso, Ocupacion y Tenencia (UOT) buscan delimitar
la frontera agricola, proteger las dreas de especial interés ambiental y
generar para la poblacién que colinda con ellas, o las ocupan, alternativas
equilibradas el recaudo efectivo de los municipios y la inversién
social. También, estimular la desconcentracién de la propiedad rural
improductiva y regularizar con transparencia la propiedad de la tierra, las
dreas protegidas y sus zonas de influencia. Asi mismo, contribuyen, en la
préctica, con la disminucién de conflictos socioambientales.
Adicionalmente, el programa de sustitucién de cultivos de uso ilicito se
encuentra priorizado para la implementacion de este punto”.

Ahondar en la comprension de las dindmicas de los cultivos de uso ilicito de

coca en PNN requiere procesar 'y caracterizar IOS acuerdos dC uso, ocupacic')n y

tenencia del suelo en los parques.

En este sentido, se presentaa continuacion una caracterizacion que incorpora las

siguientes variables y datos:

1.

2.

Las grillas de un kilémetro cuadrado que indican la presencia de
cultivos de coca.

Los puntos que remiten a la conclusién de un acuerdo de uso,
ocupacion y tenencia.

El parque nacional natural, esto es conocer si el universo de UOT y
grillas que indican la coca estdn o no en los PNN.

El mapa de la figura 8 es un e¢jemplo de como estos datos se representan

de forma espacial para su caracterizacion y la posterior determinacién de las

relaciones entre acuerdos de UOT, familias, asi como el hecho de que estén o no

en parques y el hecho de que estén en grillas que tengan coca o no.
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Figura 8
Caracterizacion elemental de las UOT
elaboracién propia a partir de datos de PNN (serie de datos 2021).

De este ejercicio de caracterizacion resulta la siguiente tabla:

Tabla 4.

Caracterizacién basica de las UOT

Clasificacion Familias Area coca
NO PNN COCA 185 188 302
NO PNN SIN COCA 1662 1635 -
PNN COCA 895 905 1211
PNN SIN COCA 5559 5865 -
Total general 8701 8593 1513

elaboracién propia a partir de datos facilitados por PNN (serie de datos 2021).

Al cruzar la informacién de la tabla 4, encontramos las siguientes categorias de

UOT:

L. UOT que no estan en PNN y tienen coca: 185 UOT, que incluyen
188 familias y 302 hectdreas de coca en las mismas grillas donde se
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encuentran las UOT, pero no necesariamente estdn en el drea de la
UOT.

2. UOT que no estain en PNN y no tienen coca: 1662 UOT, que
incluyen 1635 familias.

3. UOT que estian en PNN con coca: 895 UOT, con 905 familias y
1211 hectareas de coca.

4. UOT que estan en PNN vy no tienen coca: 5959 UOT con 5865
familias.

Es evidente que existen posibilidades de que algunas UOT no tengan cultivos
asociados en la grilla; sin embargo, es posible que haya cultivos fuera de la grilla
donde se encuentra la UOT, los cuales podrian pertenecer a algunas de esas
familias. De igual forma, es plausible que una UOT ubicada fuera de PNN tenga
cultivos, pero debido a la falta de acceso a los poligonos, no se puede profundizar
en el andlisis. Sin duda, serfa ideal contar con esa capa de datos para proporcionar
un andlisis con el objetivo de identificar tendencias que van mids alld del drea
geogrifica exclusiva de los PNN. Caberecordar que el crimen organizado y sus
dindmicas no son circunscribibles en las divisiones administrativas que derivan
del Estado. Por el contrario, la ordenacién o division del territorio por parte de la
criminalidad se determina mediante el control territorial ejercido por los brazos
armados de las estructuras criminales.

Teniendo en cuenta lo mencionado anteriormente, se procede a analizar
las variables que resultan determinantes para comprender sus impactos en la
sustitucion de economias ilicitas. De esta manera se construye el indice de riesgo
que permite priorizar la accién de sustitucion.

Los dos grandes grupos de variables que se determinaron para el anélisis son:
1) las que se identifican con la distancia geogréfica; y 2) las que se identifican
con la eventual convergencia entre el fendmeno del cultivo y otras economias
o fendémenos ilicitos. Esto no es casual, como tampoco lo es el analisis basado
en la representacién espacial de los datos. Como indica Skaperdas (2001, p.
180y ss.), la aparicién del crimen organizado se determina por cuatro variables:
1) la distancia geografica; 2) la prohibicidn, lo que remite a la superposicién y
convergencia de las economias ilicitas; 3) los grandes cambios politicos; y 4) la
distancia social y étnica. En el caso de la coca que se encuentra en los PNN, dos
de estas variables resultan relevantes: la distancia geogréfica y la distancia social y
étnica. En este sentido, se analizaron los siguientes factores:

1. Conectividad de las UOT en PNN con las cabeceras municipales,
es decir, la distancia euclidiana entre las UOT en los PNN con las
cabeceras municipales. La figura 9 permite visualizar las distancias
entre las UOT de cada PNN vy las cabeceras municipales a las que
pertenecen. De acuerdo con esta informacién, todas las UOT, salvo las
de Serrania de los Churumbelos, se encuentran a mas de 10 kilémetros
de su respectiva cabecera municipal. origen.

Esta es una de las grandes dificultades que se observa para la
intervencién en clave de sustitucidn de economias ilicitas. Esto es
fundamental en la medida que los programas de desarrollo alternativo
requieren acceso a mercados. Sin dudas, este es un elemento que
debe observarse ¢ invita a acudir a dosalternativas: la generacién de
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encadenamientos productivos microterritoriales y el desarrollo de
economias productivas con valor agregado en origen.
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Figura 9

Distancia euclidiana entre UOT y cabecera municipal
elaboracién propia a partir de datos facilitados por PNN (serie de datos 2021).
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Conectividad de las UOT en PNN con las vias principales o primarias, es decir,
la distancia euclidiana entre las UOT de los parques y las vias primarias (figura
10). En concordancia con lo mencionado anteriormente, el acceso a los mercados
se realiza por medio de infraestructura vial, por lo tanto, en linea con la variable
anterior, se determina la distancia tanto con las vias primarias, como con las vias
terciarias.

El panorama no resulta alentador, ya que las UOT se encuentran a mas de
40 kilémetros de las vias primarias. Esto se traduce en un conjunto de retos
logisticos que no presentan, al menos de entrada, perspectivas alentadoras parala
intervencion social y econdmica que se planea.
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B Farallones de Cali
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T B Paramillo
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Figura 10.
Distancia euclidiana entre UOT y vias primarias

elaboracién propia a partir de datos facilitados por PNN (serie de datos 2021).

Conectividad de las UOT en PNN con vias terciarias, es decir, la distancia
euclidiana entre las UOT de los PNN vy las vias terciarias (figura 11). El andlisis

de las distancias a las vias terciarias arroja un panorama algo mas posibilista, ya
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que se identifica un gran numero de UOT a distancias entre 3 y 20 kilémetros.
De acuerdo con analisis anteriores, se ha podido demostrar que las distancias que
ofrecen mayores posibilidades de éxito para el desarrollo alternativo oscilan entre
0y 10 kilémetros de distancia a una viaZ Sin embargo, para el caso particular y en
linea con la conciliacién de los elementos ambiental, econémico y de reduccién
de la oferta, se pueden construir iniciativas de restauracién ambiental y forestal.
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Figura 11.
Distancia euclidiana entre UOT vy vias terciarias

elaboracién propia a partir de datos facilitados por PNN (serie de datos 2021).
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4. El cuarto elemento que se analizd corresponde a la distancia entre las UOT
y las dreas deforestadas durante 2021. Para ello, se elaboré la figura 12.
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Figura 12.

Distancia euclidiana entre UOT y puntos de deforestacion (2021)
elaboracién propia a partir de datos facilitados por PNN (serie de datos 2021).

En este sentido, los datos son reveladores: la totalidad de las UOT
caracterizadas se encuentran a menos de un kilémetro de un ndcleo de
deforestacién. En 2021, un porcentaje proximo al 90% de las UOT estén a
menos de 200 metros de puntos deforestados. Esto pone de relieve una relacion
directa entre los acuerdos de UOT y la deforestacion. Asi, los siguientes cruces de

83



Anilisis Juridico — Politico, 2023, vol. 5, nim. 10, Julio-Diciembre, ISSN: 2665-5470 / 2665-5489

informacion se realizan con el 4nimo de determinar si existe una relacién entre
esta deforestacion y otras economias ilicitas:

4.1. Analisis del riesgo de deforestacion asociada a extraccién ilicitade oro. Para
ello se superpusieron las capas de UOT y las explotaciones mineras ilicitas de oro
en 2021. Como se observa en la figura 13, no es posible determinar una relacién
estadistica y espacial entre estas dos variables. Esto se debe a que las distancias
entre las UOT y explota- ciones mineras ilicitas de oro oscilan entre los 10 y
100 kilémetros de distancia, sin una infraestructura vial que permita pensar que
puede existir esa relacién.
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Figura 13.

Distancia euclidiana entre UOT y explotaciones ilicitas de oro (2021)
elaboracién propia a partir de datos facilitados por PNN y DICAR-PONAL (series de datos 2021).
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4.2. Andlisis de riesgo entre las UOT y las denuncias de abigeato, con el
propésito de identificar posibles relaciones entre UOT, el robo de ganado y la
deforestacion asociada al acaparamiento de tierras (figura 14).
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Figura 14.

Distancia euclidiana entre UOT y denuncias de abigeato (2021)
elaboracién propia a partir de datos facilitados por PNN y DICAR-PONAL (series de datos 2021).

84



Santiago Garre Pelegrina, et al. Una propuesta de andlisis espacial para definir la dificultad de sustitucion de la coca en Parques Nacional...

Clasificacion

Nunca
Oscilante
Permanente

Total general

De nuevo, se puede confirmar que no existe una relacién espacial y
estadisticamente relevante entre la deforestaciéon de PNN y el delito de abigeato,
lo que de forma tentativa permite descartar la asociacidon sistemdtica entre
deforestacion y el posible acaparamiento de tierras para destinacién de pastos
para ganaderia extensiva.

4.2. Por ultimo, se representaron las UOT de todo el territorio nacional y se
cruzaron con la capa de clusteres de narcotréfico, con el fin de identificar qué
UOT estén ubicadas en los clusteres de narcotréfico identificados en la figural5.
En el andlisis del riesgo de las UOT de estar ubicadas en entornos caracterizados
como cluster de narcotréfico se realizd un escrutinio que permite identificar el
numero de UOT asociadas a cada uno de los niveles de riesgo para las variables
que informan los clasteres de narcotrafico. Asi,en relacién con el cultivo de coca,
se identificaron 312 UOT fuera del cluster cultivos, frente a 342 en la categoria
de oscilante y 240 en la categoria permanente.

Tabla 5
UOT frente a claster cultivo de coca
uot Familias
312 312
343 352
240 241
895 905

elaboracién propia a partir del cruce de datos de Garre y Ramirez (2023) con datos de PNN (2021).

Clasificacion

En términos de UOT que se encuentran en zonas de concentracion de cocinas
de pasta base, se comprob¢ que existen 303 UOT fuera de estas, mientras que 304
y 288 se encuentran en zonas caracterizadas como cluster oscilante o permanente
de cocinas, respectivamente. La tabla 6 recoge esta informacion.

Tabla 6

UOT frente a cldster de cocinas

Nunca
Oscilante
Permanente

Total general

Familias
303 303
304 312
288 290
8395 905

elaboracién propia a partir del cruce de datos de Garre y Ramirez (2023) con datos de PNN (2021).

Por ultimo, también se realizd el cruce de datos entre las UOT vy su
ubicaciéon en clasteres de cristalizaderos de clorhidrato de cocaina. Como
resultado de este ejercicio se concluy6 que 400 UOT no estan afectadas por esta
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problemdtica, mientras que 228 y 267 lo estdn de forma oscilante y permanente,
respectivamente (tabla 7).

Tabla 7.
UOT frente clster cristalizaderos
Clasificacion uort Familias
Nunca 400 400
Oscilante 228 236
Permanente 267 269
Total general 895 905

elaboracién propia a partir del cruce de datos de Garre y Ramirez (2023) con datos de PNN (2021).
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Figura 15.

UOT frente al riesgo de concentracion de narcotrafico (2016-2020)
elaboracién propia a partir de Garre y Ramirez (2023) y datos de PNN (2021).

Como resultado de todo lo anterior, se elaboré la tabla 8 que caracteriza las
UOT y familias en los distintos niveles de riesgo de concentracidn de narcotrafico
en una escala de 0.00 a 1.00. Este andlisis permiti6 identificar que mas de 400
UOT vy familias estdn ubicadas geograficamente en espacios cuya afectacién en
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términos de narcotréfico hace pensar en intervenciones sociales y productivas
exitosas. De otro lado, el resto de UOT requerird intervenciones que integren
mayores esfuerzos con el propésito de impactar positivamente un mayor nimero
de dimensiones de la seguridad humana. Volveremos sobre este asunto en el
ultimo epigrafe dedicado a identificar las posibles orientaciones de los esfuerzos
de intervencién estatal.

Tabla 8

UOT frente a riesgo de concentracién de narcotréfico

Clasificacién

0.13
Q.25
0.38
0.50
0.63
0.75

Total general

27 27
%
7
99 108
130 130
294 293

elaboracién propia a partir de Garre y Ramirez (2023) y datos de PNN (2021).

La utilidad de este analisis radica en la definicién estratégica de la pertenencia
o no a niveles de riesgo de concentracién de narcotrafico de las UOT de
acuerdo con su ubicacién en la geografia, que podrian, casi de manera automatica,
frustrar la intervencion del Estado. En esta caracterizacion se incorpora de forma
sistemdtica un mecanismo de priorizacién que, basado en la experiencia pasada,
permite determinar probabilidades de éxito de una intervencién orientada a
la sustitucién de ingresos. Estos hallazgos, junto con el andlisis que se ofrece
en el siguiente epigrafe, permitird determinar la dificultad de sustitucién. Con
todo, esto perfilara lasposibilidades de generacién de oportunidades econdémicas
para las familias campesinas que se encuentran atrapadas en estos entornos,
conciliando las necesidades de desarrollo rural, reduccién de la oferta de drogas y
la Iucha contra los efectos del cambio climatico.

3.2 Caracterizacion grillas que contienen cultivos de coca en parques nacionales
naturales

Una vez caracterizados los acuerdos y dreas de UOT, en este epigrafe se
determinan las grillas (1000 metros por 1000 metros) que contienen cultivos
de coca y se encuentran en Parques Nacionales Naturales. Como se observa en
la figura 16, se puede apreciar que un gran numero de las grillas en las que el
programa SIMCI de UNODC indica la presencia o no de cultivos de uso ilicito
abarcan poca area que se corresponde con el drea de PNN. Por lo tanto, con el
objetivo de mejorar la calidad de los datos, se ubic6 un punto en el centro de
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cada grilla y se descartaron aquellas en las que su punto central no abarca 4rea de
PNN. Esto permite afinar la relacién entre las dreas sembradas y los parques, ya
que una grilla que abarca 100 hectareas de territorio, en promedio, tiene entre
0.5y 3 hectéreas de cultivo de uso ilicito.

Como resultado de este ejercicio también se elaborala tabla 9, la cual relaciona,
discriminado los parques afectados por el fenémeno de la coca, las dreas de
siembra, el area de UOT y el porcentaje de participacién en esa relacién entre
ambas variables. Esto permite comprender qué porcentaje del drea de coca
eventualmente puede estar inmerso en areas de UOT. Es interesante que el area
sembrada de coca estimada tan solo difiere en 4 hectareas del reporte realizado
por SIMCI el 2021.

Seglin conversaciones mantenidas con Parques Nacionales Naturales, se
estima que el area cultivada con coca en parques siempre guarda una relacién de
hasta tres veces mas con la reportada por el SIMCI. Esto ocurre ya que la medicién
de este sistema se basa en una unidad de andlisis, el afio, que supera hasta por
cuatro veces el ciclo de vida de la mata de coca. Esto nos obliga a observar un area
probable de hasta el triple de la reportada oficialmente por el SIMCI, tal y como
se presenta en la tabla 10. Lo anterior es relevante, ya que se debe observar en el
proceso de caracterizacion que se ofrece acontinuacién, donde se discrimina el
numero de hectdreas de coca totales reportadas por el SIMCI que se ven afectadas
por estar en parques y estar ubicadas en zonas de la geografia colombiana que se
corresponden con cluster de cultivos, cocinas y/o cristalizaderos.
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Figura 16.

Grillas que contienen cultivos de coca en PNN Paramillo
elaboracién propia a partir de los datos de PNN (series de datos 2021).
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Tabla 9.

Parques, area en coca, drea UOT y porcentaje de participacién entre ambas variables

Parque Area en coca Area UOT Participacion

Alto Fragua - Indi Wasi 3 4. 24%
Catatumbo Bari 1717 248 14%
Farallones de Cali 698 37 5%
La Paya 781 87 11%
Los Katios 24 0 0%
Munchigue 23 224 31%
Nukak 1242 18 1%
Paramillo i) 494 23%
Sanquianga 194 0 0%
Serrania de Chiribiquete 19 0 0%
Serrania de los Churumbelos - Auka Wasi 6 4 67%
Serrania de los Yaraguies 1 i: 100%
Sierra de la Macarena 1250 95 8%
Tinigua 7 2 35%
Total general 8753 1211 14%

elaboracién propia con los datos facilitados de PNN (series de datos 2021).

Tabla 10.

Distribucién de dreas de coca por parques afectados por el fenémeno

Parque Area en coca Area probable

Alto Fragua - Indi Wasi 3 9
Catatumbo Bari 1717 5151
Farallones de Cali 698 2094
La Paya 781 2343
Los Katios 1 3
Munchique 723 2169
Nukak 1242 3726
Paramillo ZELD 6333
Sanquianga 194 582
Serrania de Chiribiquete 19 57
Serrania de los Churumbelos - Auka Wasi 6 18
Serrania de los Yaraguies 1 3
Sierra de la Macarena 1250 3750
Tinigua 7 21
Total general 8753 26 259

elaboracién propia a partir de los datos de PNN (series de datos 2021).

La tabla 11 clasifica el niimero de hectireas sembradas con coca que,
discriminadas por parque, estin ubicadas en los municipios que de acuerdo con
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el indice de clusterizacién de cultivos pertenecientes a las categorias de claster
permanente, oscilante o nunca en los tltimos cinco afios.

Tabla11

Clasificacién hectareas de coca en PNN por cluster cultivo

PNN Nunca Oscilante Permanente Total general
Alto Fragua - Indi Wasi 3 3
Catatumbo Bari 172 734 ST, 1717
Farallones de Cali 698 698
La Paya 781 781
Los Katios 1 1
Munchique 723 723
Nukak 1242 1242
Paramillo 1707 50 354 2111
Sanquianga 194 194
Serrania de Chiribiquete 19 19
Serrania de los 6 6
Churumbelos - Auka Wasi
Serrania de los Yariguies a l 1
Sierra de la Macarena 0 1.250 1.250
Tinigua 7 I
Total general 2582 3307 2864 8753

elaboracién propia a partir de los datos de PNN (series de datos 2021).

Este andlisis permite, de forma tentativa, identificar que 2582 hectéreas
presentan un nivel de sustitucién mas sencillo que el resto. De igual forma,
parques como Farallones de Cali o Paramillo, a pesar de contar con un drea
sembrada grande, pueden ser priorizados de acuerdo con la clasificacion, ya que
no presentan gravedad en términos de concentracién. De otro lado, Nukak
y Sierra de la Macarena son, sin duda, parques a los que hay que poner
atencidn por su cardcter oscilante en términos de concentracién de cultivos. Esto
invita a profundizar para comprender la tendencia. Por ultimo, parques como
Sanquianga, Munchique, CatatumboBari y la Paya presenta la mayor criticidad.
Esto junto con variables como la distancia a cabeceras o vias son las condiciones
mds criticas para la intervencion que deben plantearse en ese tipo de entornos.

La tabla 12 recoge la misma informacién que la tabla 11, pero teniendo en
cuenta el cluster cocinas. En concordancia con la anterior tabla, Sanquianga,
Catatumbo Bari y la Paya presentan los estados més criticos. Por su parte, la
Sierra de la Macarena y Nukak, si bien no estaban permanentemente en el claster
cultivos, si lo estan en el cluster cocinas. Farallones de Cali desplaza su tendencia
en los cultivos hacia la clasificacién oscilante y Paramillo mejora en tanto sus
hectareas con participacién permanente en el cluster cultivos y se desplaza a la
categoria oscilante en el caso del cluster cocinas.
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Clasificacién de hectédreas de coca en PNN por cluster cocinas

PNN
Alto Fragua - Indi Wasi
Catatumbo Bari
Farallones de Cali
La Paya
Los Katios
Munchique
MNukak
Paramillo
Sanquianga
Serrania de Chiribiquete

Serrania de los
Churumbelos - Auka Wasi

Serrania de los Yariguies
Sierra de la Macarena
Tinigua

Total general
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Tabla 12
Nunca Oscilante
2 1
172 734
38 659
1
723
168
17567 279
35
5]
il
0
1972 2605

Permanente Total general

811

781

1074
75
159
19

1250
7
4177

3
1717
898
781

723
1242
2111

194

19

1250

8753

elaboracién propia a partir de los datos de PNN (series de datos 2021).

En relacidn con el cltster cristalizaderos, la tabla 13 clasifica las hectareas de
coca en PNN bajo las mismas categorias empleadas en las dos tablas anteriores.
Asi, el cluster cocinas es el que presenta mayor criticidad, ya que de forma
permanente 4177 hectareas de coca se han ubicado en el mismo durante los

ultimos cinco anos, el clister cristalizaderos vuelve a concentrar tendencias

similares a las del cltster cultivos.

En concordancia con las anteriores tablas, el cluster cristalizaderos presenta
estados criticos en los parques Catatumbo Bari, la Paya, Senaquianga y la Sierra
de la Macarena. Por su parte, Nukak mantiene su tendencia oscilante, asi como
también lo hace Farallones de Cali respecto del cluster cocinas. Finalmente,
Paramillo y Munchique son los que no presentan casi participacién de sus

hectireas de coca en el clister cristalizaderos.
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Tabla 13.

Clasificacién de hectédreas de coca en PNN por cluster cristalizaderos

PNN Nunca Oscilante Permanente Total general
Alto Fragua - Indi Wasi 3 3
Catatumbo Bari 9086 811 1717
Farallones de Cali 29 668 698
La Paya 781 781
Los Katios 1 1
Munchigue 23 723
Nukak 168 981 92 1242
Paramillo 1832 279 2111
Sanquianga 35 159 194
Serrania de Chiribiquete 19 19
Serrania de los 6 6

Churumbelos - Auka Wasi

Serrania de los Yariguies 1 1
Sierra de la Macarena b36 714 1250
Tinigua T T
Total general 2763 3432 2558 87563

elaboracién propia a partir de los datos de PNN (series de datos 2021).



Anilisis Juridico — Politico, 2023, vol. 5, nim. 10, Julio-Diciembre, ISSN: 2665-5470 / 2665-5489

Tabla 14.

Clasificacién de hectareas de coca en PNN por riesgo de concentracién de narcotréfico

Alto Fragua -
Indi Wasi

Catatumbo Bari

Farallones
de Cali

La Paya

Los Katios
Munchigque
Nukak
Paramillo
Sanquianga

Serrania de
Chiribiquete

Serrania de los
Churumbelos -
Auka Wasi

Serrania de los
Yariguies

Sierra de la
Macarena

Tinigua

Total general

1707 50 354

1740 182 709 174

s 025 0375 05 0625 0FS
i1

172 734 811 171y

29 9 659 698

781 781

723 723
168 981 92 1242
2111
35 159 194

19 19

0 b36 714 1250

7 f
734 2266 1196 1751 8753

elaboracién propia a partir de los datos de PNN (series de datos 2021).

La tabla 14 permite identificar que existen alrededor de 3600 hectireas
sembradas de coca que presentan niveles de concentracién relativamente
saludables para hacer una intervencion.

Esto permite visualizar de manera mas sencilla que parques como Catatumbo,
la Paya, Munchique, Nukak, Paramillo, Sanquianga y Chiribiquete son los
aquellos que presentan la mayor dificultad para la intervencién del Estado. Cabe
recordar que paralos nivelesde 02 0,5 en este indice, la tasa de resiembra es menor
al 50%. Esto permite dibujar un escenario optimista, aunque, como veremos mas
adelante, hay que triangular esta variable con la de distancia geografica de acceso
amercados. La ponderacion entre ellas y el factor deforestacion, nos determinard
hasta 27 tipos de escenarios que se han agrupado en hasta siete categorias por
temas précticos, de cara a la intervencion del Estado.

En concordancia con el andlisis ofrecido en la categorizacidon de las dreas de
UOT, se busca comprender la relacién espacial entre las hectdreas de coca en
PNN vy las hectdreas deforestadas en los mismos parques. La tabla 15 recoge la
distancia entre los cultivos de coca y el drea deforestada en PNN. Esto arrojé
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una tendencia similar a la observada en esta relacién con las UOT. El 98% de
las hectareas de coca estin a menos de dos kildmetros de los cultivos de coca,
algo que rompe la tendencia a nivel nacional, donde tan solo el 13% de la coca
a nivel nacional tiene relacién con la deforestacién. Si bien estos resultados son
preocupantes en términos de costos ambientales, permite encontrar la relacién
causal entre ocupacién, coca y deforestacién en los PNN. En consecuencia,
independientemente del cardcter grave del problema, podemos afirmar que
desplazar la economia de la coca de los parques tendria un efecto enormemente
positivo en la reduccién de la deforestacion de estos activos ecosistémicos y
ambientales. Ademas, el hecho de que no haya otras variables ilicitas que se
puedan asociar al fenémeno, en el marco de la gravedad del problema, permite
afirmar la problemitica no goza de mayor complejidad. Esto para indicar que el
contexto de PNN no es como el que ocurre en otros entornos del pais, donde
la convergencia de economias ilicitas genera retos mayores a la intervencion del
Estado.

Tabla 15.
Clasificacién de hectdreas de coca en PNN por distancia a drea deforestada
PNN <2 km >5 km 2a5km Total general

Alto Fragua - Indi Wasi 3 3
Catatumbo Bari 1714 4 1717
Farallones de Cali 698 698
La Paya 81 781
Los Katios 1 1
Munchique 723 723
Nukak 1241 1 1242
Paramillo 2111 2111
Sanquianga 124 194
Serrania de Chiribiquete 19 19
Serrania de los 6 5]
Churumbelos - Auka Wasi

Serrania de los Yariguies 1 il
Sierra de la Macarena 1250 1250
Tinigua T T
Total general 8747 2 4 8753

elaboracién propia a partir de los datos de PNN (series de datos 2021).

Las afirmaciones anteriores se refuerzan al analizar las distancias entre las

hectéreas de coca en PNN con la explotacién ilicita de recursos mineros y
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delito de abigeato. Como se observa en la tabla 16, la minerfa ilicita de oro
estd en mas del 80% de las hectdreas de coca a mas de 20 kilémetros, y en
un 17% aproximadamente a méis de 5 kilémetros. Esto permite confirmar la
no convergencia entre estas economias ilicitas al menos de forma sustancial,
retomando la idea que la deforestaciéon en PNN deriva del uso de la tierra por
parte de las familias que gozan de acuerdos de UOT, asi como de la siembra de

coca.
Tabla 16.
Clasificacién de hectédreas de coca en PNN por distancia a extraccion ilicita de oro
PNN <5 km >20 km 5a20km Total general

Alto Fragua - Indi Wasi 2 0 3
Catatumbo Bari 1717 1717
Farallones de Cali 414 283 698
La Paya 781 781
Los Katios . 1
Munchique 723 723
Nukak 1242 1242
Paramillo 191 745 1175 2111
Sanquianga 194 194
Serrania de Chiribiquete 19 19
Serrania de los 6 6

Churumbelos - Auka Wasi

Serrania de los Yariguies 1 1
Sierra de la Macarena 1250 1250
Tinigua 7 i
Total general 191 7102 1460 8753

elaboracién propia a partir de los datos de PNN(series de datos 2021).

Asimismo, la tabla 17 muestra que mas del 96% de las hectareas de coca estin
a més de 20 kilémetros de las denuncias de abigeato de los tltimos anos. Por
esta razon se puede inferir que no existe, al menos de forma estadisticamente
relevante, relacién entre el acaparamiento de tierras para destinar a pastos en los
PNN. Por el contrario, toma mas fuerza la idea de que la coca y la deforestacion
se desempefan como un tandem casi perfecto en los PNN.
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Tabla 17.
Clasificacién de hectédreas de coca en PNN por distancias a abigeato
PNN 5a20km <5 km >20 km Total general
Alto Fragua - Indi Wasi 3 0 3
Catatumbo Bari il 1717 1717
Farallones de Cal 12 68b 698
La Paya 751 781
Los Katios 1 1
Munchique 9 715 723
MNukak 1242 1242
Paramillo 6 2105 2111
Sanquianga 194 194
Serrania de Chiribiquete 19 19
Serrania de los 5] 6
Churumbelos - Auka
Wasi
Serrania de los 1 ic
Yariguies
Sierra de la Macarena 50 2 1169 1250
Tinigua b 2 7
Total general 115 2 8636 8753

elaboracién propia a partir de los datos de PNN (series de datos 2021).

Como se pudo constatar en relacién con la caracterizacién de las UOT, la
distancia geografica es una de las variables que explican la aparicién del crimen
organizado. Por ello, a continuacidn, se ofrece el andlisis de la situacién de
conectividad entre las hectdreas de coca en PNN con las cabeceras municipales
y vias primarias y terciarias. La tabla 18 recoge las distancias entre las hectéreas
de coca y las cabeceras municipales. La situacion es critica si se pone en el
contexto del éxito de la sustitucion de cultivos. La experiencia colombiana del
desarrollo alternativo demuestra que intervenciones de indole productiva en
exclusiva requieren de distancias menores a 5 kilémetros de vias para apalancar
altas tasas de éxito. E1 59.6%de las hectdreas se ubican a distancias de entre 20y 50
kilémetros de las cabeceras municipales, y un 35% a mas de 50 kilémetros. Esto
no deberfa de ser un problema si esas hectdreas estuvieran a distancias menores
de 5 kilometros de las vias que conducen a esos cascos urbanos.
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Clasificacién de hectédreas de coca en PNN por distancia con cabeceras municipales

PNN
Alto Fragua - Indi Wasi
Catatumbo Bari
Farallones de Cali
La Paya
Los Katios
Munchigue
Nukak
Paramillo
Sanquianga
Serrania de Chiribiquete

Serrania de los
Churumbelos - Auka
Wasi

Serrania de los
Yariguies

Sierra de la Macarena
Tinigua

Total general

Tabla 18.
20 a 50 km >50 km <20 km
0 2
1010 707 1
670 28
270 b11
1
23
31 1211
1601 414 96
184
162,
&
1
808 295 46
3 2 2
5235 3140 378

Total general
3
1717
698
781

723
1242
2111

194

19

1250

8753

elaboracién propia a partir de los datos de PNN (series de datos 2021).

La tabla 19, que recoge la distancia entre las hectdreas de coca sembradas en
PNN vy la conectividad con vias principales, remite de nuevo a escenarios poco
prometedores. E199% de lacocade PNN estd a més de 20 kilémetros de estas vias.
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Tabla 19.
Clasificacién de hectéreas de coca en PNN por distancia a via principal
PNN >20 km 5a 20 km <5 km Total general

Alto Fragua - Indi Wasi 3 3
Catatumbo Bari 1705 12 d Wi b7
Farallones de Cali 698 898
La Paya 781 7561
Los Katios 3} 1
Munchigue 23 723
Nukak 1242 1242
Paramillo 2111 2111
Sanguianga 194 194
Serrania de Chiribiquete 19 19
Serrania de los 6 6
Churumbelos - Auka Wasi

Serrania de los Yariguies it T
Sierra de la Macarena 1250 1250
Tinigua 7 b
Total general 8741 12 - 8753

elaboracién propia a partir de los datos de PNN (series de datos 2021).

Enlo que respectaalaconectividad con vias terciarias, tal y como recoge la tabla
20, el escenario es algo mejor, en la medida que al menos 21% de las hectéreas
de coca estd a menos de 5 kildmetros de una via terciaria, un 13% entre 5y 20
kilémetros y el porcentaje restante a més de 20 kilémetros. Este asunto supone
repensar si el programa de sustitucion de ingresos debiera operarse con base en
las hectareas de coca o los acuerdos de UOT vy las familias que los han concluido.
A la luz de la caracterizacion de las UOT vy las hectdreas de coca identificadas,
pareciera que es mas apropiado desarrollar los programas con base alas UOT; sin
embargo, deberd de hacerse el andlisis de optimizacién con base en la conectividad
para el caso de cada parque.
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Tabla 20.

Clasificacién de hectdreas de coca en PNN por distancia a via terciaria

PNN >20 km 5a20 km <5 Km Total general
Alto Fragua - Indi Wasi 1 2 3
Catatumbo Bari 1576 141 1717
Farallones de Cali B6h7 3b b 698
La Paya 781 781
Los Katios 1 1
Munchigue 332 391 723
Nukak 1242 1242
Paramillo 8 599 1504 2111
Sanquianga 194 184
Serrania de Chiribiquete 19 19
Serrania de los
Churumbelos - Auka
Wasi 4] B
Serrania de los Yariguies 1 i
Sierra de la Macarena 1196 b4 1250
Tinigua T 7
Total general 5689 1165 1900 8753

elaboracién propia a partir de los datos de PNN (series de datos 2021).

Por ultimo, en la tabla 21 se recoge un cruce de variables interesante: la
clasificacién de la ubicacion de las hectdreas de coca en PNN con el promedio del
indice de pobreza multidimensional rural (IPM rural). Esto permite comprender
los niveles de pobreza de las zonas donde se encuentra la coca. Se debe advertir,
que para 2021° la pobreza multidimensional en zonas rurales fue del 31%
(Portafolio, 24 de abril 2022). Como se puede observar en la tabla, los niveles de
pobreza multidimensional estin muy por encima del promedio nacional. Claro
estd que hay dos variables que se tornan relevantes para su determinacién: la
soberania alimentaria y la seguridad econdmica, que estdn vinculadas de forma
intrinseca a la conectividad vial. Esto destaca la necesidad, como veremos, de
incorporar en laagenda de la sustitucion de ingresos en entornos con alto impacto
de economias ilicitas la construccién de las vias terciarias que requiere el pais
para materializar una agenda de seguridad basada en la reduccién paulatina de
la oferta de coca. De igual manera, también se debe considerar la redignificacion
y resignificacién de la vida campesina en pro de la proteccién ambiental de los
activos ecosistémicos y forestales estratégicos de Colombia.
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Tabla 21.
Hectéreas de coca en PNN por promedio IPM rural
PNN Nunca Oscilante Permanente Total general

Alto Fragua - Indi Wasi 62 G2
Catatumbo Bari 76 79 72 76
Farallones de Cali By 57
La Paya 70 70
Los Katios 69 69
Munchigque 47 47
Nukak 62 62
Paramillo 4 67 67 72
Sanquianga i3 T3
Serrania de Chiribiquete 61 61
Serrania de los

Churumbelos - Auka Wasi 45 45
Serrania de los Yariguies 55 55
Sierra de la Macarena 47 57 b7
Tinigua Tid] 3
Total general T2 61 67 66

elaboracién propia a partir de los datos de PNN (series de datos 2021).
4. Resultados, atlas y conclusIones
4.1 Dificultad de sustitucion de rentas ilicitas de cultivos de coca

Como resultado de las caracterizaciones realizadas en los tres epigrafes anteriores,
se elaboré un indice que busca medir la dificultad de sustitucién de las rentas
ilicitas de cultivos de coca en PNN. Este indice resulta de ponderar los tres
riesgos o deficiencias identificadas en la caracterizacién de los clusteres de
narcotréfico, la caracterizacién de las UOT y las hectdreas de coca en PNN. Este
ejercicio demuestra la posibilidad de sofisticar el analisis del fenémeno no solo
desde una perspectiva securitista, sino como un fenémeno que integra multiples
dimensiones de la seguridad humana. Sin dudas, este tipo de enfoques debe ser
adoptado por la Direccién Nacional de Sustitucién Voluntaria de Cultivos de
Uso Ilicito para conciliar los procesos de construccién de agendas territoriales de
paz y la comprensién multidimensional del fenémeno, asi como de los factores
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que se tornan claves para sustituir economias ilicitas por licitas en lugar de
cultivos de uso ilicito por cultivos licitos.

Entre los resultados que arroja el andlisis se puede identificar el numero de
hectdreas y sus niveles de dificultad de sustitucion (tabla 22). En este sentido,
el 16% (1475 ha) de las hectdreas goza de un nivel aceptable de dificultad para
sustituir la economia ilicita. De otro lado, el 10% (885 ha) se encuentran en un
nivel de dificultad medio entre 4 y 6. Por tltimo, el 74% (6394 ha) presenta
grandes dificultades para su contencién, reduccién y sustitucion.

Esta aproximacién, que puede extrapolarse a todas las hectareas de coca del
pais, debera ser capaz de incorporar aquellas variables que son determinantes
para interpretar la dificultad de transformacion del territorio. Un hallazgo de
este ejercicio es mostrar de manera objetiva que el desarrollo alternativo no
puede ser igual en todas partes, ni puede seguir implementdndose bajo una
légica de caridad. Los resultados de la tabla 22 demuestran que los procesos de
sustitucion contrastan entre ellos, en la medida que unos requieren un proceso
de transformacién productiva y otros de transformacion territorial.

Tabla 22.

Relacién de 4rea de coca y su dificultad de sustitucion

: Dificultad de sustitucion Area en coca Agregado

o~ DO B WA

pre

Total general

8]
0
0
1475
10
845 885
29
1599
2243
806
1746
8753 8753

1475

6394

claboracién propia de acuerdo con el indice construido.
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Tabla 23.

Relacién de dreas de coca, dificultad de sustitucion discriminadas por PNN

Alto Fragua 2 1

- Indi Wasi

Catatumbo 110 29 63 710 805 1717
Bari

Farallones b 3b 657 698
de Cali

La Paya 781 781
Los Katios 1 1
Munchigue 391 332 123
MNukak 1 167 981 892 1242
Paramillo 1468 9 307 319 8 2111
Sanquianga 35 158 194
Serrania de 19 19
Chiribiguete

Serrania de 6 6
los Churum-

belos

Auka Wasi

Serrania 1 1
de los

Yariguies

La tabla 23 recoge el ntimero de hectareas por nivel de dificultad, pero
discriminada por parques. Esto permite empezar a definir qué y cémo iniciar a
intervenir. Claramente, Paramillo goza de los niveles mas idéneos para incoar
una intervencién de acuerdo con las siete lineas de trabajo que se proponen en
el aparte final de este documento. Parques con muy poca presencia del cultivo
deberian de desarrollar estrategias preventivas, como, por ejemplo, Alto Fragua,
los Katios, Serrania de los Yaragiiies, Serrania de los Churumbelos y Tinigua.
También es recomendable que el andlisis que se desarrolla en este documento
pueda contar con su extensién a las dreas circundantes de los parques. Esto podria
dar cuenta de algunos fenémenos como las hectareas aisladas que se identifican
en los parques que se acaban de senalar. De otro lado, Munchique y Catatumbo
presentan algunos cientos de hectdreas en condiciones medias de dificultad para
su intervencion. Por tltimo, los parques que mayor nivel de dificultad presentan
para su abordaje son Catatumbo Bari, la Paya, Farallones de Cali, Nukak, Sierra
de la Macarena y Sanquianga.

4.2 Atlas elaborado por los autores
Por ultimo, habida cuenta de las limitaciones de las ventanas de oportunidad de

los decisores ptblicos y de la necesidad de simplificar las explicaciones, se elaboré
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el atlas que ubica espacialmente cada una de las hectdreas en los PNN, de acuerdo
con la gama de colores con que se identifica su nivel de dificultad de intervencion.

i | Leyenda i
[ JPNN

| Dificultad de sustitucion |
2
3 I
N

B

Figura 17

Nivel de dificultad de intervencién Parque Nacional Natural Paramillo
claboracién propia.

Cueéa de/h;l: Guach;?f%

Alto Fragua - Indi Wasi
Leyenda
[JPNN
Dificultad
de sustitucion i

Serrania de los
i urumbelos - Auka Wasi

Figura 18.
Nivel de dificultad de intervencién Parque Nacional Natural Alto
Fragua — Indi Wasi y Serrania de los Churumbelos — Auka Wasi

elaboracion propia.
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Catatumbo Bari

Figura 19.

Nivel de dificultad de intervencién Parque Nacional Natural Catatumbo Bari

elaboracion propia.
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Figura 20

Nivel de dificultad de intervencién Parque Nacional Natural Farallones de Cali

claboracién propia.
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Figura 21.

Nivel de dificultad de intervencién Parque Nacional Natural la Paya
claboracién propia.
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Figura 22

Nivel de dificultad de intervencién Parque Nacional Natural los Katios
claboracién propia.
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Figura 23

Nivel de dificultad de intervencién Parque Nacional Natural Munchique
claboracién propia.
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Figura 24
Nivel de dificultad de intervencién Parque Nacional Natural Nukak

elaboracién propia.
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Figura 25

Nivel de dificultad de intervencién Parque Nacional Natural Sanquianga

claboracién propia.
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Figura 26

Nivel de dificultad de intervencién Parque Nacional Natural Serrania del Chiribiquete

claboracién propia.
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Figura 27

Nivel de dificultad de intervencion Parque Nacional Natural Sierra de los Yariguies

claboracién propia.
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Figura 28

Nivel de dificultad de intervencién Parque Nacional Natural Sierra de la Macarena

elaboracion propia.
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Figura 29

Nivel de dificultad de intervencién Parque Nacional de Tinigua
elaboracién propia.

4.3 Conclusiones

Aplicar el indice de dificultad para la sustitucién de la economifa ilicita de la coca
permiti6 la elaboracion del atlas que se recoge en el epigrafe anterior. Basados
en la caracterizacién de los UOT vy las hectéreas de coca, se esgrime necesario
realizar una propuesta programatica que atienda las familias en las UOT, tanto
en parques como en zonas de amortiguacion de estos. Sin dudas, una de las
conclusiones es la necesidad de abordar en clave metodolégica similar el resto de
las hectareas de coca del pais o el conjunto de nicleos activos de deforestacién.
De igual modo, la unidad de anélisis PNN aisla geograficamente el escrutinio, por
lo que tendria mayor valor entender las tendencias de los entornos de los PNN,
como son los santuarios de fauna y flora y las zonas de reserva forestal. Hay que
recordar que el 50% de la coca en Colombia se encuentra en zonas de proteccion
ambiental (UNODC, 2021).

Asimismo, contar con series temporales permitirfa comprender el factor
espacial en el tiempo del problema y captar tendencias de desplazamiento del
fenémeno. De igual forma, se puede confirmarque, en los términos de Skaperdas
(2001), la politica econdmica del crimen organizado sigue gozando de vigencia
en Colombia, pues una serie de analisis espacio temporal podria mostrar cémo la
tendencia de los procesos de erradicacién ha sido empujar a zonas mds remotas
los primeros eslabones de la cadena productiva del narcotréfico.

De otro lado, los enfoques de desarrollo alternativo no pueden seguir
fundamentindose en una légica de caridad, sino de calidad. Dejar atrés la logica
de supervivencia que se le ha impreso al desarrollo alternativo y apostar por
una légica de transformacion territorial y desarrollo rural (Zorro, 2005, p. 107).
Este tipo de procesos toma tintes distintos en los Parques, por razén de la
especial proteccién que estas entidades ostentan. Por ello es clave que cualquier
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intervencién que se produzca desde Parques Nacionales encaminada a reducir
oferta y restaurar reservas forestales debe estar articulada con la Direccién de
Sustitucion que lidera el Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos
ilicitos (PNIS).

Ademds, este ejercicio pone de manifiesto que existe una relacién preocupante
entre la politica de drogas y la proteccion del ambiente. Esto debe conducir a
mds andlisis que construyan las evidencias necesarias para enfrentar los problemas
de seguridad de forma integral y no de la tradicional forma reactiva. Dicho lo
anterior, el modelo construido nos permite priorizar el conjunto de hectéreas
afectadas por el cultivo de coca de forma indirecta, atendiendo el desarrollo rural
necesario de las comunidades que viven bajo los acuerdos de UOT en PNN y
zonas colindantes.

Por ultimo, el ejercicio estadistico y de representaciéon espacial para la
construccién del indice pone de manifiesto que existen formas de aproximarse
al fenémeno de la coca integrando multiplicidad de dimensiones que impactan
la seguridad humana de Colombia. Ademis, la traduccién de los ejercicios
analiticos y estadisticos en un mapa apela a procesos de comprension casi
inmediatos. Habida cuenta de los cortos lapsos que integran las ventanas de
oportunidad de los decisores publicos, estas herramientas se tornan altamente
persuasivas. Sin dudas se simplifica la comprensién del fenémeno. Se logra
sintetizar visualmente la dimensién del impacto y la relacién que tiene el cultivo
de coca con y sobre los activos naturales estratégicos de la nacién. La necesidad
de desarrollar procesosde desarrollo alternativo que trasciendan una simple
sustituciéon por proyectos productivos. La integracién de estos mapas en el
mapa fisico de la Republica permite advertir rdpidamente que la proteccion del
ambiente y, en especial, de la zona de reserva forestal amazénica requerira de
procesos de intervencion estatal de alta complejidad.
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Notas

1 Se puede consultar su informacién y mayores detalles en el el sitio web: https://
www.parquesna-  cionales.gov.co/portal/es/desarrollo-local-sostenible/enfoques-de-
trabajo/acuerdos-por-uso-ocu-  pacion-y-tenencia/#:~:text=%2DLos%20acuerdos
%20por%20Us0%2C%200cupaci%C3%B3n,mu-  nicipios%20y%20la%20inversi
%C3%B3n%20social

2 Durante 2019 y 2020, la Unidad de Analisis para la Seguridad Rural para apoyar a la
Direccion de Carabineros y Proteccién Ambiental desarrollé un documento de trabajo
interno que revela, por medio de un estudio espacial de los procesos de sustituciéon
voluntaria de cultivos de coca, que la variable mas determinante para su éxito estd
asociada con el acceso a mercados, es decir, a vias. E1 90% de los proyectos productivos
ubicados a 5 km o menos de una via fueron exitosos, y el por- centaje se reduce al 50%
cuando la distancia se aumentaa 10 km.

3 Se puede consultar méds informacion en el siguiente enlace: https://www.portafolio.co/
economia/ en-vivo-pobreza-multidimensional-en-colombia-2021-564682
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