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Resumen: La investigacion realizada presenta un andlisis de la
inclusién del concepto de familia en 26 planes de desarrollo
municipal del departamento de Boyacd para el periodo 2020 -
2023. La metodologfa utilizada se basé en el analisis documental
de dichos planes de desarrollo desde las categorfas de familia
y politica publica en el contexto territorial municipal. Como
resultados se identificaron tres aspectos que permiten evidenciar
las condiciones de las familias boyacenses y la atencién a
las mismas: la incidencia de la violencia intrafamiliar y sus
factores de riesgo, la promocién de normatividad orientada a
la proteccién integral de las familias y las estrategias ejercidas
y/o proyectadas por las entidades territoriales respondiendo
a las necesidades de las mismas, su garantia de derechos y la
prevencién de cualquier tipo de violencia al interior del hogar,
especialmente en la adopcidén de acciones de prevencién en
tiempos de confinamiento donde la problematica se agudizé a
nivel departamental y nacional.

Palabras clave: familia, politicas publicas, violencia
intrafamiliar, planes de desarrollo municipal.

Abstract: The research presented an analysis of the inclusion
of the concept of family in 26 municipal development plans
in the department of Boyacd, for the period 2020 - 2023, the
methodology used was based on the documentary analysis of
these development plans from the family and public policy
categories in the municipal territorial context, The results
identified three aspects that make it possible to highlight the
conditions of and attention to families in Boyacen: the incidence
of domestic violence and its risk factors, the promotion of
norms aimed at the comprehensive protection of families and the
strategies implemented and/or planned by local authorities in
response to their needs, its guarantee of rights and the prevention
of any type of domestic violence, especially in the adoption of
prevention actions in times of confinement where the problem
was exacerbated in large part at the departmental and national
levels.
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INTRODUCCION

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos (Organizacién de las Naciones Unidas, 1948) sefiala que
“la familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccién de la sociedad
y del Estado” (art. 16); el Estado colombiano promueve leyes que tienen como principales participantes los
integrantes de la familia y mecanismos que permiten la proteccién de estos.

“El Estado reconoce la supremacia de los derechos inalienables de la persona, protege a la familia como
institucién bésica de la sociedad” (art. 5) y “(...) reconoce y protege la diversidad étnica y cultural” (art.
7). El articulo 42 establece los elementos que caracterizan la familia desde el punto de vista constitucional.
“Las relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes de la pareja y en el respeto reciproco
entre todos sus integrantes. Cualquier forma de violencia en la familia se considera destructiva de su
armonia y unidad, y serd sancionada conforme a la ley”. De acuerdo con el Consejo de Estado (2013), la
familia se encuentra definida no solo por vinculos naturales y juridicos entre dos personas heteroafectivas u
homoafectivas, sino que su vez, se constituye por vinculos como amor, solidaridad y afecto.

A nivel nacional, el anlisis de las problemdticas que afectan a las familias estd enmarcado principalmente
por la comprensién de la violencia. Segun cifras del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
(2019), durante el afio 2015 se registraron 26.985 casos de violencia intrafamiliar, de los cuales 10.435
correspondieron a acciones contra nifios, nifas y adolescentes; es decir 67,47 por cada 100.000 habitantes.
Ademis, 1.651 casos de violencia contra la poblacién adulta mayor, lo que significa una tasa de 30,94 y
14.899 casos de violencia entre otros familiares. Respecto a la violencia de pareja, para los anos 2018 y 2019
se reportaron 13,060 casos (2019), situacion que se agudiza por la situacién de la pandemia a partir de la cual,
y segun el Observatorio Colombiano de las mujeres (2020), las denuncias en la linea de atencién contra la
violencia incrementaron cerca de un 163%. (Presidencia de la Republica. Observatorio Colombiano de las
mujeres, 2020).

Para el departamento de Boyac4, segtn la Secretaria de Salud del departamento (2019), se report6 una tasa
de incidencia de la violencia fisica de género e intrafamiliar de 39,2 por 100.000 habitantes, siendo el tipo de
violencia de mayor predominancia. Para el afio anterior, de acuerdo con el Forensis del Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses (2018) la tasa de violencia contra la mujer en Boyac4 reporté una
incidencia de 164,7 por 100.000 habitantes, superior a la de Colombia, la cual registré 159,8 por 100.000
habitantes. El Grupo Centro de Referencia Nacional sobre Violencia, del Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forense, (2018), sefiala en el departamento de Boyacd, en el émbito de la violencia contra las
mujeres, report6 que, de 28.645 casos de violencia intrafamiliar a nivel nacional, 923 ocurrieron en Boyacd; en
relacién ala violencia de pareja se registraron 49.669 peritajes a nivel nacional, 1.557 casos se cometieron en el
departamento, donde el 86.38% fue contra mujeres. Frente a la violencia sexual en nifios, ninas y adolescentes
entre 10y 13 afios, Boyaca reportd 647 casos, de los cuales 560 mujeres fueron las victimas.

NOTAS DE AUTOR

**  Tunja, Boyacd, Colombia. https://scholar.google.cs/citations?hl=es&user=P49TCIMAAAA].
***  Tunja, Colombia. https://scholar.google.es/citations?hl=es&authuser=18&user=2Zb7Q4AAAAJ.

*** Tunja, Colombia. https://scholar.google.com/citations?user=UrlyQqQAAAAJ&hl=es.
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Durante el primer trimestre del ano 2019 se han notificado un total de 668 violencias de género e
intrafamiliar (Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, 2019). Para el mes de noviembre
de ese mismo afio han sido mencionados 2.355 casos, de los cuales la violencia fisica ocupa el primer lugar
con el 69,8%, 18,5 puntos porcentuales por encima del valor nacional; seguida de la violencia sexual con el
14,9%, luego la negligenciay abandono con el 7,9%Yy, por tltimo, la violencia psicoldgica con el 7,4% (Sistema
Nacional de Vigilancia en Salud Publica, 2019). Sumado a este panorama, el Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses (2019) describe que a tercer periodo epidemioldgico (enero a abril de 2019) un
20,3% de los municipios del departamento no reportaron cifras, situacién que sugiere fortalecer la vigilancia
para identificar la magnitud de la problemitica evidenciada.

En cuanto al contexto de la atencién a las familias, Cunego (2016) senala que las politicas publicas definen
las prioridades politicas, econdmicas y de justicia social, asi mismo disefian los objetivos de reconocimiento y
acceso a derechos de las personas. Arriagada (2007) seniala que en las propuestas de politicas se consideraa la
familia como un factor explicativo del comportamiento individual y se recomienda la adopcién de medidas
para que actie como barrera de contencién de diversos problemas sociales. La familia se constituye en el
escenario de atencion de las acciones del Estado en sus niveles nacional y territorial para promover escenario
de convivencia familiar y atender los diversos riesgos que en ella se tienen. Arias Cantor y Gil Valencia (2018)
senalan que “las politicas publicas en familia son acciones que debe realizar el Estado para la atencién de las
necesidades y problemas de la familia, a la vez que para la promocion de sus potencialidades” (p. 232).

Colombia cuentaconlaLey 1361 de 2009 que establece entre otros aspectos que los programas de atencion
a la familia y a sus miembros prioricen su unidad y la activacién de recursos para que funcione como el
instrumento protector por excelencia de sus integrantes. Arias Cantor y Gil Valencia (2018) mencionan que
otro punto de convergencia en las diferentes politicas es la promocién de la familia como agente politico, lo
cual tiene que ver con la posibilidad de que tenga cierta influencia en los espacios de participacion y decision
politicas existentes. En desarrollo de lo previsto en la Ley 1361 de 2009, y en articulacién con entidades del
nivel nacional y territorial, de los sectores publico y privado, la sociedad civil y la academia, se crea la Politica
publica nacional de apoyo y fortalecimiento familiar 2015-2025, la cual se disend con el propésito fortalecer a
las familias como nucleo fundamental de la sociedad, mejorar las condiciones de vida, direccionar programas
y proyectos del estado y la sociedad de acuerdo con las necesidades, dindmicas y estructuras de las familias, asi
como reducir la violencia Intrafamiliar (Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2018).

Ahora bien, en el contexto territorial, el departamento de Boyacd desde el ano 2015 tiene la
politica publica de familia, denominada: “Politica publica para el fortalecimiento de la familia boyacense
2015-2025” (Gobernacién de Boyacd, 2015), la cual propone acciones dirigidas a generar procesos de
armonia, bienestar y fortalecimiento de los nucleos, desde el accionar de las entidades que convoca la
gobernacion frente a los multiples escenarios de las familias boyacenses, esto a partir desde un enfoque
en garantfa de derechos, asi mismo, describe la situacién de las familias, teniendo en cuenta algunas
problemdticas familiares identificadas en los tltimos afios en el pais y en el departamento de Boyaci, entre lo
que se identifican tres aspectos: violencia de género, violencia intrafamiliar y dindmica familiar; también se
tuvieron en cuenta situaciones como el suicidio, consumo de alcohol, embarazos en adolescentes, depresion,
incremento de la poblacién de adultos mayores (Gobernacién de Boyac, 2015).

De acuerdo con lo expuesto, el objetivo de la presente investigacion es conocer la incidencia e inclusién de la
categoria de familias en la formulacién de los planes de desarrollo municipal en el departamento de Boyaci, en
el periodo 2020 — 2023, a partir del disefio, implementacién y seguimiento de las politicas publicas en familia,
con la perspectiva de la politica publica tanto del orden nacional, como desde el contexto departamental.
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METODOLOGTA

El método utilizado fue el andlisis documental de los planes de desarrollo municipal en la vigencia 2020-2023,
como una revisién analitica de la literatura. Para el desarrollo de este trabajo se utilizé como herramienta
fundamental la revisién documental que Arias Cantor y Gil Valencia (2018), describen como “una técnica
que permite rastrear, inventariar, seleccionar y consultar documentos, archivos y fuentes que se utilizaron
como materia prima de una investigacién” (p. 232).

Es por esto que se considera este método como el mas adecuado para conocer lo que se encuentra
establecido en los planes de desarrollo municipal en la vigencia 2020-2023. Para ello, de una poblacién de 123
municipios del departamento de Boyac, se selecciond una muestra de 26 municipios de diferentes provincias
del territorio boyacense, con el objetivo de conocer la inclusién del tema de familias en los planes de desarrollo
municipal enla vigencia 2020-2023, entre los cuales se encuentra: Tunja, Duitama, Sogamoso, Soraca, Paipa,
Tibasosa, Samac4, Moniquird, Muzo, Jenesano, Nobsa, Soatd, Nuevo Coldn, Villade Leyva, Ramiriqui, Toca,
Cémbita, Tépaga, Chiquinquira, Sichica, Ventaquemada, Puerto Boyaca, Santana, Santa Rosa de Viterbo,
Turmequé y Mongui. El muestreo se hizo de manera intencionada a partir de los criterios de mayor densidad
poblacional y reporte de tasas de violencia en 8 de las 12 provincias del departamento de Boyaca.

Una vez recolectados los 26 planes de desarrollo municipal se realizé el andlisis documental mediante la
elaboracién de una matriz sostenida por tres ejes temdticos que se presentaban de forma recurrente en los
diferentes contextos senalados en los planes de desarrollo seleccionados previamente, permitiendo identificar
cémo se aborda la categoria familia en la planeacién publica municipal en tres aspectos seleccionados, asi:

1. La tasa de incidencia de violencia intrafamiliar que se presenta en cada territorio, teniendo en
cuenta la poblacién victima y los factores de riesgo que generan dicho fenémeno, se asume desde
el concepto de tasa de violencia intrafamiliar, el cual se entiende como “el numero de casos
de violencia intrafamiliar reportados sobre el nimero total de la poblacién por cada 100.000
habitantes, para un afio dado, en un determinado pais, territorio odrea geografica” (Asi vamos en
salud, 2020).

2. Se reconocié la promocion de las politicas y leyes ejercidas por los municipios enfocadas al
fortalecimiento y proteccién integral de las familias, en este sentido la politica publica se entiende
a partir del Ministerio de Salud y Proteccién Social (2018),“como el fortalecimiento de las familias
en términos de desarrollo humanoy social en todos los territorios del pafs, asumiendo a las familias
como sujetos colectivos de derechos y agentes de transformacién en un sentido amplio, plural y
diverso” (p. 6).

3. Se tuvo en cuenta el ¢jercicio de las entidades territoriales a través de programas y estrategias
previstas para la integralidad de las familias frente a sus diferentes necesidades y vulneraciéon
de derechos, a partir de la normatividad vigente establecida en cada territorio. Al respecto, el
Ministerio de la Proteccién Social (2018) sefiala que:

los tipos de violencia intrafamiliar son la violencia verbal, el maltrato psicoldgico, la violencia fisica, el abuso econémico y el
abandono. Los factores asociados a la probabilidad de respuesta violenta al interior de las familias se relacionan con frecuencia
con la falta de autocontrol por parte del agresor, las presiones sociales, el estrés, el alcohol y estados asociados al consumo de
sustancias psicoactivas. La violencia intrafamiliar se manifiesta en todos los niveles socioecondmicos y para todos los niveles
de educacién de las personas. (p. 16)

RESULTADOS

Al analizar los planes de desarrollo municipal se identificé inicialmente que el 81% de los 26 municipios
seleccionados ha presentado algin grado de incidencia de violencia intrafamiliar entre el 2016-2020 (Tabla
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1) dentro de los cuales se encuentran: Tunja (48,8% de violencia fisica, 5,4% de violencia sexual y 3,4% de
maltrato psicoldgico), Duitama (564 casos), Sogamoso (aumento de 28,11% a causa del COVID -19), Soracd
(tasade266,57), Tibasosa (200-800 casos por cada 100.000 habitantes), Samacé (44,3 casos por cada 100.000
habitantes), Muzo (39 casos), Jenesano (208,33 casos por cada 100.000 habitantes), Nobsa (94 casos), Soatd
(tasa de 14.64%), Nuevo Col6n (20 casos), Villa de Leyva (54,61 casos), Ramiriqui (54 casos, 20,3 por cada
100.000 habitantes), Toca (29.9 casos por cada 100.000 habitantes), Cémbita (166,9 casos por cada 100.000
habitantes), Tépaga (E1 0,79% de la poblacién presenta casos de VIF), Chiquinquira (281,5 casos por cada
100.000 habitantes), Sichica (477,6 casos por cada 100.000 habitantes), Ventaquemada (19,2 y 226,66 casos
por cada 100.000 habitantes), Puerto Boyacd (71 victimas con una tasa de 153,19 casos por cada 100.000
habitantes), Santa Rosa de Viterbo (24 casos de VIF a mujeres y 16 a hombres). Con lo que respecta a Paipa,
Santana, Turmequé y Mongui no reportan cifras, sin embargo, los dos tltimos municipios identifican que
la VIF se ve normalizada y/o como delito priorizado. Por otro lado, Moniquira presenta una disminucién
frente a esta problemitica.
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TABLA 1

Indices de violencia intrafamiliar por municipio

Municipio indices de violencia intrafamiliar por municipio
Toni 2019: Violencia fisica (48,8%), sequido de un 5,4% de violencia sexual y un 3,4%
unja T
por maltrato psicologico.
Duitama 2019: 564 casos de violencia en el hogar.
Sogamoso A causa del Covid-19 aumentaron en un 28,11%
Esta por encima de la media nacional.
Soraca 2017: 6 casos
2018: 10 casos y va en aumento.
Paipa No reporta
. 2016: + 200 casos por cada 100 mil habitantes
Tibasosa . .
2018: 8oo casos por cada 100 mil habitantes
Samaca 2017: 44,3 casos por cada 100.000 habitantes
Moniquira Ha disminuido
201Q: 24 €as0s
Muzo
2020: 4 Cas0s
2028: 208,33 casos por cada 100.000 habitantes 2019: Disminucion con 139,60
Jenesano
Casos menos.
Nobsa 2017: 94 Casos
Soata Ha aumentado en un 14.64% a nifios y nifas.

Nuevo colon

20 casos (Por encima de otras violencias)

2016: 54,61 casos de cada 100.000 personas entre 12 a 17

Villa de leyva

2017 - 2018: Cero casos

L. 2017: 20,3 por cada 100.000 habitantes

Ramiriqui .

2018: 54 casos denunciados
Toca 2017: 29.9 casos por cada 100.000 habitantes
Combita 2017:166,9 (por cada 100.000 habitantes).

, 2017 - 2028: 0 casos

Topaga g i

El 0,79% de la poblacion en el municipio presenta casos de VIF.
Chiquinquira 281,5 casos por cada 100.000 habitantes
Sachica 477,6 por cada 100.000 habitantes

2015: indices mas altos en (226,66).
Ventaquemada

2018: 19,2 casos por cada 100.000 habitantes

Puerto boyaca

2028: 71 victimas con una tasa de 153,19 casos por cada 100.000 habitantes.

Santana

No reporta

Santa Rosa de Viterbo

2016: Mayor incidencia a mujeres (24 casos)

2019: 16 casos VIF hacia los hombres

Turmequé

VIF delito priorizado. No reporta cifras.

Meongui

No reporta. los casos de violencia intrafamiliar y de género se ven normalizados.
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Fuente: elaboracién propia

Sumado a lo anterior, se encuentra que gran parte de este tipo de violencia es ejercida hacia las mujeres,
especialmente del 4rea rural y a menores de edad, donde los factores de riesgo més frecuentes (Figura 1)
se encuentran relacionados al consumo de sustancias psicoactivas (20%), carencia afectiva y resolucion de
conflictos inadecuada (16%) y actitudes de intolerancia (12%); posteriormente, en una menor proporcion, se
encuentran aspectos vinculados con desacuerdos en las pautas de crianza entre padres y una cultura machista
predominante (8%), falta de control de impulsos (8%), dependencia econdmica y afectiva generalmente por
parte de las mujeres (8%), problemas econdémicos (8%), y otras concomitantes con la ausencia de programas
de prevencién de la violencia intrafamiliar y educacion sexual (8%), bajo nivel educativo (4%), celos entre
cényuges (4%) y presencia de familiares perpetradores de la violencia con algtin tipo de trastorno mental
(4%), ademds de encontrarse en condiciones de hacinamiento, favoreciendo la incidencia de la misma.

Consumo de SPA

Carencia afectiva y resolucién de conflictos

w |
IS

Actitudes de intolerancia

Ausencia de programas de prevencion de la VIF
Dependencia econémica y afectiva
Problemas econdémicos

Falta de control de impulsos

[N}

Patrones de crianza y cultura machista

Familiares con trastorno mental

[

Celos entre conyuges 1

Bajo nivel educativo
I ]

[=)

il

FIGURA 1
Factores de riesgo de la violencia intrafamiliar

Fuente: elaboracién propia

[N]
w
o
(0]
(-}

La violencia intrafamiliar al interior de la familia ha sido un campo de estudio relevante para la
investigacion social en las ultimas décadas, en especial el reconocimiento y reivindicacién de los derechos
de las mujeres como lo han demostrado Puyana Villamizar (1996), Pdez-Martinez (2017), en los cuales la
violencia intrafamiliar se considera un fenémeno de reciente consideracion publica y académica en el pais.

En el contexto mundial, todo lo anterior se agudiz6 debido a la cuarentena generada por el COVID 19,
sumandole condiciones de aislamiento obligatorio a causa de la pandemia, efectos que, sobre las familias y sus
integrantes, especialmente de mujeres, se conoce como la pandemia silenciosa (ONU Mujeres, 2020).

En el analisis de este tipo de violencias existen una serie de factores estructurales, culturales y simbdlicos
(Galtung, 1980; 1984; 1998) asi como los elementos estructurales de la violencia (Segato, 2003) que indicen
enlacontinuidad de esta violencia al interior de los hogares, aspectos que se identifican también en los factores
de riesgo identificados en el andlisis de los planes de desarrollo municipal analizados (Figura 2).
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FIGURA 2
Factores de riesgo de la violencia intrafamiliar
Fuente: elaboracion propia

En segundo lugar, se identificé que una gran proporcién de la muestra seleccionada no contempla en sus
planes de desarrollo normatividad vigente relacionada directamente con la familia y su desarrollo integral.
Sin embargo, se destaca que Paipa es el unico territorio que implementa y garantiza el ejercicio de la
Politica nacional de familia, este mismo departamento junto a Samaci, Villa de Leyva, Ramiriqui, Muzo y
Ventaquemada ejercen la Politica ptblica de familia con vigencia 2015-2025, tomando como referencia el
Pacto por la Equidad del Plan Nacional de Desarrollo, que plantea un pacto por una politica social moderna
centrada en la familia, mientras que Tépaga, Chiquinquird y Santa Rosa de Viterbo adoptan la Politica
publica nacional de apoyo y fortalecimiento a las familias (Ministerio de la Proteccién Social, 2018). En otras
instancias, se contempla la ley 1542 de 2012 y la ley 1959 de 2019 en el municipio de Soata, la Ley 294 de
1996 en Santa Rosa de Viterbo y Puerto Boyacd, donde este ultimo proyecta la formulacién de la Politica
publica “Primero la familia” en el territorio (Tabla 2).
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TABLA 2
Principales normatividades implementadas en los planes de desarrollo municipal 2020-2023

Politica publica  Politica publica Politica
. Ley Ley Ley .
Departamental  Nacional de apoyoy publica
. . 1542de  1g959de  294de .
de familia fortalecimiento a las “primero
. 2012 2019 1996 o
2015 — 2025 familias 2015 — 2025 la familia”

Tunja

Duitama

S0gamoso

Soraca

Paipa X X

Tibasosa

Muzo X

Jenesano

Moniquira

Samaca X

Nobsa

Soata X X

Santana

Santa Rosa de
Viterbo

Villa de Leyva X

Nuevo colon

Ramiriqui X

Toca

Combita

Topaga X

Chiquinguira X

Sachica

Ventaquemada X

Puerto Boyaca X X

Turmeque

Mongui

Fuente: elaboracién propia

Por tltimo, frente al ejercicio de las entidades territoriales en temas relacionados con la promocién del
bienestar integral de las familias, el andlisis realizado permite identificar que gran parte de los municipios, a
pesar de tener prevista la normatividad vigente que vela por la familia, no cuenta con los recursos suficientes:
sea de financiacidn, equipo de profesionales competentes o disponibilidad de la comunidad para ejecutar
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programas enfocados a la atencién de esta poblacion. No obstante, se reconoce que aproximadamente el 70%
de los municipios demuestran que las familias en condicién de pobreza y pobreza extrema con nifios, nifas'y
adolescentes tienen acceso al programa Familias en accidn, lo anterior segun los planes de desarrollo revisados.

Dentro de las estrategias implementadas, Tunja y Soracd (este ultimo como municipio piloto), se
encuentran llevando a cabo la estrategia relacionada con las nuevas masculinidades y feminidades con el fin
de atender la violencia intrafamiliar desde los problemas de salud mental que de ella se derivan, enfocindose
especialmente en la modificacién positiva de las representaciones sociales frente a los roles de género dentro
del hogar. Asimismo, se han desarrollado estrategias en 14 municipios correspondientes a: Tunja, Duitama,
Sogamoso, Paipa, Tibasosa, Muzo, Santana, Sachica, Ventaquemada, Mongui, Samacd, Soata y Tépaga;
enfocadas en la orientacion familiar en pautas de crianza amorosa, buen trato y valores, resolucién pacifica
de conflictos, promocién del juego, paternidades y maternidades responsables, estos tltimos destacados a
nivel nacional en la estrategia Brajula y el programa Red unidos, encontrindose Sogamoso, Tibasosa, Nobsa,
Chiquinquira, Séchica y Puerto Boyacd como municipios asociados a estas.

Por otro lado, se han ejercido diferentes programas frente a la garantia y restablecimiento de derechos,
especialmente de familias, nifios, nifas, adolescentes y mujeres cabeza de hogar (Encontrandose Tunja,
Duitama, Jenesano, Santa Rosa de Viterbo, Ramiriqui, Tépaga y Turmequé). No obstante, dentro del mismo
eje tematico, Nobsa y Soata tienen por objeto los derechos de las familias victimas de conflicto armado,
mientras Tunja y Duitama se centran en la equidad de género al interior del hogar.

Un aspecto a resaltar dentro de los hallazgos es la escasa cantidad de municipios que trabajan en la
educacién de rutas de atencién ante casos de violencia intrafamiliar y abuso sexual, sin dejar de lado la
promocién de la denuncia de las mismas, pues tinicamente Soracd, Nobsa y Sichica ejercen programas
afines a esta problemdtica con la comunidad correspondiente. Asimismo, se destaca que la misma cantidad
de territorios desarrollan actividades referentes a la disminucién del consumo de sustancias psicoactivas,
especialmente del abuso de alcohol que se hace evidente en gran parte del territorio boyacense, dentro de los
cuales se encuentra: Samacd, Nuevo Colén y Chiquinquird.

Entre otros aspectos referentes a la integralidad familiar, se tienen en cuenta programas de acceso a
la educacién, servicios de salud, nutricidén y vivienda digna en los siguientes municipios: Tunja, Paipa,
Sogamoso, Muzo, Nobsa, Santa Rosa de Viterbo, Nuevo Colén, Toca, Tépaga, Sichica, Turmequé, Mongui
y Cémbita, especialmente destinados al sector rural donde albergan diferentes ntcleos familiares en muy
malas condiciones.

Discusion

Distintos estudios relativos a la familia y a sus relaciones de género muestran que la existencia de violencia
intrafamiliar, al igual que la distribucién del trabajo doméstico y extra-doméstico entre sus miembros, son
esenciales para entender procesos sociales como la pobreza, la participacién econdmica familiar y los sistemas
de seguridad social, entre otros (Arriagada, 2007). Cuchivaguen ez al. (2020), sefialan que, desde el Trabajo
Social, la familia es comprendida como grupo social primario en donde se han identificado conceptos y
problemiticas que permiten generar bienestar por medio de elementos pricticos como la promocién de
cambios sociales y resolucién de conflictos en las relaciones humanas, indican que la politica publica es de
vital importancia en la funcién social, donde se debe implementar planes de orientacién y consolidacién de
las familias boyacenses.

Ciliento e 4/ (2010), en un andlisis sobre los Derechos Humanos, los Derechos econdmicos, sociales y
culturales (DESC) en el contexto de los Objetivos del Milenio en las familias iberoamericanas, sostienen
que se debe contar con politicas publicas eficientes en el campo familiar, reduciendo la segregacién que ha
caracterizado el campo delos DESC, asi como el reconocimiento de la heterogeneidad estructural dela region
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iberoamericana, la cual se reconoce en el disefio e implementacién de politicas publicas y la promocién de
la garantia de los derechos.

Lépez-Montafio (2016) sefiala que el Estado debe contribuir con politicas y acciones, formacién,
fortalecimiento y prevencion, las politicas en familias deben ser transformadoras, buscando incorporar
criterios principales como la de equidad entre géneros, defensa de los Derechos, Humanos y la familia como
institucién formadora de nuevas generaciones. Torres-Gémez ez al. (2017), realizan un estudio de la politica
publica para las familias de la ciudad de Bogota, desde el cuidado como elemento de analisis, de la cual
concluyen que se hace necesario la transversalizacién del cuidado como un eje que promueve e integre los
diferentes enfoques que guian la politica publica, entre ellos: el de derechos, el diferencial, el poblacional de
género; que permitan significar la familia desde una perspectiva de reconocimiento como sujeto colectivo de
derechos, con el propdsito de promover una visién articulada de la misma.

El fortalecimiento de las familias requiere la generacién de procesos de formacién y empoderamiento de
las personas, familias y comunidades sujetos de derecho y sujetos de la atencidn integral (Ministerio de Salud
y Proteccidn Social, 2018). El Estado debe concurrir con medidas de proteccion adecuadas para garantizary
restablecer los derechos de las victimas de la violencia intrafamiliar, y fortalecer las capacidades de las familias
en la comunicacién y resolucion pacifica de conflictos, deben tener un empoderamiento y de esta manera
tener una participacion social activa que le permita acceder a sistemas de salud, educacién, y vivienda, y que
no se les vulneren sus derechos, lo que implica desarrollar las capacidades del talento humano encargado de la
gestion de la politica a nivel nacional y territorial, para lo cual se sugiere desarrollar procesos de capacitacion,
formacién vy asistencia técnica territorial, teniendo en cuenta el desarrollo de capacidades para la gestion
integral de la politica (Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2018). No todos los planes de desarrollo
municipal tienen el mismo desarrollo conceptual e interpretativo de la necesidad del trabajo articulado con
las politicas publicas en familia, tanto del orden nacional, como departamental, lo cual se ve incide en su
proceso de formulacidn, asi como en el disefio de sus planes de accion.

La familia, desde lo fundamentado en la Constitucién Politica de Colombia, se proyecta como el eje
central de las acciones institucionales del Estado para atender y apoyar sus diversos integrantes, para ello se
requiere que en los planes de desarrollo municipal se logre incluir el componente de familia desde acciones
en prevencion como en atencion con el propésito de fortalecer acciones para el acompanamiento familiar,
asi como activar las rutas de atencidn ante los casos que se requieran de todo tipo de violencias. Asimismo,
la Constitucion Politica de Colombia proyecta a la familia como el eje central de las acciones institucionales
del Estado para atender y apoyar sus diversos integrantes, para ello se requiere que en los planes de desarrollo
municipal se logre incluir el componente de familia desde acciones en prevencién como en atencién con el
proposito de fortalecer acciones para el acompanamiento familiar, asi como activar las rutas de atencién ante
los casos que se requieran, incluyendo todo tipo de violencias, especialmente en tiempos de confinamiento,
donde los factores de riesgo se vuelven grandes complices de esta problemdtica al interior de los hogares, tanto
en el sector rural como en el drea urbana del territorio boyacense.

CONCLUSIONES

Aunque los planes de desarrollo municipal para el periodo 2020-2023 han avanzado de forma significativa
en la comprensién y abordaje de la familia, como categoria de formulacién e implementacién de estos,
se requieren continuar generando andlisis reflexivos sobre su articulacién con politicas publicas como la
nacional y departamental de familia, asi como con politicas transversales como la politica ptblica de equidad
de género y la politica ptblica de salud mental, entre otras.

Los resultados de esta investigacién permiten plantear la necesidad de estudiar y reflexionar sobre la
articulacién de la perspectiva de familia, en los planes de desarrollo municipal, asi como poder proyectar
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nuevos estudios que sean de tipo comparativo y prospectivo, teniendo en cuenta el impacto de la pandemia
en las familias y la prospectiva del disefio de las politicas dirigidas a su apoyo y fortalecimiento.

Se considera un propésito fundamental en el analisis de familia desde los planes de desarrollo municipal,
generar un dialogo interinstitucional e intersectorial en torno a las condiciones de las familias, sus necesidades
y problemiticas, con el interés de lograr la armonizacién entre las lineas de accién, el desarrollo de los
principios y ¢jes temdticos de las politicas publicas en familia (nacional y departamental) en torno al ejercicio
de los planes de desarrollo municipal.

Se encuentra que los cambios a nivel socio cultural, ético-politico y moral generan grandes
transformaciones en la comunidad, que inciden en las familias y que derivan a mediano y largo plazo en la
falta de didlogo, comprension y respeto por el otro, comunicacién asertiva, uso de mecanismos de resolucion
de conflictos inadecuados (como el consumo de sustancias psicoactivas y el uso de la fuerza como tnico
mecanismo de defensa), escaso control emocional especialmente de la ira, pautas de crianza negativas que,
en otras palabras, se terminan traduciendo en violencia intrafamiliar, de género, incidiendo en gran medida
la ejecucion de la violencia fisica, psicoldgica y sexual a mujeres, nifos, nifias y adolescentes, particularmente
del 4rea rural.

Del mismo modo, se requieren fortalecer escenarios de articulacién y corresponsabilidad, tanto de las
entidades territoriales, como de la comunidad en general, frente a la vulneracién de las familias, donde se
mantienen culturas hegemonicas que hacen que predomine la violencia simboélica y se vea reflejada en la falta
de empatia y vulneracién constante de derechos, teniendo como resultado una sociedad que normaliza la
violencia y los malos tratos, trasmitiendo estas practicas de generacién en generacion.

El anélisis propuesto se constituye en un insumo para quienes toman decisiones en el campo de la gestiéon
publica, y también para que quienes eligen a sus representantes puedan evidenciar si son representados sus
intereses en el anlisis de la familia como elemento de planeacién publica.

Aunque la categoria familia es un aspecto que se aborda en el 100% de los planes de desarrollo revisados, de
acuerdo al estudio realizado se observala necesidad de identificar la incidencia e inclusién de las problematicas
familiares dentro de las politicas publicas, de una manera més especifica en articulacion con las categoria de
derecho de familiay la Politica publica nacional de apoyo y fortalecimiento familiar, en el marco de la politica
publica nacional y departamental.

Este analisis metodoldgico implica realizar ejercicios posteriores de revision de los planes de desarrollo
municipal y la forma en que se va incluyendo la categoria de familia, més alld de la mirada sobre a violencia
intrafamiliar y promover escenarios de convivencia, resolucion pacifica de conflictos, expresion de emociones
y aprendizajes significativos, entre otros aspectos que hacen parte de la gestion y la planeacién publica en el
campo del acompanamiento familiar.

Por ultimo, se invita a las entidades, a los profesionales y la comunidad en general hacia la reflexién frente
a la articulacion e integracion en actividades que busquen fortalecer el papel de las familias y sus miembros
como garantes de derechos, ademds de realizar una exhaustiva concientizacién hacia la alerta temprana de
algtin tipo de violencia identificada en su contexto, las rutas de atencién y la eliminacién de la estigmatizacion
alas personas que sufren la violencia indistintamente de su género. Asimismo, aunar esfuerzos colectivos con
el fin de garantizar programas productivos para las familias que se encuentran en situaciones de pobreza y
desempleo, y generar espacios de escucha activa incluyendo la postura de los diferentes miembros de la familia
con el fin de conocer las situaciones atravesadas desde sus diferentes aristas para asi proponer estrategias
efectivas y adecuadas, atendiendo holisticamente las necesidades de los sistemas familiares del territorio
boyacense.
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