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Resumen: Contexto: Las reformas tributarias desarrolladas
en los ultimos 20 afos no han tenido los efectos esperados
en la composicion de recaudacién y la redistribucién de las
transferencias. Objetivo: analizar el impacto de las reformas
tributarias basadas en los instrumentos fiscales de la recaudacién
de impuestos y las transferencias del gobierno.

Método: en principio se desarrolla el método Andlisis
Envolvente de Datos (DEA) para realizar la comparabilidad
de eficiencia entre los instrumentos fiscales para paises de
similar ingreso; en segundo lugar, se desarrolla el método
de Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO) para medir la
clasticidad de los instrumentos fiscales con relacién al impacto
de las reformas tributarias. Resultados: el pais presenta una débil
asignacion de recursos dada la no combinacién éptima entre los
instrumentos fiscales (ineficiencia), ademés no hay un equilibrio
entre estos teniendo un déficit de la recaudacién para cubrir las
transferencias del gobierno. Conclusiones: Con la imposicién
constante de reformas tributarias, se genera inseguridades en el
contribuyente y muchas veces se incentiva la evasion y elusién
fiscal. Es por ello por lo que el gobierno nacional debe disenar un
sistema tributario en el marco social y democrético del Estado
Social de Derecho justo y equitativo.

Palabras clave: Sistema tributario, reformas tributarias,
obligaciones fiscales, impuestos directos e indirectos,
recaudacién y transferencias del gobierno..

Abstract: Context: The tax reforms developed in the last 20
years have not had the expected effects on the composition
of collections and the redistribution of transfers. Objective: to
analyze the impact of tax reforms based on fiscal instruments
of tax collection and government transfers. Method: in
principle, the Data Envelopment Analysis (DEA) method is
developed to perform the comparability of efficiency between
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fiscal instruments for countries with similar income; secondly,
the Ordinary Least Squares (OLS) method is developed to
measure elasticity of fiscal instruments in relation to the
impact of tax reforms. Results: the country presents a weak
allocation of resources given the non- optimal combination
between fiscal instruments (inefficiency), in addition there is
no balance between them, having a deficit in the collection to
cover government transfers. Conclusions: With the constant
imposition of tax reforms, insecurities are generated in the
taxpayer and many times tax evasion and avoidance are
encouraged. That is why the national government must design
a tax system within the social and democratic framework of the
fair and equitable Social State of Law.

Keywords: Tax system, tax reforms, tax obligations, direct and
indirect taxes, collection and government transfers..

INTRODUCCION

La economia colombiana a lo largo de los tltimos 20 afos ha enfrentado un sin nimero de cambios
importantes relacionados con su estructura tributaria, las cuales han permitido al gobierno nacional ejercer
una politica fiscal con principios basados en la justicia, equidad y solidaridad que conlleven a reducir su déficit
fiscal (Rodriguez, 2011).

Es por ello por lo que las continuas reformas tributarias que se han desarrollados en el pais han fomentado
una excesiva y compleja relacién tributaria que afecta la aplicabilidad y eficiencia en relacién con la capacidad
de recaudacion y las transferencias del gobierno (Espitia et al., 2017). En este sentido, la complejidad
normativa del sistema tributario muchas veces se ha fundamentado en algunas leyes obsoletas, inapropiadas,
imprecisas, contradictorias e inestables, que conllevan indirectamente a la desconfianza de las contribuyentes
dadas la baja distribucién que generan muchas veces los recaudos (Cérdenas, 2010).

Este estudio busca dar a conocer el impacto que tienen las diferentes reformas tributarias en Colombia, a
partir de las alternativas y lecciones aprendidas que nos han dejado estas multiples politicas fiscales. Tal como
afirma (Cdrdenas, 2010), es fundamental contar con reformas integrales, donde se adopten tarifas justas y
unificadas, la eliminacién de una gran cantidad de exenciones, beneficios y concesiones tributarias. Es asi que
las reformas tributarias de las tltimas décadas han llevado a generar inseguridades en las relaciones entre los
agentes (contribuyentes y la sociedad) y el principal (Estado).

Por lo anterior, uno de los mayores retos del gobierno colombiano segun los objetivos propuestos en las
reformas tributarias analizadas han sido la generacién de empleo formal, reducir los indices de pobreza tanto
multidimensional como extrema, mejorar la distribucion del ingreso que se concentra en los quintiles mas
altos de la poblacién y minimizar los indices de elusién y evasiéon como las mayores afectaciones del sistema
tributario. Por ello es que Colombia mediante estas politicas fiscales busca reducir el impacto de estas variables
mediante la generacion eficiente de recaudo de los tributos y la transferencia de estos recursos (Rincén, 2018),
aunque esto depende de los ciclos econémicos muchas de las reformas no promulgan la progresividad de los
impuestos afectando la equidad en la redistribucién tributaria (Gonzalez, 2016, Ardila, Rubio & Rengifo,
2017).

El objetivo de este estudio es analizar el impacto de las reformas tributarias basadas en los instrumentos
fiscales de la recaudacién de impuestos y las transferencias del gobierno. Esto permitird definir una serie
de alternativas y lecciones aprendidas que han generado estas politicas fiscales con el fin de evidenciar sus
variaciones. Para ello se realizé una revision répida de literatura que permita la construccién del marco de
referencia del sistema tributario en Colombia, haciendo énfasis en los conceptos tedricos que permitan el
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desarrollo de una metodologia que logre comparar los instrumentos fiscales entre diferentes paises de ingresos
similares y el comportamiento de la variacién que han generado las reformas tributarias sobre la recaudacion
y las transferencias del gobierno.

El desarrollo de este trabajo, en su primera seccién, se concentra en la revision de literatura sobre el sistema
tributario en Colombia, las consecuencias de la recaudacion y las trasferencias del gobierno; en la siguiente
seccion se desarrolla la metodologia para el desarrollo de la comparacion de eficiencia de los instrumentos
fiscales entre paises de ingresos similares y las elasticidades de los instrumentos fiscales debido al impacto que
generaron las diversas reformas tributarias, luego se define el andlisis propuesto en los resultados, finalmente
se plantean las conclusiones encontradas.

REVISION DE LITERATURA ALTERNATIVAS Y LECCIONES APRENDIDAS
DE LAS REFORMAS TRIBUTARIAS ENTRE 2000-2019.

Han trascurrido mis de 20 anos desde que el decreto 624 de 1989 que permitié adoptar el Estatuto
Tributario para regular los impuestos de orden nacional (Cérdenas, 2010). En Colombia ¢ han realizado
aproximadamente dos reformas tributarias por cada periodo presidencial, cada una de estas ha traido consigo
incrementos en las tarifas y bases tributarias de manera directa e indirecta (Cérdenas, 2010). Es asi que la
literatura reconoce que los impuestos indirectos son regresivos mientras los directos son progresivos, lo que
parece indicar que en general la politica tributaria después de la constitucién del 1991 viene alejindonos de
los objetivos en materia de equidad propuesta por la carta Magna (L6pez, Torres & Molina, 2011).

En este sentido, la Constitucién de 1991 establecié la progresividad como fundamento del sistema
tributario en Colombia, desde entonces todas las reformas dicen ser progresivas (Gonzdlez, 2016). Esta
hipétesis nada tienen que ver con la realidad de la tributacién en el pais, pues se promueve la progresividad en
la exposicién de motivos, pero implicitamente muchas de las normas se enfocan en la regresividad, afectando
la equidad ¢ igualdad en la redistribucién de los recursos obtenidos por el gobierno (Herrera et, al. 2011).
Los impuestos indirectos tienen muchos y serios reparos porque, al gravar

los productos, independientemente de la capacidad del contribuyente, imponen una carga onerosa a los
ciudadanos de menores recursos (Lopez, et, al., 2011). De ahi, la tendencia de los paises desarrollados hacia el
establecimiento de impuestos directos, es decir progresivos (Toscano, 2013). La no consecucion de politicas
tributarias no progresivas tiende a tener un impacto sobre el bienestar social y la equidad en términos de
distribucién de recursos.

Es asi que desde el 2003 se ha visto c6mo se presentan mds reformas tributarias en busqueda de aumentar
el ingreso tributario del pais. Entre los diferentes mecanismos se ha recurrido a medidas tributarias como el 2
x1000, luego 4X1000, impuesto sobre el patrimonio o impuesto sobre guerra, incluso modificando el cobro
de retencidn en la fuente. Pero cuando hablamos de redistribucién de estos ingresos o las transferencias que
realiza el gobierno no es muy alentadora la relacién, pues Colombia tiene uno de los coeficientes de Gini
mds altos de América Latina, y esto se agrava porque la politica fiscal no altera la distribucién del ingreso
(Rodriguez, 2015, Gonzélez, 2016).

Asimismo, el periodo entre reformas no es el mis propicio, pues no permite el desarrollo de una reforma
cuando se esta presentado los motivos para imponer otra, esto impide que las mismas actien debidamente
(Sdnchez,2005), produciendo problemas de coordinacién entre ellas, incluso no guardan relacién con el ciclo
econdmico y los criterios macroeconémicos de la eficiencia impositiva (Cardenas, 2010, Rossignolo, 2015).
Por ello, estas reformas generan inconformidad en los ciudadanos dadas las desigualdades generadas, ya que
dia a diala tributacién recae sobre algunos y no se hace mucho para solucionar el problema de la evasién, més
aun cuando las transferencias realizadas por el gobierno no son claras lo que conlleva a la poca credibilidad
y transparencia de los gobiernos.
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El estudio de Garcia & Garcia (2018) afirman que las variaciones porcentuales de los indices de pobreza
difieren del comportamiento de los recursos tributarios, siendo mas notorio el de pobreza monetaria extrema
por cuanto aumenta en la medida en que sube el recaudo tributario y disminuye cuando este cae (Garcia
& Garcia, 2018, Melo, Ramos & Enrique, 2020). Por su parte, el indice de pobreza monetaria presenta
reducciones minimas con grandes incrementos en los recursos tributarios en algunos afos y en otras muestras
una relacién directa.

Esporellolainconformidad en el pais, pueslos impuestos afectan el ingreso disponible y reduce lademanda
de bienes. En el caso de los consumidores, esto significa un alza en el precio de los bienes que adquieren
las personas, por su lado los productores perciben un menor precio con relacién a sus precios debido al
incremento de los costos de produccion. Los impuestos bajo un sentido estrictamente equitativo deben de
repartirse entre la poblacion, que de cierta forma mitigue las pérdidas irreparables a la eficacia del aparato
productivo (Bejarano, 2008, Buitrago, 2014).

Por tanto, los sistemas tributarios son el producto de coyunturas orientadas por la necesidad de aumentar el
recaudo y para cumplir expectativas de 6rdenes politicos, sociales y econdmicos basados en las transferencias.
Dos principios fundamentales que contempla todo sistema tributario son la eficiencia y la equidad, bajo estos
pilares los paises realizan revisiones integrales de sus sistemas tributarios y plasman sus modificaciones a través
de las reformas tributarias, guiados por objetivos centrales (Jaimes, 2017, Betancur & Balbin, 2017).

En la revision de la literatura se encontraron 10 reformas tributarias implementadas en el pais a lo largo
de las ultimas dos décadas comprendidas entre los afios 2000-2019. Segtin esto para aumentar su recaudo y
reducir brechas de cardcter social y econdmico. A continuacion, se realiza un cuadro donde se evidencian los
cambios a lo que fue expuesto el sistema tributario en el pais.

TABLA 1.
Colombia, reformas fiscales entre 2000y 2019

LEY 4KO | DESCRIPCION

Ley 633 Reforma Tributaria. | 2000 |Esta reforma se cred en un momento de crisis econémica. Trajo el gravamen a los movimientos financieros con una tarifa de 3x1.000. Se gravo el transporte aéreo Internacional.

Ley 788 Reforma Tributaria | 2002 | En esta reforma quedd en firme la sobretasa de 10% de renta para 2003 y de 5% para 2004. Se aplico una tarifa de 20% sobre 13 telefonia celular y una ampliacion en la base de [VA.

Ley 863 Reforma Tributaria | 2003 | Para tener mas ingresos, el goblerno normatizo la ampliacion de la base gravable del impuesto a 1a renta. S creé el impuesto al patrimonio y se aurmentd de 5x1.000 a 4x1.000.

Ley 1111 Reforma Tributaria | 2006 [En este articulado se planted 1a eliminacién a la sobretasa a partir de 2007. Se puso un aurnento de 30%a 40% de 1a reduccion de rerta por inversion y algunos bieres pasaron a 16% del IVA

Ley 1370 Reforma Tributaria | 2009 |En el impuesto al patrimonio la tarifa aumentd a 2, 4% para mayores de $3.000 millones y de 4,3% para mas de $5.000 millones. Se bajd la reduccion de renta por inversiones.

Ley 1430 Reforma Tributaria | 2010 [Esta reforma tributaria dio paso a la eliminacion de la deduccion en renta por inversion, asi como a 1a sobretasa de 20% al consurmo de energia eléctrica al sector industrial

Ley 1607 Reforma Tributaria | 2012 [En este articulado se cred el Impuesto sobre la Renta para la Equidad, el impuesto a las ganancias ocasionales, y algunos servicios fueron gravados con tarifa de 5%,

Ley 1809 Reforma Tributaria | 2016 |Esta ley impuso el aumento del IVA de 16%a 19%, como estd actualmente. Ademas, ¢ normatizaron las penas de prisién de entre cuatro y Nueve afios por la elusién

Ley de financiamie nto 2018 |En esta Ley se propuso una reduccion gradual del impuesto de renta a 30%en 2020, v un descuento total del [VA por la adquisicién de bienes de capital v descuento de rmitad del ICA,
Ley de crecirmiento 2019 | Tiene cormo base el texto anterior, pero tras declararse inexequible, esta incluyd devolucién del [VA para hogares wulnerables, tres dias sin [VA al afio y reduccidn en aportes de pensionads
)
Elaboracién SIAN

A nivel nacional dentro de los tltimos 20 anos, Colombia ha necesitado diez reformas tributarias para
avanzar hacia el equilibrio en la economia publicas en el corto y mediano plazo, algunas de ellas dadas en
momentos de crisis econémica, o incluso, por hacer mds viables los planes de desarrollo del gobierno en curso,
otras van en funcién de reformas anteriores o simplemente para aumentar su recaudacion y reducir grietas
de cardcter econémico, social y fisico en el pais (Ver esquema 2).
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METODOLOGIA

Se realiza una metodologia cuantitativa de tipo descriptivo y exploratorio que permite en principio, realizar
una comparacién entre diferentes paises de ingreso similares basados en el nivel de recaudacién vy las
transferencias que realizan los gobiernos, esto con el fin de medir la eficiencia de los sistema tributarios de
los paises seleccionados, luego, se desarrolla un analisis de la sensibilidad del recaudo y las transferencias con
relacién a las reformas tributarias desarrolladas en Colombia entre 2000 y 2019.

Para el desarrollo de la metodologfa que fundamental una revisién rdpida de literatura (rapid review)
para evaluar articulos completos sobre los impactos generados de las diferentes reformas tributarias en el
pais, dicha evaluacién estuvo centrada en el proceso para capturar informacién basada en aspectos que
describan las alternativas y lecciones aprendidas de estas politicas fiscales. La busqueda se hizo en bases de
datos internacionales y nacionales, y se complement6 con busqueda manual. La sintesis de la informacién se
hizo en tablas que incluian estudios relevantes sobre el objeto de estudio, y las busquedas se hicieron entre
el ano 2000y 2019.

Los documentos seleccionados en la revision integran resultados de investigacion sobre el tema de estudio,
sea en el titulo, resumen o palabras clave, las bases consultadas fueron: Dialnet, ABI/inform colletion,
ProQuest Central y Jstor; en donde se enfatiza la busqueda de articulos publicados en cuadernos de economia
de la Universidad Nacional, lecturas de economia de la Universidad de Antioquia y revista de economia
del Rosario, dado que estos proporcionan material sobre el tema de estudio, al igual que la revista tiempo y
economia de la Universidad Tadeo Lozano y revista de desarrollo y sociedad de la Universidad de los Andes.
También se hizo bisqueda manual en Scholar Google, al igual que en las bases de la Scielo.

Para los términos de busqueda se utilizaron las palabras clave tanto en espafol como en inglés: sistemas
tributarios, reforma tributaria, obligaciones fiscales, impuestos directos e indirectos, personas naturales y
juridicas, impacto econdmico social o politico, transferencia de impuestos.

Luego de la revision de literatura se define la poblacién del estudio mediante la seleccién de paises de nivel
de ingreso similares a Colombia, para ello se toma la clasificacién que realiza el World Bank data por grupos
de paises y préstamos, y se definen los criterios de seleccién basados en variables demograficas, financieras
y politicas, asi se determinara la muestra de paises con los que se hace la comparacién. Con el conjunto de
paises seleccionados se evaluara la eficiencia del recaudo y transferencias con el fin de comparar al pais con
sus pares segun nivel de ingreso.

Para el andlisis comparativo se desarrollé un método de eficiencia de los instrumentos fiscales (recaudo y
transferencias), por medio de un Andlisis Envolvente de Datos (DEA), en este se debe definir unos inputs
(entradas) y unos outputs (salidas). Las salidas estardn basadas en la informacién de las transferencias que
realiza el gobierno en términos de subsidios para el bienestar social, las entradas estaran basados en la
recaudacién que obtienen dadas las contribuciones de impuestos especificos y generales. Este andlisis de
eficiencia se realizard mediante instrumentos estadisticos y comparativos utilizando el paquete de Solver y
Visual Basic, los resultados obtenidos con este método permiten definir la eficiencia de los instrumentos
fiscales como una combinacién ponderada de las entradas y salidas.

En este sentido, la estrategia empleada por el método DEA permite calcular para cada resultado un
conjunto de pesos que maximice su eficiencia, siempre y cuando este conjunto de pesos, aplicados a cualquier
otro instrumento fiscal del conjunto, no resulte en una eficiencia mayor a 1. Es decir, en la solucién de
este modelo, la eficiencia de cada instrumento fue maximizada respecto a las eficiencias de todas los demis,
teniendo un limite superior de 1, por lo cual, los paises que se encuentren sobre la frontera de posibilidades de
produccién son eficientes, por lo cual retinen la mejor combinacién de instrumentos fiscales en comparacién
con las demds (Ahn,Charnes & Cooper 1988).

Para este método no se requiere de ninguna hipétesis sobre la forma funcional, ni tampoco sobre la
distribucién de los errores, por lo cual el método es no paramétrico. Simplemente se calcula una medida de
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eficiencia relativa a una frontera “extrema” (frontera de posibilidades de produccién), construida partir de
los instrumentos fiscales, con la unica condicién de que todas las unidades de decision queden envueltas por
dicha frontera (Aparicio, 2007).

Formalmente, el DEA evaluard un conjunto de n paises segiin su recaudo fiscal (unidades de decisién), que
tienen un impacto m sobre las transferencias s. Concretamente, cada instrumento fiscal jdondej=1,2, ...n, se
puede describirse como (Xj;Yj), donde los inputs son los Xj= (x1j, x2j,...,xmj) y los outputs son los Yj= (y1j,
Y2jseens ysj). Asumiremos adicionalmente que tanto los inputs como los outputs son estrictamente positivos.

Dado que nos encontraremos con un conjunto de inputs y outputs, se debe determinar un término
agregado para los instrumentos fiscales producidos, esto nos permitird determinar unos inputs y outputs
globales de forma que se puede generalizar la funcidn de la siguiente manera:

E My=1Vrilr 2
m
i=1 nr
Xivi

Donde la ecuacién 1, muestra las variables pr y vi son los pesos utilizados por DEA, que pueden ser
interpretados econémicamente como el valor de los output producido y costes de generar los inputs,
respectivamente. Finalmente, la filosofia DEA aboga por establecer como tnica restriccién requerida para
estos pesos, que sean no negativos. Esta libertad es usada para el calculo de la medida de eficiencia para cada
unidad de medida de forma que sea maximizado el ratio del output global entre el input global. De esta forma,
el modelo DEA se estima de la siguiente forma:

MaxEo =Y,¥Frm=1 yrei.vipr 1712
—_—
Esr:l Yr.
Ur
purz0 vr
viz0 Wi

Segun las restricciones de la ecuacion 2, la ratio del output global frente al input global no deberia nunca
exceder la unidad para ninguna de las unidades de medidas observadas. Ademas, el objetivo del anterior
programa se centra en la determinacion de unos pesos (ur y vi) que maximicen el ratio de las unidades
de medida que estd siendo evaluada. Obviamente se espera que la eficiencia relativa hallada para cada
instrumento fiscal se encuentre entre el intervalo 0 < Eo < 1.

Finalmente, para medir la sensibilidad o elasticidad de los instrumentos fiscales, se utilizard el método
de Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO), para medir por medio de una regresién lineal multiple, la
correlacién entre los recaudos y las transferencias (variables independientes) respecto al efecto de las reformas
tributarias (variable dependiente) realizadas en el pais. Es decir, este método permitird generar un modelo
lineal en el que el valor de la variable dependiente o respuesta (Y) se determina a partir de un conjunto
de variables independientes llamadas predictores (X1 y X2). Este modelo de regresion lineal multiple se
empleard con el fin de predecir el efecto de las reformas tributarias (variable dependiente) o para evaluar
la influencia que tienen los predictores sobre ella (recaudo y transferencias). La ecuacién 3, refleja la
construccién de la regresion lineal maltiple es:

ARFi= (B0 + flLogRecaudoi + f2LogTranferenciasi) + i

Donde #0 es el intercepto en el origen cuando A## (###### ## ### ######## #H########H) es igual 2
cero, #1 # #2 es el efecto promedio que tiene el incremento en una unidad de las variables predictivas (recaudo
y transferencias) sobre la variable A## manteniendo constante el resto de las variables, lo cual se conoce
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como coeficiente parcial de regresion, finalmente, ## es el residuo o error, es decir la diferencia entre el valor
observado y el estimado por el modelo. Este tltimo modelo se estimard mediante el programa econométrico
STATA 12, adicional a esto se realizan pruebas colinealidad, normalidad de errores, autocorrelacién y
heteroscedasticidad para validar las propiedades y validez del modelo.

RESULTADOS

De bienesy servicios publicos, la distribucién de recursos a las poblaciones mas vulnerables, y la estabilizacion
de la economfa, alejéndose de los intereses y filosoffa politica de quienes gobiernan. (Musgrave, 1959).

Es asi como Colombia ha desarrollado una serie de reformas tributarias durante los tltimos 20 anos,
buscando reducir el impacto de los ciclos econémicos y mejorando la recaudacién con miras a optimizar las
condiciones socioeconémicas de la poblacién mediante las transferencias coherentes que acarrea la sociedad
colombiana. Como se observa en la gréfica 1, el pais ha tenido algunos auges econémicos, especialmente en
el ano 2007 y 2011, que podria tomarse como efecto de las Reformas Tributarias de los afios posteriores,
es decir por la Ley 1111de 2006 y la Ley 1430 de 2010, pero segin datos del DANE los efectos de dichas
reformas impactaron el crecimiento econémico en 0,4% y 1% del PIB respectivamente.

Aunque el efecto de las reformas tributarias no se puede medir en el afio de su creacién, mas aun cuando
estas son aprobadas a finales de afio, se evidencia que los efectos de las reformas tributarias en los ultimos
20 anos no han sido significativos con relacién al crecimiento econémico del pais, pues al observar los anos
siguientes a las reformas, los impactos no son claros. Si se observa el ano 2006 y 2007 se obtienen altos
crecimientos econdmicos pero el impacto de la Ley 1111 de 2006 no es muy amplio (0,4% del PIB) pero
se puede decir que los efectos son claros para 2007, aunque para el afio 2008 y 2009 la economia cae a su
punto mas bajo del periodo de estudio, por tanto se necesité en 2009y 2010 de otras reformas tributarias para
mejorar la recaudacién y transferencias evidenciando que estas reformas tributarias no son espacios fiscales
amplios para mejor la economia del pais.

Ly B

% del FIB

FIGURA 1.
Colombia, ciclo politico y efectos de las reformas tributarias con relacién al PIB entre 2000-2019

Respecto a las recaudaciones y las transferencias del gobierno, las reformas tributarias evidencias que se han
generados altos niveles de recaudacion (Gonzalez, 2016), pero estos han crecido en menor proporcién que
las transferencias, esto se evidencia en los afios 2005 22006,013 22014y 201622017 (ver grafico 2). Aunque
en los demds afos se observa un incremento en la recaudacién, Para el afio 2019 a 2020 bajo el contexto del
Covid 19 se alcance una disminucién de la recaudacion teniendo poco espacio para cubrir las necesidades
de la poblacién vulnerable mediante las transferencias del gobierno. De igual forma, se espera que con la Ley
de financiamiento (Ley 1943 de 2018) y la Ley de crecimiento (Ley 2010 de 2019) se aporte al cierre de la
brecha entre recaudacién y transferencias del gobierno (MFMP, 2019).



REVISTA SINERGIA, 2021, NUM. 10, JuL10-DI1CIEMBRE, ISSN: 2665-1521

‘f.'_ B
o
r—d " ) S — e
~ ¥ — 8w N\
I - = 5 L
i i e A

Se han dado espacios dondz las trasferencias han necesitado mayores recursos parz financiar <

bienester social

FIGURA 2.

Colombia, relacién recaudacion y transferencias del gobierno entre 2000-2018
Elaboracién SIAN a partir de datos del World Bank

Cuando se observa un contexto més amplio y se comparan a Colombia con 12 paises del mismo nivel
de ingresos (World Bank, 2019)[1] a partir del método DEA, donde las entradas son la recaudacién de los
gobiernos de cada pais (inputs), definido como el ingreso proveniente de impuestos, contribuciones sociales
y otros ingresos (World Bank, 2019) y tomando como salidas (outputs), las transferencias de los gobiernos
soportados en aquellos gastos del gobierno, tales como los pagos de dinero por actividades operativas del

gobierno para la provisién de bienes y servicios, incluyendo la remuneracién de empleados (como sueldos y
salarios), interés y subsidios, donaciones, y beneficios sociales (World Bank, 2019), se puede evidenciar que

el pais es ineficiente en términos de recaudacién y la manera como realizalas transferencias (ver grafico 3).

Los paises que se encuentras por debajo le curva de posibilidades de
recaudacian (linea azul) son paises ineficientes en su realcion de
recaudacion de impuestos y sus transferencias economicas
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FIGURA 3.

Andlisis Envolvente de Datos para 13 paises de ingreso medio alto: comparacién

de eficiencia de instrumentos fiscales para el periodo entre 2016-2018
Elaboracién SIAN a partir de datos del World Bank

En este caso, los paises eficientes se encuentran sobre la frontera de

posibilidades de produccién (linea azul) y los paises que se encuentran por debajo de esta describen una

relacidn ineficiente entre las entradas (recaudacion) y las salidas (transferencias). Para analizar este proceso

tomando estas entradas y salidas, la eficiencia de estos instrumentos fiscales demarca su eficiencia si los
recursos disponibles permiten alcanzar el maximo resultado, o bien, si hace posible obtener un resultado
deseado con el menor uso de los recursos (GES, 2017). En este caso, el pais presenta una débil asignaciéon
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de recursos medidos en las trasferencias del gobierno dada la no combinacién éptima de bienes y servicios
sociales, los cual no permite maximizar los beneficios para sociedad dado el nivel de recaudacién, fomentado
mayor inequidad en la distribucién de dichos ingresos del gobierno nacional.

Finalmente, se presentan los resultados de la regresion lineal multiple utilizando el método MCO (ver
cuadro 1y grafico 4). Se puede observar que existe una relacién positiva entre las variables, por tanto, se espera
que, por un aumento en una unidad del recaudo, se incremente en la misma proporcidn las transferencias del
gobierno. Ademas, cuando se analizan la informacién con respecto a los efectos de las reformas tributarias,
se evidencia que existe una correlacién del 99% entre las reformas tributarias desarrolladas en los tltimos 20
afios con respecto a la recaudacion y las transferencias.

TABLA 2
Colombia, relacién entre las Reformas Tributarias respecto al recaudo y las transferencias del gobierno

Source 55 df M5 Humber of obs = 15

Ff 2 1€) = 1135.60

Model 531.229187 2 465.614594 Drob > F = 0.0000

Desidual 6.56028644 16 .410017903 D-squared = 0.9930

kdjy B-sguared = 0.95%21

Total 537.789474 18 52.0994152 Root MSE = . 54033
Ref Tributaria Coef . Std.. Err. {— Ex|t] [95% Conf. Interwall]
Recaudo 8227145  .0970173 3.51 0.000 7170465 1.128382
Transferencias 1.062288  .0642006 16.55 0.000 9261887 1.198387
_cons 1467851 1.124776 0.13 0.898 -2.237634 2 531204

Elaboracion SIAN a partir de datos del World Bank

Es decir, que al realizar una reforma tributaria en el pais, se espera que la recaudacién se incremente
en un 0.9% del PIB manteniendo todas las demds variables constantes, mientras que las transferencias se
incrementarian en un 1.1% del PIB manteniendo todo los demds constante, por tanto se espera que cada
reforma tributaria tenga un impacto positivo en el crecimiento de las recaudaciones de impuestos especificos
y generales, ademds esto conlleva que las transferencias que subsidian las necesidades sociales del pais se
incrementen, aunque esto parece no verse de manera clara.
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FIGURA 4.
Relacién entre los recaudos y las transferencias entre 2000 a 2018.
Elaboracién SIAN a partir de datos del World Ban

CONCLUSIONES

El sistema tributario de un pais debe servir de herramienta que brinde bienestar social, tanto a los que
contribuyen como a aquellos quienes gozan de los beneficios del Estado, debe ser una herramienta simple que
proteja y garantice el buen desarrollo de la economia de un pais, esto se construye a través de la confianza que
genere el Estado con la emisién de normas oportunas, consecuentes y precisas, que ademas de incentivar la
formalidad generen progreso para la sociedad.

Con laimposicién constante de reformas tributarias. Se genera inseguridades en el contribuyente y muchas
veces se incentiva la evasion y elusién fiscal (Cardenas, 2010; Castafieda, 2016). Es por ello por lo que el
Gobierno nacional debe disefiar un sistema tributario en el marco social y democratico del Estado Social de
Derecho, solo asi logrard ser valorado y obedecido, pues de otra forma se generan exclusiones del retorno
social. Por lo cual, su disefio debe ser justo y equitativo, creando una cultura tributaria que permita a los
ingresos recibidos ser utilizados en el bienestar de la comunidad haciendo todo lo posible por reducir costos
y al mismo tiempo disefiar estrategias para disminuir la corrupcién, racionalizar el gasto publico e impulsar
el sector productivo (Gonzélez, 2016).

Una economia global caracterizada por cambios y transformaciones constantes deben marcar la diferencia
mediante normas que sean razonables o excesivamente gravosas, que creen incentivos contraproducentes o
contribuyan a la igualdad de condiciones, que velen por la transparencia y promuevan una competencia justa
o bien produzcan un efecto contrario. Al desarrollar el analisis comparativo con el método DEA, se reflejala
ineficiencia en la relacién de recaudacién de impuestos y las transferencias del gobierno, por ello es necesario
desarrollar mecanismos justos y equitativos que incentiven a los contribuyentes a formalizar sus aportes, para
ello es fundamental la confianza que generen los retornos éptimos para el bienestar social.

Finalmente, las constantes reformas tributarias desarrolladas en los tltimos 20 afos, aunque contienen
la finalidad bésica de procurar que los ingresos recaudados permitan financiar el gasto publico basado en
las transferencias del gobierno, estas amplias leyes tributarias muchas veces definidas bajo los principios
de ética y luego juridica, parece evidenciar mediante el método de MCO que se pone en duda su funcién
redistributiva o de transformacién social, tomando al tributo como el instrumento preferible para garantizar
el bienestar social de los colombianos, pues lo recaudado no alcanza a tener un equilibrio con las necesidades
de la poblacién medida en sus transferencias.
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