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Resumen: Dentro de las 16 provincias del departamento de
Cundinamarca se encuentra la Sabana de Occidente conformada
por los municipios de Bojac, El Rosal, Funza, Madrid, Mosquera,
Subachoque, Zipacén y Facatativd, para los cuales no se
ha construido un marco conceptual que soporte tedrica y
técnicamente unalinea base de competitividad local que permita el
direccionamiento estratégico-competitivo. Actualmente existen
estudios sobre indices de competitividad a nivel departamental,
como es el caso de Cundinamarca, pero muy poco se ha trabajado
sobre el sustento tedrico de un indice de competitividad para
los municipios que la ocupan, situacién que se convierte en el
objetivo general de este trabajo, el cual persigue una aproximacién
conceptual hacia la construccién de un Indice Integral de
Competitividad Local (IICL) para la Sabana de Occidente en
Cundinamarca. Cada municipio de manera independiente, y en
una posible concordancia con el Gobierno departamental, busca
disefar y ejecutar politicas publicas que favorezcan el desarrollo y
crecimiento social y productivo, sin integrar el contexto local. Con
fundamento en el método deductivo y el andlisis descriptivo, y
apoyado en el enfoque cualitativo con el que se busca dar respuesta
a la pregunta, ¢cudles son los pilares base, componentes para el
desarrollo de un Indice Integral de Competitividad Local (IICL)
en la provincia de Sabana de Occidente? Este estudio propone,
como conclusion, cuatro pilares basicos en la construccién de un
Indice Integral de Competitividad aplicable a esta provincia del
departamento de Cundinamarca.

Palabras clave: indice de competitividad, productividad, ventaja
competitiva, dimensién social, desarrollo econdmico.

Abstract: Within the 16 provinces of the department of
Cundinamarca is the Sabana de Occidente made up of the
municipalities of Bojacd, El Rosal, Funza, Madrid, Mosquera,
Subachoque, Zipacén and Facatativd, municipalities for which a
conceptual framework has not been built to support theoretically
and technically a baseline of local competitiveness that allows
the strategic-competitive direction of the previous municipalities.
Currently there are studies on competitiveness indices at the

184


https://orcid.org/0000-0001-8540-1601
https://orcid.org/0000-0001-7664-0563
http://portal.amelica.org/ameli/journal/638/6382735013/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Juan Hernando Bravo Reyes, et al. Fundamentos conceptuales hacia la construccion de un indice de competitividad local para la Sabana de Occi...

departmental level, as is the case of Cundinamarca, but very
little work has been done on the theoretical support of a
Competitiveness Index for the municipalities that occupy it,
a situation that becomes the general objective of this work,
which pursues a conceptual approach towards the construction
of a Comprehensive Local Competitiveness Index (IICL) for
the Sabana de Occidente in Cundinamarca. Each municipality
independently and in a possible agreement with the departmental
government seck to design and execute public policies that
favor development and social and productive growth, without
integrating the local context. Based on the deductive method
and descriptive analysis supported by the qualitative approach
that secks to answer the question ¢What are the base pillars,
components for the development of a Comprehensive Local
Competitiveness Index (IICL) in the province of Sabana de
Occidente?, this study proposes as a conclusion four basic pillars
in the construction of a Comprehensive Competitiveness Index
applicable to this province of the department of Cundinamarca.

Keywords: Competitiveness index, productivity, competitive
advantage, social dimension, economic development.

Introduccion

Para dar inicio, es trascendente tener en cuenta que la consolidacién de ventajas
competitivas a nivel microeconémico exige una gran responsabilidad por parte
de los grupos de interés en el territorio, las cuales, en su correspondencia con
los resultados de una nacién, encuentran el mejor provecho a las oportunidades
generadas por las politicas de sus gobernantes, estas ultimas, constituidas
como uno de los mayores pilares para consolidar resultados positivos a nivel
macroeconomico.

La rentabilidad, tanto de empresas y otros agentes econdémicos como de sus
naciones, depende de su productividad, la cual se relaciona de manera directa con
el empleo efectivo de sus recursos naturales, econémicos y el talento humano.
No importa para nada el origen de sus capitales o si exportan o no, muchas
empresas a nivel local contribuyen al bienestar de sus empleados con niveles
salariales honrosos, los que les permiten tener calidad de vida. La competitividad
se ha convertido en la preocupacién actual de los gobernantes y las naciones.
Preocupacion que casi siempre se orienta con exclusividad a los costos, olvidando
ofrecer nuevos factores que generen elementos que prioricen el desarrollo integral
sostenible (Morales de Llano, 2014).

No en vano conceptualizar sobre competitividad desde 1776 ha llevado
a planteamientos tan bdsicos como el aumento de las exportaciones y la
disminucién de las importaciones, o el manejo de una produccién con un
bajo costo, que regularmente se castiga con los salarios de los colaboradores;
contexto al que se le ha unido el manejo y explotacién de los recursos
naturales disponibles de mayor abundancia, situacién que ha generado conflictos
ambientales afectando el bienestar de toda la sociedad.

Hoy bajo un nuevo panorama se entretejen lineamientos fundamentados
en la creatividad, el emprendimiento y la innovacién, lo que en tltimas tiene
una directa correspondencia con el disefio y aplicacion de pilares intimamente

185



Revista Perspectivas, 2021, vol. 6, num. 21, Enero-Diciembre, ISSN: 2145-6321 / 2619-1687

relacionados con el entorno local de las poblaciones. Como autor influyente en
el ¢je central de competitividad se tiene a Porter (1990), quien ha definido la
innovacién como el eje central de la competitividad, ya sea fundamentada en los
productos, procesos o de forma generalizada en las actividades de la organizacion.
El mismo autor refiere al aumento del potencial tecnoldgico de las naciones como
la condicién més propicia para generar ventajas competitivas.

Fundamentacién tedrica

Siguiendo la metodologia planteada cimentada en la conceptualizacidn,
se describen a continuacién las definiciones relacionadas con competencia,
competitividad y ventaja competitiva, desde dpticas generales como la planteada
por la Real Academia de la Lengua Espanola, asi como la de autores tan
reconocidos como Adam Smith.

La Real Academia de la Lengua Espafola (RAE, 2019), define competitividad
como “la capacidad de competir y la rivalidad para la consecucién de un fin”,
concepto en el que no se distingue una clara diferencia entre competencia,
competitividad y ventaja competitiva. De una parte, la rivalidad que existe entre
las empresas puede llamarse competencia, y de otra, la competitividad en forma
genérica es el mayor grado de satisfaccién entregado por las organizaciones a sus
clientes; en cambio, la ventaja competitiva representa la capacidad de generar
valor por parte de las empresas, término que se distingue con claridad de los
costos (Porter, 1990). El mismo autor define la competitividad como la capacidad
que tiene una empresa para producir y comercializar productos o servicios en
condiciones superiores de precio, calidad y oportunidad a las ofrecidas por
sus competidores. En esta misma linea de conceptualizacién, Gutiérrez (2005)
coincide con Michael Porter, al afirmar que la ventaja competitiva de una empresa
alude a su capacidad de generar valor para sus stakeholders, nocién muy alejada
del control sobre los costos, que ciertamente concluyen en el pago de salarios
inferiores y condiciones de desigualdad.

Para autores como Morales de Llano (2014) el concepto de competitividad
estd intimamente relacionado con la sostenibilidad del nivel de vida de los
pobladores de una nacién, siendo el resultado de la productividad o equilibrio
entre el manejo efectivo de los recursos y la adaptabilidad de los mercados
a los cambios inesperados propiciados por la globalidad. De igual forma,
para Sobrino (2002), la competencia no se circunscribe a la reduccién de los
costos, por el contrario, la inversién en innovacién, los andlisis de la cadena
productiva, la cooperaciény el desarrollo de politicas de capacitacién que tendrén
como resultado la maximizacién de la industria, que igualmente incluye a sus
pobladores, donde queda plenamente demostrado que un manejo inferior de
salarios conlleva a una baja productividad y viceversa. La dupla de inversiéon en
educacidn y capacitacién, unida a salarios justos y beneficios, es el dinamizador
de nuevos valores productivos (Ibarra, 2020).

Evolucién histérica del concepto de ventaja competitiva

Parece irrefutable pensar que existe una evolucién histérica de la ventaja
competitiva. Las primeras hip6tesis apuntaban ala reduccion de costos, al control
en los insumos y salarios, creando diferenciacién y mayores beneficios para los
clientes y consumidores. Con el tiempo esta primera hipétesis perdié relevancia,
la generacién de valor alejada de los costos pareciese la nueva alternativa que dirige
los designios de las empresas y las naciones.

186



Juan Hernando Bravo Reyes, et al. Fundamentos conceptuales hacia la construccion de un indice de competitividad local para la Sabana de Occi...

La transformacién del concepto competitivo tiene sus inicios desde el
mercantilismo basado en la acumulacién de metales preciosos y la intervencién
activa del estado. Este modelo, contrario al pensar de Adam Smith (1776/1994),
quien consideraba la existencia de una mano invisible en el mercado, la cual
regularia por si sola la oferta y la demanda con minima participacién del Estado,
fue conocido como la Teoria de la ventaja absoluta, perfeccionada por David
Ricardo a inicios del siglo XIX, en la que un pais debe producir y comercializar
internacionalmente los productos en los que posee una ventaja competitiva,
mediando entre las naciones acuerdos (Alejandro y Rice, 2013).

Dentro del proceso evolutivo del concepto de ventaja competitiva, en 1990
entra un nuevo modelo desarrollado por Michael E. Porter denominado el
diamante de Porter. En este nuevo planteamiento la ventaja competitiva de las
naciones no estaba relacionada con el manejo adecuado de los recursos tierra,
recursos naturales, capital, trabajo, tipo de cambio, costo de la mano de obra o la
intervencién del Estado; contrariando los postulados de Adam Smith hasta ese
momento, y fundamentando su propuesta en una ventaja competitiva basada en
la productividad de las naciones y sus industrias a través de actos de innovacién.
El diamante de Porter est4 centrado en la amenaza de nuevos entrantes (barreras
de entrada), el poder de negociacion de los clientes, el poder de negociacién
de los proveedores, la amenaza de productos y servicios sustitutos, la rivalidad
entre los competidores existentes, y se convirtié desde los anos 90 en una de las
herramientas de diagndstico empresarial ms efectivas (Porter, 1990).

Surge entonces de los estudios anteriores otra variable no menos importante
que las senaladas, la productividad. Su relacién directamente proporcional con la
competitividad implica el manejo efectivo de los recursos de los que dispone un
pais y sus empresas; por regla, si aumenta la productividad en las organizaciones
en igual magnitud aumenta la competitividad (Collatto et al., 2018). Dentro
de este mismo marco es preciso considerar lo planteado por Zamora Torres y
Pedraza Renddn (2013), quienes incluye al transporte internacional y todos sus
componentes logisticos como un factor de competitividad clave para aquellos
paises que buscan sostenibilidad y desarrollo.

Desde otra visién y haciendo nuevos aportes, Onsel Ekici et al. (2019)
consideran que los paises con capacidades logisticas deben aumentar los
mecanismos de digitalizacién de la informacion, la que es muy limitada a nivel
nacional y muy reducida regionalmente para muchos paises del mundo, donde es
preciso robustecer la educacién y préctica de la cadena de suministro, incipiente
para muchas naciones.

Corea del Sur es hoy uno de los ejemplos de desarrollo competitivo mds
importantes del mundo. Encaminando sus esfuerzos a siete pilares entre los que
se tiene la infraestructura, el ambiente macroeconémico, la educacion bésica y
superior, la preparacion tecnoldgica y la innovaciéon. Corea del Sur se ubica en el
puesto niimero 20 de los paises mas competitivos del mundo (Licona y Turner,
2014).

Las hegemonias lideradas por los paises de la Unién Europea, EE.UU y
Japén han fundamentado sus desarrollos en la inclusién de aspectos sociales,
ambientales e instituciones y, por supuesto, la creacién de politicas en ciencia,
tecnologia e innovacién que dinamicen condiciones econdmicas favorables ante
los cambios tanto internos como externos (Stanickovd y Fojtikov4, 2018). Aqui
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surge un nuevo pilar, como el mas empleado en la medicién de los niveles de
competitividad de las naciones, al cual se llamé innovacién. Es innegable que
este pilar modifica los rankings de competitividad global entre las naciones y
la construccién de politicas que le favorezcan (Ivanova y Cepel, 2018). En el
andlisis cluster desarrollado por Garcia ,Bajo y Bldzquez (2012), se demuestran
superiores niveles de competencia en aquellos paises que han destinado recursos
a la innovacién tecnoldgica. Esta situacién crea una alta responsabilidad de los
gobernantes por generar condiciones que promuevan y propicien los avances
tecnoldgicos a nivel organizacional.

No con un sentido desalentador, pero si muy realista, Mercadante y Zero
(2018), argumentan que en el 2020 los nuevos estindares de competitividad
implican mayores esfuerzos por parte de los paises en linea de desarrollo. El
superar la extraordinaria capacidad de reducir costos industriales de paises
como China es un reto, pareciese que regresamos al punto inicial de la
conceptualizacién de competitividad fundamentada en la reduccién de costos.

En muchos paises de Latinoamérica las condiciones son mas preocupantes
en términos de educacién, productividad e innovacién. Los paises en linea
de desarrollo deben de propender por fortalecer el talento humano rural. No
olvidemos que la produccion agricola y pecuaria son la base de la prosperidad
y competitividad de estos paises. En este sentido, es indispensable fortalecer las
“relaciones de negociacidn, cooperacion, confianza, subordinacién y conflicto
[...] asi como las instituciones formales, informales y organizacionales” (Lugo-
Morin, 2013, p. 195).

La capacidad de adaptabilidad de las pequefias y medianas empresas a las
situaciones adversas, unidas a la implementacién de planes estratégicos generan
elementos de competitividad que favorecen el desarrollo econdémico y social de
los paises (Hernandez, 2001).

Después del anterior recorrido surge un gran interrogante sobre los
indicadores de competitividad: ;qué hacer con dicha cifra? Son muchos los
estudios y comparativos que se hacen en el mundo, algunos con responsabilidades
nacionales y otros regionales, pero ¢cuidntos de ellos se convierten en el
material guia de las decisiones de los gobiernos o empresas? Por si sola la cifra
de competitividad no representa nada, mis que una apariencia de fortaleza
o debilidad a los ojos de quien la cred, por tal razén es indispensable su
implementacién en la generacién de politicas publicas que impulsen entornos y
condiciones productivas (Nava-Rogel, 2017).

Materiales y métodos

Desde un enfoque cualitativo en el que se incluye un proceso de busqueda
y recoleccién de informacidn, a través de la cual se quiere dar respuesta al
interrogante planteado como objetivo general del presente estudio, el cual
persigue una aproximacién conceptual hacia la construccién de un Indice
Integral de Competitividad Local (IICL) para la Sabana de Occidente en
Cundinamarca, este enfoque se convierte en el proceso adecuado para su
desarrollo.

El proceso de indagacién es mas flexible y se mueve entre las respuestas y el desarrollo
g y y
de la teorfa. Su propdsito consiste en “reconstruir” la realidad, tal como la observan
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os actores de un sistema social definido previamente. Es holistico, porque se precia
los actores d t | definid te. Es holist q

e considerar el “todo” sin reducirlo al estudio de sus partes. (Herndndez Sampieri
d d | “tod ducirlo al estudio d tes. (H dez S

etal, 2014, p.9).

La realidad que afrontan los municipios de la Sabana de Occidente se refleja
en las politicas y estrategias que profieren sus gobernantes en pro del desarrollo
econémico y social de sus regiones. Son muchos los actores econémicos y
sociales afectados ante una decisién adversa tomada por sus dirigentes; bajo este
horizonte se hace indispensable considerar como alcances de esta investigacion
un estudio descriptivo en el que se “busca especificar propiedades y caracteristicas
importantes de cualquier fendmeno que se analice. Describe tendencias de un
grupo o poblacién” (Herndndez Sampieri et al., 2014, p. 92).

El describir te6ricamente los componentes comunes a los disefios del Indice
de Competitividad Global, el Indice de Competitividad Nacional y el Indice
de Competitividad Local de Cundinamarca, asi como el conocer sobre las
caracteristicas propias del departamento, permite a los autores de este trabajo
recomendar los pilares bajo los cuales debe ser disefiado un Indice Integral de
Competitividad Local, adaptable a los municipios que conforman la regién de
Sabana de Occidente.

Resultados

A continuacién, y como base del anélisis para la construccién de un Indice
Integral de Competitividad Local (IICL) para la Sabana de Occidente en
Cundinamarca, se toman los componentes y caracteristicas del Indice de
Competitividad Global, el Indice de Competitividad Nacional y el Indice de
Competitividad Local de Cundinamarca, los cuales soportan y justifican la
propuesta final de este escrito.

Indice de competitividad global

El Indice de Competitividad Global es la herramienta de andlisis de la
competitividad usada por el Foro Econémico Mundial (World Economic
Forum [WEF]) para medir los cimientos y fundamentos microeconémicos y
macroeconémicos de los paises (Schwab y World Economic Forum, 2019).
Este instrumento evaltia el progreso del conjunto de pilares que definen la
productividad de una economia, en la particularidad de las naciones, sus politicas
ylineamientos, proferidos en pro del desarrollo econdmico y social de los mismos.
Dentro del mismo Indice de Competitividad Global la productividad juega
un papel muy importante al determinar las tasas de retorno generadas por las
inversiones en una economia. Una economia mds competitiva crece mas rapido
en el tiempo, ademds, el concepto de competitividad involucra dos componentes
bésicos: el componente estdtico, bajo el cual la productividad de un pais
determina su habilidad para sostener un alto nivel de ingreso, y el componente
dindmico, en el que la productividad funciona como un determinante del
rendimiento sobre la inversidn, ya que es uno de los principales factores que
explica el potencial de crecimiento de una economfa (Chacén, 2015).

Los modelos actuales de medicién de la competitividad estdn basados en
apreciaciones subjetivas de los tedricos que los construyen, ademds, el uso
de datos recopilados por encuestas dan un horizonte con el propdsito de
adoptar un método estdndar para recopilar indicadores, sobre todo, cuando
se trata de mediciones de capacidades empresariales, sociales y ambientales.
El Indice de Competitividad Global estd compuesto por doce pilares:
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instituciones, infraestructura, entorno macroeconémico, salud y educacién
primaria, educacién superior y capacitacion, eficiencia del mercado de bienes,
eficiencia del mercado laboral, desarrollo del mercado financiero, disponibilidad
de tecnologias, tamano del mercado, sofisticacion de los negocios e innovacién
(WEF, 2014).

Indice de Competitividad Nacional

A nivel nacional desde el afio 2007 el Consejo Privado de Competitividad
(CPC, 2018) es el ente encargado de presentar el Informe Nacional de
Competitividad (INC), en el marco del Sistema Nacional de Competitividad e
Innovacion. Sobre el rol del CPC cabe destacar el andlisis a profundidad del INC
sobre el estado de la competitividad de Colombia en aspectos de capital humano,
formalizacién, desarrollo productivo, entre otros; y dos indices subnacionales
elaborados también anualmente, los cuales proveen informacién detallada a
departamentos y principales ciudades para la priorizacién de acciones dirigidas a
mejorar su competitividad[1].

El INC 2019-2020 hace seguimiento a 16 dreas fundamentales para
la competitividad del pais: “Eficiencia del Estado, justicia, corrupcion,
infraestructura, transporte y logistica, energia, economia digital, educacion,
salud, mercado laboral, pensiones, comercio exterior, sistema tributario,
financiacién empresarial, ciencia, tecnologia e innovacion, crecimiento verde y
productividad y emprendimiento” (Consejo Privado de Competitividad, 2019,
p- %)

Indice de competitividad local en Cundinamarca

Considerando que la provincia de Sabana de Occidente pertenece a
Cundinamarca, el presente apartado inicia con la descripcion de las principales
caracteristicas de este departamento, relacionadas con su ubicacién geografica,
historia, poblacién, clima y economia.

El departamento de Cundinamarca se encuentra situado en la regién natural
andina sobre la cordillera oriental. Estd conformado por el valle del rio
Magdalena, el piedemonte llanero y el piramo de Sumapaz. Limita al norte
con el departamento de Boyacd, al oriente con el departamento del Meta, al
sur con el departamento del Huila y al occidente con los departamentos de
Tolima y Caldas. Tiene una superficie de 24.210 kilémetros cuadrados, lo cual
le da el decimocuarto lugar dentro de las divisiones administrativas de Colombia
(Gobernacién de Cundinamarca, 2015).

En la historia se relata que Cundinamarca era habitado por los muiscas
provenientes de la familia lingtiistica chibcha, se dice que fue poblada hace 12.000
afios por hombres que se dedicaban ala caza, laagriculturaylaartesania, pero anos
después fueron invadidos por tribus provenientes del Caribe. Posterior a esto
tuvieron enfrentamientos con los espafioles que llegaron a conquistar y colonizar
el territorio. En este territorio hubo lugar para diversos acontecimientos, como
fueron la reconquista, y los enfrentamientos entre centralistas y federalistas que
marcaron el destino del pais. A finales del siglo XIX empezaron a surgir diferentes
poblaciones y con esto vino la delimitacién del departamento y la construccién
de nuevas vias, y la poblacién se fue desplazando a diferentes partes del territorio
cundinamarqués (Gobernaciéon de Cundinamarca, 2015).

Respecto a su poblacidn, segtin el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (Dane, 2020), los habitantes de este departamento provienen de la
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raza mestiza y blanca. En la actualidad Cundinamarca se encuentra poblada por

2.887.005 habitantes, esta poblacion estd repartida asi: el 65 % en la zona urbana

y el restante 35 % en la zona rural, esto sin incluir la ciudad de Bogota.

Tabla 1

Habitantes del departamento de Cundinamarca al ano 2020

INFORMACION ESTADISTICA

Cundinamarca. Indicadores demograficos

2005-2020
Poblacién Relaciones de

Masculi- Edad

o Depen- Nifios- ) .

Afio . . ) nidad mediana

Total Hombres Mujeres dencia mujer o

(por mil) (por mujer) (por 100 (afos)
P P J mujeres)

r 2005 2.280.037 1.139.717 1.140.320 613,91 0,388 99 95 25,58
r 2010 2477.036 1.236.525 1.240.511 556,71 0,358 99,68 26,62
r 2015 2.680.041 1.336.216 1.343.825 528,28 0,349 99,43 27,97
r 2020 2.887.005 1.437.797 1.449.208 513,96 0,340 99,21 29,46

Fuente: Dane (2020).

ElInstituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia
(Ideam, 2018) describe a Cundinamarca como uno de los departamentos
que presenta mayor variedad de climas del pais, esto debido a la posicion
geogrifica en que se encuentra y a la ubicacién central que tiene. Cuenta con
todos los pisos térmicos, la diversidad de climas hace de su regién la mas
apta para la produccién agricola en diferentes semillas, asi como la cria de
ganado junto a otras especies. El sector agropecuario es una de las actividades
econémicas mas relevantes de este departamento, le sigue el sector industrial, de
servicios y comercio. Cundinamarca le aporta el 5,23 % del producto interno
bruto (PIB) a la economia del pais, ocupando el quinto lugar, después de
Bogotd y los departamentos de Antioquia, Valle y Santander (Gobernacién de
Cundinamarca, 2015).

En la construcciéon de un indice de competitividad local se adaptan
las metodologias de referencia internacional y nacional, tal es el caso del
departamento de Cundinamarca en el que con una vision al 2036 se aplica el
enfoque sistémico, analizando las condiciones estructurales que determinan la
competitividad en diferentes niveles del sistema que la conforman (Gobernacién
de Cundinamarca, 2020).

No obstante, la mirada agregada de la competitividad establece limitaciones
e inconvenientes de valoracion en la posiciéon competitiva de una economia, en
funcién de los resultados globales, sin reconocer la dindmica de los actores locales
que subyacen en la evolucién de la competitividad; de ahi que la mayoria de este
tipo de definiciones retine los siguientes elementos:

Elementos positivos de la competitividad macroeconémica: un importante éxito
econdmico, tipicamente considerado en términos de elevacién de los niveles de vida
o las rentas reales; un funcionamiento abierto de los mercados nacionales o regionales
de bienes y servicios, en términos de existencia de una rivalidad real o potencial con
productores foraneos; la no generacién a corto plazo de resultados econdémicos que
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originen desequilibrios que puedan llegar a ser insostenibles. Desde la perspectiva
contraria, pueden senalarse las siguientes limitaciones: la gran dificultad para incluir
los fines sociales y medioambientales dentro del concepto; la dificil identificacién de
los factores que subyacen tras la competitividad y que ayudan a explicarla. (Navarro

etal, 2017, p.71).

En ese sentido, el procedimiento metodoldgico del Indice de Competitividad
de Ciudades (ICC) recoge los rasgos de la metodologia del del Indice Global de
Competitividad (IGC), destacando la transformacién maximo-minimo aplicado
a los indicadores, realizacién de un promedio simple de los puntajes de los
indicadores que conforman los subpilares, obteniendo calificaciones por subpilar,
el promedio de los puntajes de los subpilares para hallar una puntuacién por pilar,
y, finalmente, el puntaje general del ICC correspondiente al promedio simple
de los pilares (Consejo Privado de Competitividad y Universidad del Rosario,
2019). Del mismo modo, la versién del Indice de Competitividad de Ciudades
paraafo 2020 mantiene la misma metodologia en el calculo del puntaje general y
corresponde al promedio simple de todos los pilares que conforman la medicién;
no obstante, incorpora un nuevo elemento de inclusion en los pilares al adoptar
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TIC), diferenciado del
pilar de infraestructura TIC. Dentro del pilar de gestion ambiental y del riesgo
se incluy6 el indicador de emisiones de diéxido de carbono y, por tltimo, el
pilar de salud, con el fin de brindar mediciones pertinentes a las capacidades y
gestion del sistema de salud, en el marco de la COVID-19 (Consejo Privado de
Competitividad y Universidad del Rosario, 2020).

Ahora bien, una vez revisados los componentes generales y particulares de los
indices de competitividad a nivel mundial, nacional o local, en consideracién
de los investigadores, la construccién de un Indice Integral de Competitividad
Local para la provincia de Sabana de Occidente, requiere la aplicacidn de cuatro
pilares bésicos: un pilar social, un pilar econémico, un pilar ambiental y un
pilar logistico, seguidamente se describen algunos de sus elementos referidos a la
provincia objeto de investigacion.

Pilar social

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), también conocidos como
Objetivos Mundiales, adoptados por todos los Estados miembros en 2015, se
constituyen en un llamado universal para poner fin a la pobreza, proteger el
planeta y garantizar que todas las personas gocen de paz y prosperidad para
2030. Los 17 ODS estan integrados, reconociendo que las intervenciones en un
area local afectardn los resultados de otras y que el desarrollo debe equilibrar la
sostenibilidad social, medioambiental y econémica (Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo [PNUD], 2020).

De acuerdo con el documento CONPES 3918, en lo referente a la estrategia
para la implementacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en
Colombia, en septiembre del ano 2000, 189 paises adoptaron la Declaracion
del Milenio en el marco de la Asamblea General de Naciones Unidas, en la
cual se comprometieron a alcanzar, en un plazo de quince afos, un conjunto de
ocho objetivos orientados a solucionar los principales problemas del desarrollo
en el ambito global. Estos objetivos, conocidos como los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM), ofrecieron a las naciones un discurso comtin permitiendo
a los gobiernos plantearse metas especificas, facilitando su cuantificacién y
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seguimiento. El balance en relacién con su cumplimiento fue positivo y marcé
un punto de partida para que fuera posible pensar en una agenda de desarrollo
sostenible (Departamento Nacional de Planeacién, 2018).

Ahora bien, en los ultimos afos, la regiéon que integran Bogotd y
Cundinamarca se ha posicionado en el escenario nacional como la mas
competitiva y la que ofrece mejores oportunidades para el desarrollo de
actividades productivas, al tiempo que se consolida como una de las regiones
con mayor calidad de vida en el pais. Empero, el reto de posicionarse como
una de las mejores en América Latina atin es grande: existen diferentes aspectos
de la plataforma competitiva como las vias de conexién regional y nacional,
la formacién del recurso humano, asi como la incorporaciéon de la ciencia, la
tecnologia y la innovacién en los procesos productivos, en las que se deben
profundizar los esfuerzos de la cooperacién publico-privada. Como elementos
de este pilar es indispensable tener en cuenta la educacién, la salud, los servicios
bésicos, la cultura y el deporte.

Pilar econdmico

Segin el Observatorio de la Cdmara de Comercio de Bogotd (2015), el
departamento de Cundinamarca y Bogotd cuenta con caracteristicas favorables
para un mayor crecimiento econémico en Colombia, con un aporte signiﬁcativo
al PIB del 24 %, desde la regién conformada por Bogotd y sus 19 municipios de
la sabana cundinamarquesa. Asi, la regién se caracteriza por concentrar el 29 %
de las empresas del pais con un perfil empresarial destacado, el 88 % de empresas
ubicadas en Bogotd y el 12 % ubicadas en los 19 municipios, con una dedicacién
en primer orden de actividades de servicios, industria, y en menor proporcion,
agricultura.

Este ritmo de crecimiento econdémico en la region, de manera espontanea,
permite valorar la expansién de actividades econémicas fuera de Bogotd para
localizar sus empresas en corredores industriales como parques industriales
y zonas francas, aprovechando ventajas como el uso de terrenos, asignacion
espacial de personas segin la condicién socioeconémica, infraestructura de
transporte tanto de personas como productos e institucionalidad de politicas
publicas con incentivos que permiten la integracién indicada institucional
de todo el territorio. Por tanto, en la Estrategia de Competitividad para
Cundinamarca Visién 2036 se pueden destacar dos elementos importantes con
estas dindmicas econémicas coherentes para la provincia de Sabana de Occidente,
el sistema productivo o de mercado, el cual se caracteriza por estructuras
productivas diferenciadas, y el sistema ambiental y de la biodiversidad, que
considera las ventajas comparativas y potencialidades del territorio y diferencia
las estructuras productivas y potencialidades del departamento (Gobernacion de
Cundinamarca, 2020). Como elementos de este pilar es indispensable tener en
cuenta el mercado laboral, el desempefio econdmico sectorial, la representacién
empresarial, la localizacién geografica e ingresos tributarios, entre otros.

Pilar ambiental

Las condiciones iniciales de todo sistema econémico dependen de los factores
de produccién, entendiendo el uso de recursos naturales, humanos y fisicos, cuya
combinacién permite obtener bienes y servicios, los cuales son distribuidos para
la satisfaccién de necesidades ilimitadas de los individuos en un contexto de
mercado. Siendo esto asi, la perspectiva de la economia tradicional considera
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el capital natural de la biosfera como un subconjunto o parte del sistema
econdmico; el supuesto a esta idea tiene el soporte de la tecnologia como tinica
forma de sustitucién a los recursos naturales agotados para concluir que el
crecimiento econémico ser4 en esencia ilimitado (Miller, 2009). Segtin Azqueta
(2002), los problemas ambientales tienen una multitud de causas, sin embargo, se
puede describir la actividad econdmica de una sociedad cambiante que produce,
distribuye y consume bienes y servicios como elementos que agudizan y aceleran
muchos de los problemas ambientales a nivel global, regional y local, donde estédn
expuestas tanto las sociedades desarrolladas como las de via en desarrollo.

Un factor relevante de Sabana de Occidente lo constituye el entendimiento
de las relaciones materiales de los ecosistemas con los sistemas productivos,
incorporando informacién y conocimientos para el desarrollo de actividades
en los diferentes sectores econémicos con una perspectiva de adopciéon en
buenas pricticas ambientales. Las estructuras de produccién y consumo,
ante la expansién e intensificacion en los sistemas productivos, requieren la
incorporacién de los costos sociales generados por contaminacién de degradacién
y agotamiento de los recursos naturales de un territorio para lograr los niveles
de competitividad mds alld de las condiciones materiales, lo que significa
determinar en la gestién ambiental el principio de vigilancia y control del sector
industrial, comercial y agropecuario. Por consiguiente, la implementacién de
procesos de minimizacién o mitigacién en el impacto negativo ambiental, que
puedan ocasionar las actividades de empresariales en el municipio, representa
un porcentaje muy bajo, donde se desarrollan acciones o estrategias de gestion
ambiental, ya que en este predomina principalmente el reciclaje y tratamiento de
aguas residuales (Servicio Nacional de Aprendizaje [Sena], Cdmara de Comercio
de Facatativé, 2012). Como elementos de este pilar es indispensable tener en
cuenta la biodiversidad, el flujo de agua, el flujo de energia, la degradacién del
suelo, la generacién de residuos, la emisién del aire, los niveles de ruido y la
contaminacidn del aire.

Pilar logistico

La logistica es un factor fundamental en el desarrollo econémico y social, pues
mejora las condiciones de conectividad entre las zonas de produccién y consumo.
Estos beneficios incrementan las condiciones de competitividad en la economia a
través de la reduccion de costos de produccién y comercializacién, promoviendo
ventajas competitivas que permiten un mayor grado de especializacién
productiva (Cipoletta et al., 2010).

En el avance y desarrollo del pilar logistico en el pais, en el afio 2020 se publica
el documento CONPES 3982, donde se actualiza al contexto actual la Politica
Logistica Nacional definida en el 2008, incluyendo elementos estratégicos tales
como la optimizacién de la distribucion fisica de bienes, la estructura de costos
logisticos asociada, los servicios e informacién, la infraestructura y los servicios
conexos, destacando su importancia para el desarrollo econdmico y social, ya que
mejora las condiciones de conectividad entre las zonas de produccién y consumo.
Asi mismo, se define como objetivo general: “Promover la intermodalidad en
el transporte y la facilitacién del comercio para reducir los costos y tiempos
logisticos y asi impulsar la competitividad del pais” (Departamento Nacional
de Planeacién, 2020, p. 75). Este objetivo busca fortalecer la intermodalidad
a través del desarrollo de modos de transporte competitivos y de conexiones
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eficientes de intercambio modal, promover la facilitacién del comercio a
través de la optimizacién de la operacién e infraestructura de los nodos de
intercambio comercial y los trimites de importacién y exportacion, y lograr una
articulacién institucional, acceso a la informacién, promocion del uso de las TIC
y fortalecimiento del capital humano en los procesos logisticos con el fin de
optimizar su desempeﬁo.

Dentro del contexto de la ciudad-regién, Cundinamarca toma una gran
relevancia por sus potencialidades y por la inclusién de Bogota dentro de su
modelo estratégico. Es asi como, dentro del estudio realizado por el Centro de
Pensamiento en Estrategias Competitivas (Cepec, 201 1), se propuso una nueva
visién para la Sabana de Occidente:

La provincia de Sabana Occidente se posicionaré en el 2020 como el principal centro
industrial y de negocios logisticos del pais. La provincia logrard dicha consolidacién
gracias a su articulacién con el Aeropuerto El Dorado y Bogotd, a su importante
infraestructura, al nivel de formacién del capital humano y alos procesos productivos
con altos estdndares de generacidn de valor agregado, que se han visto reflejados en
el mejoramiento de la calidad de vida de la regién. (p. 63).

También en este estudio se destaca del pilar logistico, las posibilidades
de generacién de dindmicas econdmicas, urbanas y ambientales debidamente
reguladas, dada la tendencia a la relocalizacién de industrias y servicios logisticos
hacia la regién (parques industriales, cientificos, tecnoldgicos y logisticos de
talla mundial). De igual manera, en la Estrategia de Competitividad para
Cundinamarca Visién 2036 (Gobernacién de Cundinamarca, 2020) se proyecta
a Cundinamarca como un centro de logistica para el movimiento de personas,
bienes e informaciodn, en una operacion integrada con Bogota para convertirse en
el mayor centro de servicios y operaciones asociados al Aeropuerto Internacional
El Dorado. Como elementos de este pilar es indispensable tener en cuenta
servicios e infraestructura logisticos.

Discusion

Las metodologias para evaluar la competitividad de las naciones han sido diversas.
Si observamos el célculo de los indices de competitividad, este varfa entre todos
los paises del mundo, cada uno asume sus particularidades y crea su propia
herramienta de medicién. Lo anterior no quiere decir que en muchos casos se
sigan modelos, herramientas y patrones de medicion ya consolidados por otros.

Tedricamente ha sido demostrado que un manejo inferior de salarios conlleva
a una baja productividad y viceversa. Es asi, como se puede evidenciar que la
adecuada destinacidn de presupuesto para educacién y capacitacion, acompafada
de una estrategia de salarios justos y beneficios para los trabajadores, se convierten
en un elemento dinamizador de la productividad y competitividad (Ibarra,
2020). Los paises con puntajes de competitividad més altos guardan una estrecha
relacién con la inversion en la calificacién y cualificacién de sus pobladores,
por tal razén la competitividad nacional no puede ser vista como un tema de
moda o algo que se impone, por lo que es necesario pensar en una cultura de
competitividad (Alquézar et al., 2017).

La seleccién de pilares no puede estar circunscrita a tendencias o modalidades
funcionales de territorios ajenos y distantes, para los que muy seguramente el
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indice de competitividad marca unalinea o trayectoria posible en particular. En el
caso que nos ocupa, la Sabana de Occidente inmersa en uno de los departamentos
més importantes del pafs, por su aporte econdmico es incontrovertible su
influencia, pero no reconocer las dindmicas particulares de los municipios que
la componen puede ser mucho mds riesgoso al momento de implementar una
herramienta que en contravia quiera resultados diferentes a sus capacidades.

El desarrollo y crecimiento de las regiones debe tener como estandartes
elementos relacionados directamente con la educacidn, la salud, los servicios
bésicos, la cultura y el deporte, adscritos al pilar social. La anterior situacion en
ningin momento pretende considerar grados de importancia entre los pilares, si
observamos detenidamente a nivel mundial, nacional, departamental o local, este
pilar ocupa un lugar privilegiado, y es obvio, pues todas las politicas, estrategias
y acciones buscan como fin tltimo el bienestar de sus pobladores, representado
este en calidad de vida.

Conclusiones

El establecimiento de pilares en el diseio de un Indice Integral de
Competitividad para la Sabana de Occidente en Cundinamarca debe incluir
lineamientos relacionados con la creatividad, el emprendimiento y la innovacién,
entendidos de forma individual e intimamente relacionados, donde la
innovacién representa la aceptacién y éxito que puede tener la produccién de una
region en un mercado, lo que hace necesario una inversién suficiente en la misma.

La relacién que existe entre la competitividad de las empresas y la region a la
que pertenecen se convierte en el motor dinamizador de politicas, estrategias y
acciones que marcan el camino para la sostenibilidad de sus pobladores. Ya no
es suficiente con el manejo mesurado de los recursos disponibles, en términos de
productividad, es indispensable acciones acompanadas de medios de educacién
efectivos, investigacién y desarrollo (I+D) y la preparacidn tecnoldgica.

Los paises lideres en términos competitivos han realizado una mezcla efectiva
de aspectos sociales, ambientales, empresariales e institucionales. El superar
capacidades para reducir los costos de paises como China no puede ser el
lineamiento base para el disefo de pilares en la construccién de un Indice
Integral de Competitividad. Para regiones como la Sabana de Occidente se hace
indispensable fortalecer el talento humano rural dentro de esa vocacién agricola
de nuestro pais.

Como se observa en el andlisis tedrico efectuado en este documento, no existe
un ndmero especifico de pilares que puedan dar cuenta de un Indice Integral
de Competitividad Local para la Sabana de Occidente, por su parte el Indice
de Competitividad Global incluye 12 pilares, el nacional plantea 16 areas de
las que se desprenden igual nimero de pilares, y el Indice de Competitividad
Local en Cundinamarca fundamenta su propuesta en los pilares del Indice
de Competitividad Global. Del anterior panorama fue necesario revisar los
componentes y elementos de los pilares con mayor identidad para la Sabana
de Occidente a la luz de las propuestas efectuadas por entidades como el
Departamento Nacional de Planeacién, la Cdmara de Comercio de Bogota, el
Sena, la Cidmara de Comercio de Facatativa y los lineamientos de la Gobernacién
de Cundinamarca, desde los que se concluye que la creacién de un IICL para
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la Sabana de Occidente en Cundinamarca debe incluir un pilar social, un pilar
econdmico, un pilar ambiental y un pilar logistico.

Sin lugar a duda, cualquiera que sea la metodologia aplicable a nivel
internacional, nacional o local serd indispensable incluir las nuevas circunstancias
y realidad generada por la COVID-19. El escenario de emergencia sanitaria,
econdémica y social no es ajeno a ninguna nacién, muchas de las medidas
adoptadas han sido fallidas, la particularidad en el manejo de la pandemia
ha tenido resultados muy diferentes que en muchos casos refieren a pérdidas
humanas irrecuperables desde cualquier analisis.
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