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Resumen: El estudio tiene como objetivo efectuar un
diagnéstico nacional de los grupos vulnerables de personas
privadas de libertad en el sistema penitenciario de El Salvador
lo que permitird advertir sobre el estado actual que guardan
estas instituciones para la toma de decisiones. El estudio es:
descriptivo, cuantitativo, transversal. La poblacién vulnerable es
9,149 per- sonas privadas de libertad, y se obtuvo de acuerdo a
la informacién recopilada del registro del Sistema Penitenciario.
Para el afio 2020 la tasa Penitenciaria en El Salvador fue de 579,
con una sobrepoblacién y hacinamiento elevados. Dentro de la
poblacién de privados de libertad vulnerable corresponde a un
24 % del total global de 37,977; de los cuales solo un

6.65 % representa al género femenino; sin embargo los
reclusos con enfermedades crénico degenerativas, Terminal
e Infectocontagiosas son los que representan mayormente
los gru- pos vulnerables, seguido de los que tienen una
enfermedad mental, luego adultos mayores, extranjeros, mujeres
que conviven con hijos dentro del centro penitenciario
y, finalmente, con discapacidad fisica. El nivel critico de
hacinamiento hace dificil en cierta manera que

se asegure un respeto bdsico a los derechos humanos de las
personas, aunque el sistema penitenciario hace los esfuerzos
necesarios para dar cumplimiento a las mismas. En relacién
a esta condicién se determin6 que un 24 % del total de la
poblacién peniten- ciaria se encuentra dentro delos cinco grupos
vulnerables de personas privadas de libertad, representando
una categoria que requiere atencién prioritaria, a causa de las
implicaciones sociales y familiares que esto conlleva.

Palabras clave: Diagndstico, centro penitenciario, derechos
humanos, grupos vulne- rables, privados de libertad, El Salvador.

Abstract: The objective of the study was to make a national
diagnosis of vulnerable groups of persons deprived of liberty in El
Salvador prison system. In this way, we can see the current state
of these institutions in decision-making. The methodology was
des- criptive, quantitative and cross-sectional; the population,
9,149 deprived of liberty people, was compiled from the Prison
System registry. In 2020 the prison rate was 579, with high
overpopulation and overcrowding corresponds to 24 % of the
overall total of 37,977; of these a 6.65% represent the female
gender. However, convicts with chronic degenerative, terminal
and infectious diseases they are those who represent the most
vulnerable groups, followed by those who have a mental illness,
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then older adults, foreigners, women living with children inside
the prison and, finally, with physical disability. The critical level
of overcrowding makes it somewhat difficult to ensure basic
respect for the human rights of individuals, although the prison
system makes the necessary efforts to comply with them. In
relation to this condition, it was determined that 24 per cent of
the total prison population is among the 5 vulnerable groups of
people deprived of liberty, representing a category that requires
priority attention, because of the social and family implications
that this entails.

Keywords: Diagnosis, prison, human rights, vulnerable groups,

deprived of liberty, El Salvador.

INTRODUCCION

El Diagnostico Nacional de la Persona Privada de Libertad en situaciones de vulnerabilidad en el contexto
de Derechos Humanos en El Salvador, 2019-2020 surge como una estrategia con el objetivo de e/aborar y
proponer una reforma legislativa de la Politica Penitenciaria, que contri- buya a mejorar la condicion de las
Personas Privadas de Libertad en situaciones de vulnerabilidad en las cdrceles de El Salvador, y ast contribuir
a fortalecer el trabajo que se realiza en el Sistema Penitenciario. Pero para llegar a este fin se realizé como
primera fase el Diagnostico de los grupos vulnerables de los reclusos en todo el sistema penitenciario del pais
lo cual refleja este estudio.

La Universidad Evangélica de El Salvador invité al Instituto Andaluz de Criminologfa, Sevilla, Espafia
a participar de sus proyectos con el objetivo de estrechar relaciones de amistad e intercambio entre ambas
instituciones en la atencion a las personas Privadas de Libertad (PPL) en situacién de vulnerabilidad.

Con el objetivo de aportar en el tema de derechos humanos de las personas privadas de libertad emerge la
presente investigacion en atencion a las personas privadas de libertad en situaciones de vulnerabilidad, para
cerciorarse que su vida dentro de la prisién se desarrolle bajo el contexto de derechos humanos, sin embargo,
previo a tal situacién es importante efectuar un diagndstico de esta poblacién a fin de conocer la situacion
actual.

Bajo las condiciones actuales de hacinamiento y sobrepoblacién, las inhumanas condiciones de
habitabilidad y la violacién de derechos humanos fundamentales que enfrenta la gran mayoria de poblacién
privada de libertad, la cdrcel que opera en direccién contraria al mandato resocializador que establece la
Constitucién y la Ley Penitenciaria. La deshumanizacion y despersonalizacion que produce en las personas la
sobre- vivencia bajo tales condiciones durante afos e incluso décadas, limita severamente las posibilidades de
integrarse a la vida en sociedad, y en muchos casos, termina favoreciendo su socializacion criminal (Andrade,
2015).

A partir delo anterior surge la necesidad de realizar una investigacién destinada a efectuar una modificativa
de la reforma legislativa de dicha Politica, donde parte el siguiente planteamiento para el desarrollo de la fase
I del estudio:

¢Cudles son los grupos de personas privadas de libertad en condiciones de vulnerabilidad dentro de las
carceles de El Salvador?

Dado que en El Salvador existe una mayor poblacién penitenciaria, se hace necesario realizar
investigaciones enfocadas sobre la Persona Privada de Libertad en situaciones de vulnerabilidad, debido a que
es una problematica que enfrenta el sistema penitenciario salvadorefio, aunado a ello segin World Prison
Brief El Salvador es uno de los paises en Centroamérica con una tasa de poblacién en prision mas alta de 565

(100,000 habitantes del pais) basado
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en una poblacidn nacional estimada de 6,49 millones en octubre de 2020 (a partir de cifras de las Naciones
Unidas).

En el tltimo quinquenio, la poblacién privada de libertad superé en mas de 20 000 internos su capacidad
instalada, lo que da una idea de los alarmantes niveles de hacinamiento penitenciario que tiene el pais. Pero
esta tendenciaaaumentar el encierro de personas senaladas de cometer un delito, que se dirige principalmente
contra grupos vulnerables y que ha prevalecido en el pais durante las ultimas dos décadas, no parece haber
disuadido a la criminalidad en el pais.

En la tltima década, las tasas de homicidios y la incidencia de delitos como la extorsion, los robos y las
violaciones sexuales han crecido considerablemente. Entre 2003 y 2014 la tasa de homicidios se duplicé al
pasar de 36 a 62 por cada cien mil habitantes. Las proyecciones del indice de homicidios al cierre de 2015 no
son nada alentadoras, en tanto la espiral de asesina- tos ha tenido un notable incremento (Andrade, 2015),
siendo necesario formular el objetivo del estudio de Efectuar un Diagnéstico Nacional de la Persona Privada
de Libertad en situaciones de vulnerabilidad en el contexto de Derechos Humanos dentro del marco de la
Politica Penitenciaria de El Salvador 2019-2020.

METODOLOGTA

La presente investigacion es un estudio descriptivo, con enfoque de tipo cuantitativo, de corte transversal y
su finalidad analitica. La unidad de

andlisis son los grupos de PPL en situaciones de vulnerabilidad, considerando dentro de ellos las variables
de: mujer, mujer madre, adultos mayo- res, extranjeros, personas privadas de libertad con discapacidad
(fésica), enfermedad mental, enfermos con patologia cr.nico degenerativa, enfermedad terminal y contagiosa.

Segtin el registro del Sistema de Informacién Penitenciaria (SIPE) hasta la fecha del 27 de febrero 2020
se contaba con un registro general de 37,977; de dicho total se obtuvo una poblacién de grupos de PPL en
condiciones vulnerables de 9,149 en los 26 centros penitenciarios a nivel nacional, esta tltima fue considerada
como poblacién definitiva.

Para el analisis de los datos se llevé a cabo a través de una matriz o base de datos en Excel que fue llenada
a partir de la consolidacién de datos reportado por cada centro penitenciario y en el SIPE, lo cual permitié
llevar el registro estadistico de la PPL en situaciones de vulnerabilidad para efectuar el anélisis y profundizar
en las diversas dimensiones de la situacién de vulnerabilidad penitenciaria.

El acceso a la informacién se tramitd bajo una solicitud oficial a la Direccién de Centros Penales (DGCP),
ademas se revisaron publicaciones nacionales e internacionales en materia penitenciaria a fin de contribuir
al fundamento tedrico de la evidencia cientifica.

INSTRUMENTOS DE REGISTRO Y MEDICION

Se disennd una base de datos en Excel para el registro de datos cuantificables de los PPL en condiciones
de vulnerabilidad, y para salvaguardar la confidencialidad de los mismos las néminas de los PPL bajo estas
condiciones solo fueron mane- jadas por el personal delegado por la DGCP.

Se realiz6 un recorrido por las instalaciones de algunos centros penitenciarios de forma coordinaday con la
participacién de los organismos de derechos humanos y personal de las dreas técnicas asignados por la DGCP,
quienes fueron los responsables de la revision de la informacién recabada.
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PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE LA INFORMACION

Los datos recolectados por la DGCP se vaciaron en una hoja de Microsoft Excel, donde se unificaron los
datos en las categorias respectivas de los grupos vulnerables de PPL. Se us6

la funcién de filtro y recuento automdtico de la hoja de Excel para determinar frecuencias absolutas, las
frecuencias porcentuales se determinaron por la formula regla de tres de la hoja de Excel.

ANALISIS DE RESULTADOS

Parala descripcién de los resultados se disend una base estadistica de datos en Excel de los reclusos del sistema
penitenciario de acuerdo al registro del SIPE que fue remitido por la DGCP.

Descripcion de resultados

La situacién en cérceles de El Salvador se detalla en la Tabla 1, donde muestra la tasa penitenciaria de los
afos 2019 que cerro dicho periodo con una tasa de 640 por los 100,00 habitantes, y para el ano 2020 se tiene
una tasa de 579, en donde se verifica el especial incremento del crecimiento de la poblacién penitenciaria en
comparacién a lo registrado desde el 2010 que fue de 374.

TABLA 1
Tasa penitenciaria en El Salvador

Tabla 1. Tasa penitenciaria en El Salvador

’Tutal. PPL centros penales/Total, poblacion ElfTasa penitenciaria / 100,000 habi-

El Salvador ** Salvador * tantes
2019 41332 6453550 640
2020 30188+ 6765753 579

* Fuente: Digestyc
**Fuente: Direcciin General de Centros Penales El Salvador, 2020.

*4¥ Fuente: dato proporcionado por DGCP 6, enero 2020,

Fuente: Digestyc

El Centro Penitenciario de Usulutan tiene el mayor porcentaje de hacinamiento para marzo del 2019 con
395 %, y para periodo 2020 de igual forma se mantiene este centro penal con

alto nivel de hacinamiento con 400 %; pero, sobrepasa atin més el Centro Penal de San Francisco Gotera
con un 500 % (Tabla 2).
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TABLA 2
Situacién actual en carceles de El Salvador 2020

Tabla 2. Situacion actual en carceles de El Salvador, 2020

ANO 2020

Capacidad
= . e : Total, de ppl i
Centro Penitenciario instalada = % de Hacina-
por centro Sobrepoblacion ;
[enero micnto
ek penal
2010)
i C.P maxima seguridad Zacate- 538 678 150 138
coluca.
C.P maxima seguridad [zalco
2 016 2590 574 128
fase I11.
C.P maxima seguridad Izalco
i £32 2237 1405 269
fase I
4 C.P maxima seguridad Izalco 1296 17 444 134
fase I1.
5 C.P de seguridad ciudad barrios. 1026 3497 2471 34
C.P de seguridad zaltepe-
6 i A e 756 1966 1210 260
que.
7 C.P de seguridad Chalatenango. 350 0 -350 0
Centro preventivo y de cumpli-
8 miento de penas para mujeres de 1200 1610 410 134
llopango.
Centro preventivo y de cumpli-
9 : 181 278 97 154
miento de penas Metapan.
Cent rentivo y d li-
"l e o g i 1500 5013 3513 334
miento de penas Apantens.
Centro preventivo y de cumpli- o - s 5
11 : 350 887 537 253
miento de penas Sonsonate.

Sistema de Informacién Penitenciaria (SIPE) enero 2020.
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TABLA 2.1
Situacién actual en carceles de El Salvador 2020

Centro preventivo v de cumpls-
12 | miento de penas la esperanza, Ry 5054 1788 155

penitenciaria central

Centro preventivo v de cumpls-

13 z % 450 o1l A1 202
miento de penas san Vicente.
Centre preventivo v de cumpls-

14 | miento de penas San Francisco 280 (Eli 1 1130 500
Gotera.

5 Centre de cumplimienta de 150 576 436 354
penas de Sensuntepeque.

16 Centro decurnp!.imiem-:l de 300 |08 o0 203
penas de Usulutin

17 | Centro preventiva de Juoaapa 120 353 233 04

18 | Centro preventiva de La Unidm. 140 363 223 250

19 Centro de detencidn menor La 058 1364 1694 o
Esperanza.
centro de detencidn menar

20 2348 1213 -1133 o

Sanin Ana.

centre de detencitn menar para

mujeres lzalca.

resguardo hospital nacional

22 e 50 111 4] 12
pabquidtrico.

3 Centro penitenciario para muje- 1153 430 723 o
res gramja lzalco.
ranga penitenciaria para hm-

a BT i 2160 1326 834 b
bres Santa Ana

25 Franj penitenciaria para hom- o a a o
bres Facatecohica
CoM jeres, Facatecn-

20 e 1152 a0l 251 78
Tuca.
centro abéerta a mujeres de

w | 2 b o o b

zanta tecla.

centre de  cumplimiento  de i o
28 1728 1427 -3 o
penas para hombres, Izalca.

Sistema de Informacién Penitenciaria (SIPE) enero 2020

TABLA 2.1.2
Situacién actual en carceles de El Salvador 2020

1% | centro penal h. san miguel J0h 672 in2 114
centra de st.int cn sabud para

30 | PDL con enfermedades crdnico | SO0 72 518 o
degenerativas Santa Ana.
Tatal ¥7387 T 10590 139

Pagure: Sarema Jde Informaciin Penitenciaris (SIPE) enero 2020,

Sistema de Informacién Penitenciaria (SIPE) enero 2020

En cuanto a la poblacién privada de libertad en situaciones de vulnerabilidad recluida en las carceles de E1
Salvador; se reporta una poblacion total penitenciaria de 37,977 segtin registro de 27 de febrero del 2020, y
de ese total la poblacién vulnerable corresponde a un 9,149, es decir que del 100 % del total de la poblacién
un 24 % corresponde a los PPL en condiciones de vulnerabilidad que requiere atencién.

De acuerdo a categorizacién de los grupos vulnerables de PPL en el periodo 2020 (Tabla 3) demostraron
que un 6.65 % de las mujeres reclusas se encuentran mayormente en el CP de Ilopango, mientras que el grupo
de mujeres que conviven con hijos dentro del centro penitenciario se focalizan en la granja de Izalco en un

15
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1.14 %. Los reclusos adultos mayores en prision son un total de 2.31 %, encontrandose mayormente en CP
La Esperanza. Un 1.07 % PPL corresponden a reclusos con discapacidad fisica tanto hombres como mujeres,
encontrandose mayormente en CP La Esperanza.

E12.55 % corresponden a reclusos con enfermedad mental tanto hombres como mujeres, encontrandose
mayormente en CP La Esperanza. El total de reclusos con enfermedades crénico degenerativas, terminal
e infectocontagiosas son un 9.12 % en total, de los cuales se agrupan (3.17 %) con enfermedad infecto
contagiosos (tuberculosis y VIH); (5.93 %) con enfermedades crénico degenerativas (diabetes mellitus,
hipertensién arterial y enfermedad renal), no se incluye Hepatitis dado que no existe ningtin PPL que padezca
de dicha patologia durante ese periodo informado, y cinco con enfermedad terminal, tanto hombres como
mujeres, encontrandose mayormente en CP.

De Izalco, excepto con enfermedad terminal y hepatitis. El total de reclusos extranjeros son de

1.25 %; tanto hombres como mujeres, encon- trindose mayormente en CP de Apanteos.

TABLA 3
Categorizacion de los grupos de reclusos vulnerables en el sistema penitenciario de El Salvador 2020

Tabla 3. Categorizacion de los grupos de reclusos vulnerables en el sistema penitenciario
de El Salvador, 2020

Grupo de reclusos vulnerables Poblacion

Mujer 2,526 6.65%
Mujer que conviven con hijos 430 1.14 %
Adultos mayores F-.04] 231 %
Discapacidad fisica 407 1.07 %
Enfermedad mental 969 255%
Enfermedades cronico degenerativas, terminal e

e % = 3464 012%
infectocontagiosas

Extranjeros 473 1.25%

Fuente: Sistema de Informacion Penitenciaria (SIPE), 27 de febrero 2020,

Sistema de Informacién Penitenciaria (SIPE), 27 de febrero 2020.
D1scuUSION DE RESULTADOS

En la actualidad, El Salvador exhibe las cifras de privados de libertad mas altas de su historia y una de las
mayores tasas de prisionalizacion de las Américas y del mundo. Entre 2005 y 2015, la poblacién penitenciaria
pasé de 12,000 a 31,000 internos, lo que representa un incremento superior al 150 % en los tltimos 15 anos,
esto sin considerar los més de 5000 detenidos en bartolinas policiales (Andrade, 2015).

Ademas, segun estadisticas de la Direccién General de Centros Penales, la poblacién penitenciaria al 2 de
mayo de 2016, ascendia a 33,421 personas, entre procesados y conde- nados. En el tltimo quinquenio, la
poblacién privada de libertad superd en més de 20, 000 internos su capacidad instalada, lo que da una idea
de los alarmantes niveles de hacinamiento penitenciario que tiene el pais. Pero esta

tendencia en aumentar el encierro de personas sefialadas de cometer un delito, que se dirige principalmente
contra grupos vulnerables y que ha prevalecido en el pais durante las ultimas dos décadas, no parece haber
disuadido a la criminalidad en el pais (Andrade, 2015).

De acuerdo a lo descrito, la capacidad instalada para marzo de 2019 se encontraba en 29,770, albergando
para ese periodo 39,938 privados de libertad, que comprende una sobrepoblacion total de 10,168, esto es con
un 134 % de hacina- miento. Mientras que para el periodo 2020, se redujo la capacidad instalada y cantidad
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de PPL mostrando datos de 27,387 y 37,977 respectivamente (Tabla 4), en comparacién al periodo 2019;
pero lasobrepoblacién y el hacinamiento se mantienen elevados con 10,590y 139 % respectivamente en todo
el sistema penitenciario.

En el mes de enero-febrero se hicieron efecti- vos movimientos como cierre de penales y reu- bicacién de
PPL de 30 penales existentes; en el 2019 se registraron un total de 26 en todo el sistema, para el 2020.

Las carceles de El Salvador se encuentran con sobrepoblacién desde hace mas de una década, debido al
acelerado crecimiento de las tasas de encierro. Desde inicios de la década pasada, su densidad poblacional
rondaba los 120 internos por cada 100 plazas. El Comité Europeo para los Problemas Criminales establece
que, cuando la densidad carcelaria supera el 100 % de la

capacidad instalada es considerada como sobrepoblacidn penitenciaria, mientras que cuando supera el 120
% se denomina sobrepoblacién critica o hacinamiento (Andrade, 2015).

Esto significa que, actualmente, se enfrenta a una sobrepoblacién critica o hacinamiento en el sistema
carcelario salvadorefio dado que la densidad carcelaria supera el 120 %, para el periodo 2020 se tiene un 139
% del total de todos los centros penitenciarios; y esto hace dificil que se asegure el respeto bésico alos derechos
humanos de las personas.

TABLA 4
Tendencia de la poblacion Privada de Libertad en El Salvador

Tabla 4. Tendencia de la poblacion Privada de Libertad en El Salvador

Poblacion Privada de Libertad

2013 26,546
2014 27,279
2015 28673
2019 39938
2020 37,977

Fuente: Sistema de Informacion Penitenciaria (SIPE).

Sistema de Informacién Penitenciaria (SIPE

La sobrevivencia en estas condiciones, durante afios e incluso décadas, limita severamente las posibilidades
de integrarse a la vida en socie- dad y, en muchos casos, termina favoreciendo su socializacién criminal
(Andrade, 2015).

Este notable incremento de hacinamiento, sobrepoblacién y tasa penitenciaria conci-

be la prisién como un mecanismo de defensa social y la solucién fundamental al fenémeno criminal, el cual
favorece mds a la socializacién criminal y reincidencia del delito limitando la reintegracién a la sociedad.

De acuerdo a las fuentes consultadas, todos los penales de El Salvador exhiben, pero no

cumplen con las condiciones minimas necesarias de habitabilidad para los internos. No obstante, existen
algunos en los que las condiciones son atin mds graves, como en los penales de Cojutepeque, Quezaltepeque,
San Miguel y Ciudad Barrios. Las precarias condiciones bajo las cuales sobreviven estos conglomerados
humanos, debido ala falta de servicios basicos como agua, luz, deficiente alimentacién, elevado hacinamiento,
profundo deterioro de la infraestructura bésica, se convierten en elementos adversos a la finalidad de la pena,
que es la rehabilitacion (Andrade, 2015).

Diferente a los resultados reportados en el periodo 2020, en el cual se demostré que dentro de los Centros
Penitenciarios destacados por su mayor porcentaje de hacinamiento se encuentran: Usulutdn con 400 % y
el CP de San Francisco Gotera con un 500 %.
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La tendencia en aumentar el encierro de personas senaladas de cometer un delito, que se dirige,
principalmente, contra grupos vulnerables y que ha prevalecido en el pais durante las tltimas dos décadas, no
parece haber disuadido ala criminalidad en el pais. En la tltima década, las tasas de homicidios y la incidencia
de delitos como la extorsion, los robos y las violaciones sexuales han crecido considerablemente. Entre 2003
y 2014 la tasa de homicidios se duplicé al pasar de 36 a 62 por cada cien mil habitantes. Las proyecciones del
indice de homicidios al cierre de 2015 no son nada alentadoras, en tanto la espiral de asesinatos ha tenido
un notable incremento (Andrade, 2015).

Dentro del Diagndstico Nacional de los grupos vulnerables de PPL realizado en cédrceles de El Salvador, en
el 2020 se reporta que existe una poblacién total penitenciaria de 37,977, segun registro de 27 de febrero del
2020 del SIPE, y de ese total la poblacién vulnerable corresponde a 9,149; significa que del 100 % del total
de la poblacién un 24 % corresponde a los PPL en condiciones de vulnerabilidad que requiere atencidn, en
este caso: la cuarta parte de la poblacién total penitenciaria. Lamentable- mente no se cuenta con un registro
previo de un diagndstico como tal para comparar la tendencia que la literatura menciona acerca de la mayor
tendencia del encierro de las personas bajo condiciones de vulnerabilidad.

Para categorizar los grupos de PPL en condiciones de vulnerabilidad en El Salvador, se consideraron
aquellas personas que, por razén de su edad, género, estado fisico o mental, o por circunstancias sociales,
econdmicas, étnicas y/o culturales, encuentran especiales dificultades para ejercitar con plenitud ante el
sistema de justicia los derechos reconocidos por el ordenamiento juridico (Reglas de Basilea, 2009; Euro
social, 2014).

Podran constituir causas de vulnerabilidad, entre otras, las siguientes: la edad, la discapacidad, la
pertenenciaa comunidades indigenas o a minorias, la victimizacién, la migracién y el desplazamiento interno,
la pobreza, el género y la privacion de libertad. La concreta determinacién de las personas en condicién de
vulnerabilidad en cada pais dependerd de sus caracteristicas

especificas, o incluso de su nivel de desarrollo social y econdémico (Reglas de Basilea, 2009). A partir de la
definicién de grupos vulnerables desde la conceptualizacion del enfoque juridico, se determinaron los grupos
de PPL identificados en situacién de vulnerabilidad a:

1. Mujer: mujer y madre

2. Adulto mayor: mayores de 60 afos

3. Discapacidad fisica y enfermedad mental

4. Enfermedades crénico degenerativas (diabetes mellitus, hipertensién arterial y enfermedad renal),
terminal ¢ infecto contagiosa (VIH y tuberculosis)

5. Extranjeros

Lavulnerabilidad de las mujeres presas se presenta en dos dimensiones; la primera, por cuestiones de género
y; la segunda, por los efectos de la prisionizacion. Por otro lado, en atencidn a que la violencia contra la mujer
representa las relaciones de poder histéricamente sostenidas entre hombres y mujeres, en el espacio carcelario
no solo se reproducen, sino que se ven intensificadas, por lo cual deben activarse mecanismos para evitar
perpetuar estos esquemas de discriminacién (Ministerio de Justicia, 2014). Esto demuestra, segtin los datos
obtenidos en la investigacion, que el grupo vulnerable de reclusas Mujer y mujer madre que se encuentran en
los diferentes centros penitenciarios del pais, corresponden a un total de 6.65 % mujeres

ubicadas mayormente en el CP de Ilopango. Mientras que el grupo de mujeres que conviven con hijos
dentro del centro penitenciario se focalizan en la granja de Izalco con un total de 1.14

9%, lo cual refleja la importancia de intensificar los mecanismos rehabilitantes; considerando el género y los
efectos que conlleva la prisionizacién no solo de la mujer, sino a los hijos que conviven con ellas en el recinto
penitenciario.

Segun la ONU, se define como adulto mayor a toda persona mayor de 65 afios para los paises desarrollados
y de 60 para los paises subdesarrollados; segtin la OMS, todo individuo mayor de 60 anos se le llamara de
forma indistintiva persona de la tercera edad (Espinosa, 2004). Del total de los 26 centros penitenciarios
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del pais, los reclusos adultos mayo- res recluidos alcanzan un total de 2.31 %, encontrdndose mayormente
en CP. La Esperanza. Este porcentaje preocupa dado que una poblacién tan sensible indica que no tendria
calidad de vida, aunado a la edad avanzada estd sujeto a padecer multiples enfermedades que lo vuelven atn
mas vulnerable.

En cuanto al concepto de enfermos/as psiquidtricos/as se debe tomar la definicién propuesta por la
Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, que define a las
mismas como aquellas que: «tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo
que, al interactuar con diversas barreras, puedan

impedir su participaciéon plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones que los
demds» (Ministerio de Justicia, 2014).

La enfermedad mental o el trastorno mental es una alteracién de tipo emocional, cognitivo y/o
comportamiento, en que quedan afectados procesos psicoldgicos basicos como la emocién, la motivacion,
la cognicidn, la conciencia, la conducta, la percepcidn, la sensacién, el aprendizaje, el lenguaje, entre otros.
Lo que dificulta a la persona su adaptacién al entorno cultural y social en que vive y crea alguna forma de
malestar subjetivo (FEAFES, 2008; INEGI, 2020).

Del total de los 26 centros penitenciarios del pais, 1.07 % PPL corresponden a reclusos con discapacidad
fisica tanto hombres como mujeres, encontrandose mayormente en CP. La Esperanza. Mientras que 2.55
% corresponden a reclusos con enfermedad mental de ambos sexos, encontrdandose mayormente en CP.
La Esperanza. Este grupo vulnerable es importan- te retomar desde el punto de vista juridico por su
condicionante referida a sus deficiencias, sea fisica o mental lo cual es importante al momento que el juez
imponga la pena en prision.

En la enfermedad terminal concurren una serie de caracteristicas que son importantes para definirla y para
establecer adecuadamente la terapéutica. (SECPAL, 2019) Los elementos fundamentales a considerar en los
reclusos con enfermedad terminal son:

1. Presencia de una enfermedad avanzada, progresiva, incurable.

2. Falta de posibilidades razonables de res- puesta al tratamiento especifico.

3. Presencia de numerosos problemas o sin- tomas intensos, multiples, multifactoria- les y cambiantes.

4. Gran impacto emocional en paciente, familia y equipo terapéutico, muy rela- cionado con la presencia,
explicita o no, de la muerte.

5. Prondstico de vida limitado. (SECPAL, 2019)

En cuanto alos reclusos con enfermedad ter- minal inicamente se tienen registrado un total de 5 PPL bajo
esa condicién. Cantidad minima, pero que incide sobre el derecho a la salud.

La enfermedad contagiosa es aquella enfermedad comunicable por el contacto con el enfermo que la sufre,
con sus secreciones o con algtin objeto que haya tocado el mismo. (Baquero, 2019). Las enfermedades crénicas
son enfermedades de larga duracién vy, por lo general, de progresién lenta. Las enfermedades cardiacas, los
infartos, el cdncer, las enfermedades respiratorias y la diabetes, son las principales causas de mortalidad en el
mundo, siendo responsables del 63 % de las muertes.

En 2008, 36 millones de personas murieron de una enfermedad crénica, de las cuales la mitad era de sexo
femenino y el 29 % era de menos de

60 afios de edad (OMS, 2019). En la investigacién se encontrd un total de reclusos con enfermedades
crénico degenerativas e infectocontagiosas de 9.10 %; esta informacién estadistica es importante porque
considera fortalecer la atencidn integral de los reclusos, en funcién a los derechos fundamentales a nivel
penitencia- rio, segun lo descrito por Nelson Mandela.

Del total de 37,977 Privados de Libertad recluidos en el Sistema Penitenciario; solo 1.25

% corresponde a los reclusos extranjeros, tanto hombres como mujeres.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Conclusiones

@ Dado que desde el segundo semestre del periodo 2019 se han realizado acciones de la Direcciéon General
de Centros Penales de reubicar PPL para la reduccién del hacina- miento carcelario, fue una accién notable
reflejada en centros penitenciarios de CDM para mujeres de Izalco y CP de Chalatenango que no presentan
hacinamiento, cumpliendo la capacidad instalada que tiene cada centro. Sin embargo, el CP de Chalatenango
fue uno de los recintos penitenciarios que, a principio de enero de 2020, dejé de formar parte del registro,
debido a la remodelacién de la infraestructura y destino de la misma. Diferente a los centros penitenciarios
de CP Usulutin, Sensuntepeque, San Francisco Gotera,

Ciudad Barrios y Apanteos que sobrepasan la capacidad instalada dado que reflejan porcentajes criticos de
hacinamiento (mayor de 300 %) por lo que serfa pertinente considerar acciones oportunas para minimizar
el nivel de hacinamiento de estos centros.

@ Dentro de la Poblacién Privada de Libertad en situaciones de vulnerabilidad recluida en las carceles
de El Salvador, se encontré que un porcentaje total corresponde al 24 % de 37,977 registrados en el periodo
de febrero 2020, esto representa la cuarta parte del 100% de la poblacién penitenciaria que requiere mayor
atencion en salud penitenciaria.

@ Dec acuerdo a las categorias de los diferentes grupos vulnerables de privados de libertad; el

7.79 % representa al género femenino de la poblacién penitenciaria, 1.14 % corresponde a las mujeres que
convive con hijos en el recinto penitenciario; siento esta categoria la que requiere atencion prioritaria por
las implicaciones sociales y familiares que este grupo representa. Un 2.31 % son adultos mayores, siendo un
grupo vulnerable a las condiciones de vida en prisién con efectos gravosos por el hacinamiento y la limitada
asistencia sanitaria. En la investigacion se encontré un

1.07 % de privados de libertad con discapacidad fisica lo cual dificulta su desarrollo individual en el drea
laboral necesaria para su reinsercion social. La identificacién de

2.55 % privados de libertad en la categoria de enfermos mentales indica que el sistema penal no estd
funcionando de acuerdo a la norma y dogmatica penal, la incapacidad

mental es una causa de inimputabilidad que debe ser considerada por el juzgador cuan- do impone la pena
de prisién. Los reclusos con enfermedades crénicas, degenerativas, terminales o infecto contagiosa represen-
tan un 9.12 %, este grupo requiere mayor demanda de atencién en salud penitenciaria. En la categoria de los
reclusos extranjeros se encontrd un 1.25 %. Lo anterior refleja el serio deterioro del derecho a la salud en el
sistema penitenciario. Por lo tanto, es importante considerar fortalecer la atencién integral de los reclusos
en sus derechos fundamentales a nivel penitencia- rio segtn lo descrito por Nelson Mandela. Y dado que la
naturaleza de los delitos incide en la condicién de aprisionamiento, prevalecen delitos de homicidio, drogas
y tratas de personas; asimismo, se considera que el grupo familiar es un vehiculo de reinsercién social y el
derecho limitado a la defensa, por lo cual torna mis susceptibles su condicién de vulnerabilidad.

Recomendaciones

Corte Suprema de Justicia

@ Garantizar el efectivo cumplimiento de la labor de vigilancia de los jueces en relacién con los derechos
de los internos.

Procuraduria General de la Republica

@ Solicitar a la Procuraduria para la Defensa de Derechos Humanos un efectivo cumplimien- to a la
informacion que por ley deben manejar para garantizar los derechos de los internos.
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@ Direccidon General de Centros Penales

@ Proponer una reforma de politica penitencia- ria que contribuya a reducir las vulneraciones a derechos
humanos delos privados de libertad considerados en las diferentes categorias esta- blecidas en la investigacion,
tomando en cuenta la funcionalidad del tratamiento individualizado con respecto absoluto al principio de
legalidad.

@ Considerar en la politica penitenciaria que el rol de madre de las privadas de libertad es el prin-
cipal vehiculo de resocializacién; siendo impor- tante brindar un tratamiento individualizado y de carécter
prioritario, para no afectar los dere- chos del nifio debido a los efectos de la prisio- nizacién; debiendo, por
tanto, establecerse una politica de atencién coordinada con el ISNA.

@ Rectomar en la politica de tratamiento peni- tenciario, flexibilidad en la concesién de beneficios
penitenciarios que no alteren la finalidad de la pena, pero que reduzca consi- derablemente la prisionizacion.

@ Sc debe sefalar en la politica penitenciaria, principalmente, en los programas generales de régimen
penitenciario, la formacién laboral y capacitacién en dreas como: computacién, biblioteca y actividades
laborales que les permi- ta desempenarse de acuerdo a sus limitaciones.

@ Consideraren la politica penitenciaria, la frecuencia de identificacién de privados de libertad de acuerdo
ala nacionalidad, en el tridngulo norte y Colombia; para establecer

una politica de coordinacién con las emba- jadas de los respectivos paises, y asi definir la atencién requerida
durante el tratamien- to penitenciario.

Ministerio de Salud

@ Dara los casos de enfermedades degenerati- vas y terminales se debe considerar flexibi- lidad en
los criterios para conceder benefi- cios penitenciarios; mientras que, para las enfermedades crénicas o
infectocontagiosas, coordinar un plan nacional de salud integra-

do, con el ministerio de salud para la asigna- cidén de 4reas especializadas de tratamiento y recursos médicos
de atencién.

Universidad Evangélica de El Salvador

@ Continuar apoyando estudios que sustenten la evidencia cientifica en el drea criminold- gica y
penitenciaria que permitan potenciar los programas de rehabilitacién, como el programa «Yo cambio» que
se desarrolla en el Sistema Penitenciario.
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