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Resumen: El estudio se enfoca en la salud mental en el trabajo,
especificamente en la minerfa, y se basa en la recopilacién
de datos y estadisticas de diversos estudios previos. Desde la
Constitucién de 2008 hasta las normativas de la Organizacion
Mundial de la Salud, se examina el desarrollo de la mineria
en el pais y su impacto en la salud mental de los trabajadores.
Se destaca el papel del estado y las concesiones mineras en el
abordaje de las enfermedades mentales en el entorno de trabajo, y
se evaltan tanto los logros como las debilidades de las iniciativas
implementadas. El resultado revela que la atencién a la salud
mental en la mineria es insuficiente, en gran parte debido a la
falta de visibilidad de este problema. La minerfa a gran escala, con
un capital mucho mayor que la minerfa pequefia y mediana, y la
minerfa ilegal contribuyen a la percepcién negativa de la minerfa
en la sociedad ecuatoriana. Por lo tanto, es crucial que tanto el
estado como las concesiones mineras presten atencion seria a la
salud mental de sus trabajadores.

Palabras clave: salud mental, minerfa, enfermedades mentales,
eficiencia laboral, educacién emocional.

Abstract: The study focuses on mental health in the workplace,
specifically in mining, and is based on the compilation of data
and statistics from various previous studies. From the 2008
Constitution to the World Health Organization’s regulations,
the development of mining in the country and its impact on the
mental health of workers is examined. The role of the state and
mining concessions in addressing mental illnesses in the work
environment is emphasized, and both the successes and weaknesses
of implemented initiatives are evaluated. The result reveals that
attention to mental health in mining is insufficient, largely due
to the lack of visibility of this issue. Large-scale mining, with
much greater capital than small and medium-sized mining, and
illegal mining contribute to the negative perception of mining in
Ecuadorian society. Therefore, it is crucial that both the state and
mining concessions pay serious attention to the mental health of
their workers.

Keywords: mental health, mining, mental issues, labor
efficiency, emotional education.

NOTAS DE AUTOR

jpcastillo@uce.edu.ec

2?\meli

59


https://orcid.org/0000-0003-3331-982X
https://orcid.org/0000-0002-0686-8439
http://portal.amelica.org/ameli/journal/624/6244781001/
https://doi.org/10.29166/rev?g.v17i1.4442
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

FIGEMPA: INVESTIGACION Y DESARROLLO, 2024, voL. 17, NUM. 1, ENERO-JUNIO, ISSN: 1390-7042 2602-848...

INTRODUCCION

El trabajo es un espacio en el que pasamos gran parte de nuestro tiempo y donde desarrollamos relaciones
con las personas en nuestro entorno. Debido a esto, cualquier problema laboral que tengamos puede afectar
nuestra calidad de vida emocional y mental. Por ejemplo, un ambiente estresante con niveles de presion
insoportables puede causar enfermedades mentales como ansiedad, depresién y panico, tanto en la persona
afectada como en su entorno.

Lamineria en Ecuador no estd exenta de estos problemas en sus trabajadores, ya sea en la mineria artesanal,
pequena, mediana o grande. Sin embargo, la salud ocupacional atn tiene poca informacién sobre como
abordar los problemas de salud mental en sus empleados (Gamero, 2022). Segun la OMS (2006), la salud
ocupacional busca promover el bienestar fisico, mental y social de los trabajadores (Andrade Haro y Aguirre
Cruz,2021), prevenir danos a su salud causados por las condiciones de trabajo y protegerlos contra los riesgos
que puedan perjudicarlos.

Esimportante que las empresas prioricen el bienestar de sus empleados y definan planes de accién efectivos
parasu salud fisicay mental. Al prevenir los problemas con unabuena planeacién, se podra manejar de manera
eficiente cualquier eventualidad que pueda ocurrir. Ademis, es necesario que los empleados tengan el poder
de denunciar cualquier tipo de abuso y que existan leyes que los protejan.

La salud mental de los trabajadores mineros es uno de los principales problemas en la mineria en Ecuador
y afecta negativamente la forma en que se percibe a estas personas con enfermedades mentales. Es necesario
abordar esta problematica para garantizar el bienestar de los trabajadores y mejorar la percepcion sobre la
mineria.

En ese sentido el objetivo fue analizar la salud ocupacional, sus planes de accién para enfrentar distintos
eventos, dentro de la mineria en el Ecuador, en la legislacién vigente desde el afio 2009 incluyendo sus
modificaciones para poder encontrar las deficiencias en un sistema de salud ocupacional, debido a la poca
evaluacién que ha tenido en los tltimos afios, y como esto afectaria a la mineria que se encuentra atin en un
desarrollo temprano.

METODOLOGIA

La presente investigacién tiene un caracter descriptivo, basado en el analisis de contenido previos de distintas
fuentes oficiales, gubernamentales, internacionales, locales, independientes.

Desde 2006, segtin la OMS, el Ecuador ha experimentado un aumento en la incidencia de enfermedades
mentales y actualmente ocupa el puesto 11 en la region con una tasa del 4,6%. Ademis, el gobierno central
ha invertido poco en salud mental, siendo nueve veces menor que el promedio regional con un presupuesto
de solo 25,26 millones de délares (La Hora, 2022).

En el pafs, existe una presencia significativa de la industria minera con un promedio de 3460 minas (Figura
1), incluyendo la minerfa artesanal, pequefia, mediana y gran minerfa, concesionadas en una extensién de
104.728 hectdreas distribuidas en 7 provincias (Figura 2).
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FIGURA 2
Provincias con actividad minera
Banco Central del Ecuador (2022)

Morona Santiago es la provincia con la mayor presencia minera con 38.548 hectireas. En términos
laborales, cada provincia cuenta con una importante fuerza laboral, siendo Zamora Chinchipe la provincia
con la mayor cantidad de empleados (21.640) y Morona Santiago la provincia con la menor cantidad critica

de mano de obra (8) (Figura 3).
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Empleos generados en las minas
Ministerio de Salud Publica (2022)

Segun laley minera, promulgada en €] 2009, existen articulos que tratan principalmente sobre la integridad
de los mineros. Tales como:

Articulo 58.- “Las actividades mineras pueden ser suspendidas en el caso de internacién o cuando asi lo
exijan la proteccién de la salud y vida de los trabajadores mineros.” (Asamblea Nacional de Ecuador, 2009).

Articulo 68.- Los titulares de derechos mineros tienen la obligacién de preservar la salud mental y fisica
y la vida de su personal técnico y de sus trabajadores, aplicando las normas de seguridad e higiene minera-
industrial previstas en las disposiciones legales y reglamentarias pertinentes, dotandoles de servicios de salud
y atencién permanente, ademds, de condiciones higi¢nicas y cémodas de habitacién en los campamentos
estables de trabajo, segtin planos y especificaciones aprobados por la Agencia de Regulacién y Control Minero
y el Ministerio de Trabajo y Empleo. Los concesionarios mineros estin obligados a tener aprobado y en
vigencia un Reglamento interno de Salud Ocupacional y Seguridad Minera, sujetandose a las disposiciones
al Reglamento de Seguridad Minera y demds Reglamentos pertinentes que para el efecto dictaren las
instituciones correspondientes (Asamblea Nacional de Ecuador, 2009).

Ademas, existe también el reglamento de seguridad y salud de los trabajadores en el 4mbito minero
promulgada en el 2014, reglamento creado parala aplicacién de laley minera en todas las bases de la actividad
minera. Reglamento que indica cémo se deberia de tratar un plan de salud dependiendo del nimero de los
trabajadores (Zuniga Arrobo, 2022) (Tabla 1).
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TABLA 1

Plan de salud dependiendo del niimero de los trabajadores

Componentes .1k
N° de. del sisterna de Especialista Paramt?dfcu Servicio
trabajadores . . o Servicio . .
v /0 Gestu?n en de . de Médico R?q.msuus
servidores Seguridad y Seguridad Enfermeria de bhasicos de SS80
mineros Salud (Art. 9, y Salud de planta Empresa
Art. 15)
Flan minimo de
Frevencion de
riesgos. Delegado
de seguridad en el
trabajo.
Procedimuentos Visita Certificado de
1-10 Operativos e Mo Ho capacitaciones de
i periodica
basicos todo el personal
£11 PIITEeros
auxilios por urna
institucidn
competente en la
materia.
Sisterna de
Gestidn gestidn en
administrativa. seguridad v salud
Gestidn de er el trabajo.
talento Responsable de
11 - 49 humano. Visita S1fncluido  Wisita seguridad en el
Gestion periddica en nomina)  periodica trabajo. Comité
técnica. Faritaric de
Procedimientos seguridad e
Operativos higierie. Plan de
basicos vigilancia a la
Falud.
Sisterna de
Gestidn gestidn en
administrativa. seguridad v salud
Gestidn de er el trabajo.
talento 5{ Cormité Paritario
50 . humano. 81 incluido 51 (incluido  (incluide  de seguridad e
a mas iy A A o i
Gestion 11 TIOTIrA) e Namina)  en higiene. Unidad
técnica. nomina)  de seguridad v
Procedimientos salud ern el
Operativos trabajo. Plan de
basicos vigilancia a la
Salud.
ARCOM (2014)

En el afio 2021, se llevd a cabo una evaluacién de la salud mental de 411 trabajadores en el sector

minero. Los resultados indicaron que el distrés es una de las principales afecciones, con un porcentaje del
57.18% (Ministerio de Salud Publica, 2022). El distrés se caracteriza por producir una gama de sentimientos
subjetivos que van desde la tristeza, incertidumbre, confusién y preocupacién hasta sintomas mds graves

como la ansiedad, depresién, ira, aislamiento social y desesperanza. Estos sentimientos estin agravados por

factores como la inseguridad en la continuidad del trabajo, la jornada laboral en turnos, la falta de adaptacion
del horario laboral a compromisos familiares, y la percepcién de tener una mala salud.
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RESULTADOS

Se obtuvieron resultados significativos en el andlisis del desarrollo de las concesiones mineras en Ecuador.
Ademas, se recopilé informacién relevante sobre el crecimiento y la inversion en el campo de la medicina en
el Ambito de la salud mental en Ecuador.

Desarrollo del sector minero

El desarrollo de la minerfa en Ecuador se remonta a la época precolombina (Yépez, 2016), pero fue hasta el
siglo XIX cuando se aprobd la primera ley enfocada en la mineria. En 2009 se cre6 la ley minera actual, que
incluye articulos 68 y 58, que establecen como objetivo fundamental velar por el bienestar fisico y mental
de todas las personas involucradas en la concesién minera. De esta manera, se busca evitar que las empresas
sean negligentes y corruptas, ya que la prioridad deben ser los trabajadores. En Ecuador se extraen tres tipos
de materiales: metalico, no metalico y pétreo, siendo este tltimo uno de los mas abundantes en términos de
regiones que ocupa (Figura 4).

=

FIGURA 4
Tipo de explotaciones de las concesiones mineras en el Ecuador
Estupifian ez al. (2021)

Salud mental en el Ecuador

La salud mental en Ecuador ha sido marginada en la politica publica, ya que la ley de salud expedida en
2008 no ha experimentado cambios significativos. Esto resulta alarmante, considerando que la sociedad ha
evolucionado en los tltimos 14 anos y segun la Asamblea Mundial de la Salud (2013), la salud mental se
define como "un estado de bienestar en el que una persona puede desarrollar sus habilidades, superar el
estrés normal de la vida, trabajar de manera activa y productiva, y contribuir a su comunidad”. Ademds,
el presupuesto dedicado a la salud mental ha sufrido recortes, pasando de USD 3.693 millones en 2021 a
USD 3.402 millones en 2022, lo que agrava la situacién (Campafia, 2021). Paralelamente, la cantidad de
profesionales de la salud mental, como psicélogos (Figura 5), ha disminuido en comparacién con los afios

previos a la pandemia de COVID-19 (INEC, 2020).
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FIGURA 5
Tasa de psicélogos 2000-2020
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DISCUSION

La importancia de elaborar un plan de seguridad en trabajos de alto riesgo, especialmente en la mineria, esta
regulada por la ley minera de 2008. Esta ley tiene como objetivo regular las actividades de las concesiones
mineras para proteger a los trabajadores y desarrollar el pais a través de empleo y construccién de espacios
para la comunidad. El primer articulo de la ley establece que el estado debe administrar, regular, controlar y
gestionar el sector minero, permitiendo su participacién o la de la iniciativa privada.

Sin embargo, la salud mental es un problema importante a nivel mundial, incluyendo Ecuador, donde se
ha demostrado la falta de atencidn y recursos para esta drea. En el caso de la mineria, la exposicion a riesgos
puede aumentar el riesgo de sufrir problemas mentales, como depresion, diestrés, estrés y ansiedad, debido
al aislamiento y rechazo generalizado hacia la minerfa.

Esimportante tener en cuenta que la mineria, tanto legal como ilegal, es perjudicial para el medio ambiente
y no genera suficientes ingresos para el estado (Los confidenciales, 2023). Por lo tanto, se deberfa considerar
invertir en turismo ecoldgico y cientifico en lugar de la minerfa.

Ademas, la prohibicién de la mineria legal puede llevar a la mineria ilegal a tomar el control, como se vio en
Buenos Aires-Imbabura, donde la minerfa ilegal exploté los recursos y dejé el entorno destruido (Redaccién
primicias, 2019). Por lo tanto, es necesario abordar el tema de la minerfa con precaucién y consideracién, ya
que afecta no solo el futuro de las personas, sino también el medio ambiente.

CONCLUSIONES

La minerfa en Ecuador estd en sus primeras etapas y busca desarrollarse a gran escala con el apoyo de empresas
privadasy el estado, con el objetivo de crear una economia sostenible.

La minerfa ilegal tiene un papel importante en la delincuencia organizada lo que afecta no solo a nivel
econémico sino también ambiental.

La salud mental en Ecuador se encuentra en una situacion critica debido a recortes presupuestarios,
desconsideracién y estigma en la sociedad.

Aunque existe una normativa legal que protegen la salud fisica y mental de los trabajadores mineros, pocas
concesiones mineras implementan planes de salud mental para sus trabajadores, ya sea por considerarlo un
gasto innecesario o por ignorar el problema.
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JEAN PIERRE CASTILLO GUAMAN, ET AL. SALUD MENTAL EN LA MINERfA: UNA REALIDAD QUE POCO SE HABLA

GLOSARIO

Diestrés: Hace referencia a una respuesta negativa o exagerada de los factores estresores, ya sea en el plano
biolégico, fisico o psicoldgico y no se puede consumir el exceso de energfa desarrollado (Gallego ez 4/., 2018).

Estrés: Respuesta tanto a nivel fisioldgico, psicolégico como conductual, en su intento de adaptarse a
las demandas resultantes de la interaccidon de sus condiciones individuales, intralaborales y extralaborales

(Gallego ez 4l.,2018).

Salud ocupacional: Actividad que estd orientada —en un primer momento— a promover y proteger la salud
de los empleados y, por otra parte, a gestionar y disminuir riesgos, a la vez que a controlar enfermedades y
accidentes laborales.
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