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INTRODUCCION

Resumen: ;Qué explica la desigualdad de ingresos, pobreza y
exclusién social? ¢La pandemia es la causa? ¢Qué papel han
jugado las politicas neoliberales? ¢Qué pretendian las politicas
del «Consenso de Washington» ? ¢Hay crisis? :De qué crisis se
habla? Las politicas aplicadas durante la pandemia, ¢a quiénes
beneficiaron y a quienes perjudicaron? ;Por qué? ;Qué salidas se
vislumbran? ¢Qué le depara al movimiento social? Son algunas
de las preguntas que respondemos en este trabajo, que se centra
en Panamd, pero no pocos paises se veran reflejados.

Palabras clave: Economia politica, crisis, distribucién del
ingreso, desarrollo econémico, fiscal.

Abstract: ¢What explains income inequality, poverty and
social exclusion? ¢Is the pandemic the cause? ¢What role
have neoliberal policies played? ;What did the policies of the
"Washington Consensus" intend? ¢Is there a crisis? ¢ What crisis
are we talking about? ¢Who benefited and who was harmed by
the policies applied during the pandemic. ¢ Why? ; What exits are
glimpsed? ¢ What lies ahead for the social movement? These are
some of the questions that we answer in this work, which focuses
on Panama, but not a few countries will be reflected.

Keywords: Political economy, crisis, income distribution,
economic development, fiscal policy.

Nos interesa exponer la dindmica de esta forma especifica de la acumulacién capitalista en Panama, génesis
de la situacién actual, con desigualdad de ingresos, pobreza y exclusién social agravada. Aunque es un caso
particular se podrd encontrar muchas similitudes con lo ocurrido en otros paises. Argumentamos que el
propdsito principal del modelo neoliberal, el llamado «Consenso de Washington» (Williamson, 1990) o
la «revolucién silenciosa» ha sido mejorar niveles de rentabilidad del capital que la misma dindmica de
acumulacién ha mermado, para lo cual se requerian contrarrestantes a esta caida de la tasa de rentabilidad.
Estas acciones promovidas por el capital no siempre tienen éxito, porque ello supone aumentar el grado
de explotacién de la fuerza de trabajo en niveles que contrarresten la sobreacumulacién de capital y esto
no siempre se produce, lograndose apenas reducir el ritmo de la caida de la tasa de rentabilidad, pero no

g?\rneli

13


http://portal.amelica.org/ameli/journal/623/6234828006/
https://doi.org/10.29166/economa.v74i119.3833

RevistA Economia, 2022, voL. 74, NUM. 119, Mayo, ISSN: 2697-3332 2697-3340

anularla, y obliga, objetivamente, a aumentar todavia mas los grados de explotacion del trabajador, paralelo
a una destruccion de capital. Las crisis econdmicas deben ser vistas, siempre, como crisis de rentabilidad del
capital, en tanto que los trabajadores y la mayoria de la poblacién, que depende de su capacidad de trabajar
para obtener un ingreso, viven en crisis permanente, sobreviviendo dia a dia. La crisis, se constituye asi, en
la principal contrarrestante de la caida de la tasa general de rentabilidad, destruyendo capital y sometiendo
alos trabajadores a condiciones de vida atin més deterioradas, condicién exigente para aumentar el grado de
explotacién de la fuerza de trabajo y mejorar la tendencia de la tasa de rentabilidad del capital.

La reflexion sobre las condiciones agravadas por la covid-19, debe inscribirse en la dindmica expuesta y no
puede verse aislada de ella. La pandemia no es la causa de los actuales problemas que vive la poblacién, sino
que los agrava, y, ademds, crea condiciones adicionales para aumentar el grado de explotacion de la fuerza de
trabajo, que el capital aprovecha a su favor, y la utiliza como otra excusa mas.

BREVE NARRATIVA DE LAS POLITICAS DEL «CONSENSO DE WASHINGTON» EN
PANAMA

Las politicas econdmicas promovidas por el BM y el FMI desde finales de los afios setenta se inspiraron en la
idea del mercado como religién (Hinkelammert, 2018). La intervencién del Estado en que se basé la politica
econdmica hasta entonces, era ahora la causante de la crisis y todo lo que ello implicaba (desempleo, inflacion,
caida de la produccidn, desequilibrios financieros, etc.). Se presenté el polo opuesto como la solucién, la
«libertad total del mercado>, aunque para lograrlo hicieron uso de la intervencién del Estado. En el caso de
Panama, el momento de referencia es el primer programa de estabilizacién que se firma con el FMI en julio
de 1979; el tratado Torrijos- Carter entrd en vigencia el 1° de octubre del mismo afio, pese a que se firmé el 7
de septiembre de 1977. Curiosamente, para decir lo menos, solo después de la firma, el consorcio de bancos
que debia renegociar la deuda externa de Panama, mostré voluntad real de hacerlo. Las acciones de politica
econémica de 1979, fueron ampliadas y desarrolladas en similares acuerdos en 1981y 1985,y con el BM en
los programas de ajuste estructural (PAE) de 1983 y 1986. Aqui se encuentran todas las recomendaciones
del llamado «Consenso de Washington», y que se conoce también como neoliberalismo.

No obstante, conviene observar que las actividades ejes sobre las cuales se articulé el capitalismo panamefo
desde el golpe de Estado de 1968 jamds sufrieron intervencién del Estado relevante, como lo fueron el
Centro Financiero Internacional (CFI), la Zona Libre de Colén (ZLC), ast como los seguros y reaseguros,
lo que conform¢ la «Plataforma Transnacional de Servicios». (Gorostiaga, 1978) Por ello, las propuestas
de los organismos internacionales citados, se centraron en las dreas donde se habia producido niveles de
intervencion estatal, promoviendo su desmantelamiento: los sectores industrial y agropecuario, el cédigo de
trabajo, la seguridad social, el control de precios, el comercio exterior, empresas estatales y el tamafio del
Estado, refiriéndose al gasto social en educacidn, vivienda y salud, empresas financieras estatales vincula- das a
los programas agricolas y de vivienda y la planilla (salarios) del sector puiblico. La consigna que repetian estos
informes era, «el Estado es ineficiente, «la empresa privada es eficiente, por naturaleza». Se pretendia que
el mercado, el llamado «libre mercado, que de libre nada tiene, regiria ahora las reglas del juego capitalista.

Lo cierto era que la forma particular de la intervencion del Estado que guié la politica econémica, para
finales de la década del setenta mostraba su agotamiento. Esta se fundamenté en el endeudamiento externo,
que pese a la negociacion canalera conflictiva con los Estados Unidos (EE.UU.), el gobierno militar golpista
pudo conseguir que los bancos estadounidenses le prestaran. El endeudamiento, consideramos, se constituyd
también en una carta politica para los EE.UU. La deuda publica externa aumenté durante 1970-1976, de
193 millones de délares (mm) a 864 MM.,? cuyos vencimientos eran dificiles de atender en razén de la caida
de la economia, que alcanzé tasas negativas en 1976. Para finales de 1977 aumenté a 1259 MM y en 1978,
cuando se da el refinanciamiento con los bancos, alcanz6 1813 MM. Después del anuncio de acuerdo sobre el
Canal el 10 de agosto de 1977, los acreedores se mostraron mas «accesibles» a renegociar la deuda panamena
y otorgar dinero adicional. Aun cuando los nuevos tratados aumentaron los ingresos, un promedio de 80
mm anuales, esto era insuficiente para continuar sosteniendo la intervencién del Estado ya mencionada, por
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lo que los ajustes era lo que correspondia, dado que la otra opcién, un cambio profundo de la estructura
tributaria para gravar las gran- des empresas, no estaba en la agenda de los militares, y nunca estuvo.

Los conflictos politicos de los anos ochenta hicieron que poco se avanzara en las politicas acordadas con el
FMIy el BM, pese a que los militares hicieron cambios a los sectores agropecuario e industrial y al Cédigo de
Trabajo en 1986, tal como lo exigia el PAE-II, y que resulté en una huelga general de trabajadores que durd
10 dias; la primera desde el golpe de Estado de 1968.

La invasién a Panama el 20 de diciembre de 1989, por el ejército de los EE.UU., fue el equivalente del
golpe de Estado de 1968. En aquella oportunidad, la Guardia Nacional jugé el rol que se les asignaba, de
dirimir los conflictos interburgueses cuando ellos no lo podian hacer por su cuenta. Eran los afos de los
golpes de Estado en América Latina. Ahora, los militares estaban imposibilitados de hacerlo porque estaban
en el centro de las contradicciones interburguesas. Los nuevos gobernantes posinvasion tuvieron la tutela del
Ejército, el Departamento de Estado, el Pentigono y los cuerpos de seguridad de los Estados Unidos. Frente a
las instituciones internacionales fueron genuflexos, déciles y dispuestos a impulsar los acuerdos con el FMI y
el BM, porque ademas los compartian. El movimiento popular estaba desarticulado, las sanciones de EE.UU.
y la crisis politica habian producido serios impactos en el crecimiento econémico y el empleo, y, por supuesto,
en los ingresos de los trabajadores. Tenian las manos libres para acelerar las medidas neoliberales sin mayores
contratiempos. De manera que en los anos ochenta es cuando se aceleran las acciones de politica econémica
que afianzan el enfoque del mercado como religion; la deificacion del mercado.

Adelantamos un resumen de algunas de estas acciones, la mayoria de ellas durante la gestién del PRD
con Ernesto Pérez Balladares: modificacién del Cédigo de Trabajo el 24 de diciembre de 1990, reducciéon
de impuestos a las grandes empresas en diciembre de 1991, junto con el aumento de la edad de jubilacién,
se inicia el proceso de liberacion de precios (habian més de 3 mil productos bajo control de precios), se
aprueba la ley de privatizacion de las empresas estatales, se venden empresas estatales, se modifica de fondo el
Cédigo de Trabajo en 1995, con el resultado de 4 trabajadores asesinados, se refinancia le deuda con intereses
acumulados no pagados por 1570 millones que se convirtieron en deuda, sin la entrega de dinero alguno, se
derogan las jubilaciones especiales para los servidores publicos que posibilitaba jubilarse con el tltimo salario,
con 28 anos de servicio continuos, excepto para la Policiay Bomberos que continuarfan haciéndolo (1998), se
derogé la Oficina de Regulacién de Precios (ORP) y se liberaron todos los precios, excepto el tanque de gas de
25 libras (1996), se vendieron empresas estatales importantes como la telefonia (1996) y la empresa eléctrica
(1998), asi como ingenios azucareros, empresa de citricos, de semilla, de maquinaria agricola, se derogaron
los precios bases de compra a los productores agropecuarios, se liquidé el Banco Hipotecario y se redujo el
accionar del Banco de Desarrollo Agropecuario, el sector ptblico ya no haria puentes, carreteras o viviendas,
como tampoco facilitarfa préstamos de materiales a los trabajadores para construccion de viviendas. Todo
esto ahora lo harfa a través de las empresas privadas. La invasion militar a Panama por los EE.UU. consolid6
el esquema neoliberal, el denominado modelo neoliberal.

PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO, EMPLEO E INFLACION

Igual que ocurrié a nivel mundial, la década del setenta en Panamd representé mayor inflacién y mayor
desempleo; la llamada estanflacién. Las politicas neoliberales tendientes a generar recursos para que se pagara
la deuda externa, aunado a la crisis politica de los anos ochenta, aceleraron el desempleo, alcanzando 12,5%

en 1985y 16,3% en 1989 (ver Figura 1).
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FIGURA 1
Variacién de la productividad bruta promedio ocupados no indigenas (1971-2019)

Elaboracion propia con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censo, Panama.

Una de las primeras acciones del gobierno posinvasién fue modificar el Cédigo de Trabajo lesionando
los derechos de los trabajadores, pero le llamd, eufemisticamente, «disposiciones adicionales al Cédigo de
Trabajo y promocién del empleo» (g. 0., 1990). Con igual argumento, el gobierno de Pérez Balladares
modificé el Cddigo de Trabajo en 1995, derogando la estabilidad laboral, permitiendo el despido barato,
incluso sin causa justificada, la contratacion secular-intermitente por tiempo probatorio, la movilidad laboral
tanto dentro del establecimiento como a nivel de sucursales de la empresa. Uno de los efectos inmediatos
fue el despido de trabajadores de antigiiedad (Alvarado, 1987), con mayores salarios y contratacién de otros
con salarios inferiores.

Aun para el 2005 la tasa de desempleo era de dos digitos (10,3%); mostrando que la modificacién del
Cédigo de Trabajo nada tenfa que ver con la generacién de empleos (ver Figura 1). La inflacién disminuyé
significativamente, pero el deterioro del salario real fue mayor en los afos noventa que en la década
precedente, cuando la inflacién fue mas severa. La diferencia acumulada entre el crecimiento del salario
promedio y la inflacién, fue favorable a los primeros en 10%, durante 1980-1989, y negativa en 1% durante

1990-1999, por lo que disminuir la inflacién no implica, necesariamente, mejor el poder adquisitivo de los
trabajadores.

En los afios noventa el crecimiento de los precios fue més lento que en los setenta y ochenta, pero més
rapido que el crecimiento del salario promedio. La derogacién del control de precios facilitd el aumento, y
la modificacién de la legislacion laboral de 1995, frené el crecimiento de los salarios. Lo que han llamado
«flexibilizacién laboral», no es otra cosa que facilitar la contratacién de trabajadores con salarios bajos, y el
desempleo cumple el papel de presionar los salarios hacia la baja.

La informalidad laboral,* el trabajador por cuenta propia, ya sea ambulante o en un pequefio puesto,
ha sido una caracteristica de nuestras economias, dada la incapacidad estructural del sistema de generar
empleos suficientes, y menos atin con salarios dignos. Los trabajadores se ven en la necesidad de buscar el
sustento diario por lo que recurren a esta estrategia de sobrevivencia. No obstante, el modelo neoliberal ha
ensanchado este sector, el cual engrosa las cifras de la pobreza en América Latina. Panam4 no ha sido la
excepcidn. Con inversion intensiva en capital (baja capacidad de generar empleo) y las reformas laborales de
1995, que facilitaron los despidos, el escenario més probable era un aumento de la informalidad laboral y
sus consecuencias sociales, como efectivamente ocurrid. Algunos han puesto énfasis en el tipo de demanda
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de fuerza de trabajo que generd el modelo, con altas exigencias de calificacidn, por lo que fue este sector
laboral que incrementé su demanda y los «no calificados» debieron recurrir a la informalidad (De Jongy
Vos, 2000). Esta version explicativa obvia el efecto de la reforma laboral de 1995, la que consideramos clave
para comprender el aumento de los trabajadores informales desde 1995. La inversion intensiva en capital,
que serfa la demandante de fuerza de trabajo calificada, es una caracteristica de nuestras economias, dado que
son importadoras de tecnologia desarrollada en otros contextos de exigencias laborales, y si por ser tecnologia
ella implica utilizar menos fuerza de trabajo por unidad de capital, su impacto ahorrador de fuerza de trabajo
es aun mayor en los contextos del capitalismo latinoamericano, el cual resulta en sociedades subdesarrolladas.
La dindmica del desarrollo del capitalismo latinoamericano produce el subdesarrollo, y es atin més incapaz de
generar suficientes puestos de trabajo permanentes para los trabajadores, por lo que el trabajador informal,
es logico que aumente, y con ello, el llamado empleo del sector servicios.’ Esto ha sido una constante en
las sociedades latinoamericanas, pero la reforma laboral de 1995 potencié este cambio en la estructura del
empleo, lo cual es disminuido por De Jongy Vos y quienes suscriben tesis semejantes.

El aumento del trabajador informal, después de las reformas al Cédigo de Trabajo en 1995, es establecido
por Hughes (1999), quien sefiala que «el 65% del empleo generado durante 1995-1997 fue debido a los
trabajadores por cuenta propia» (p. 66). A igual conclusién llegaron De Jongy Vos (2000), aunque no le
dan la relevancia debida a las reformas laborales; «[...] en este tltimo periodo (1994- 1998) se observa un
mayor efecto de un cambio en la estructura del empleo hacia una mayor proporcién de trabajadores, jefes
de hogar activos en servicios urbanos (informales)» (p. 18). También el Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF, 2001) resaltan el aumento del empleo informal y afladen que se debe a que «los sectores dindmicos son
intensivos en el uso de capital y generan menos empleo (puertos, energfa, telecomunicaciones, y transporte
aéreo) [...]» (p. i). No hay dudas del cambio en la estructura del empleo después de las reformas al Cédigo
de Trabajo en 1995, pese a que no se le menciona como causa, por estudios gubernamentales, del FMI, del
BM, como tampoco de representantes e idedlogos del sector empresarial.

Solo durante la ampliacién del canal de Panama disminuy6 el empleo «informal>», pero retomé su
tendencia al alza, posterior a que se culminaron las obras de mayor demanda laboral. El empleo «informal»
aument6 en 267.600 personas durante 2004-2019 y hoy los sectores empresariales claman por «flexibilizar»
aun més el Codigo de Trabajo, para generar empleos formales, dicen. El argumento falaz de los gremios
empresariales y sus idedlogos siempre es el mismo: hay que modificar el Cédigo de Trabajo quitdndole
derechos a los trabajadores, para que los trabajadores estén mejor.

La productividad del trabajo, pese alas irregularidades del crecimiento de la economia, en general mantuvo
grados de crecimiento, con una clara expresién a la baja durante la década del ochenta, y clara mejoria
sostenida a partir de 2004 (ver Figura 1). Pero esto merece algunas precisiones. La productividad del trabajo
estd medida como un promedio entre el PIB real de la economia y el total de ocupados, lo cual asume iguales
jornadas e intensidades del trabajo, y sabemos no es si. El otro hecho claro de la década del ochenta es que la
caida de la productividad del trabajo no fue debida a que se trataba de trabajadores menos capaces de producir,
sino que el Cdigo de Trabajo garantizaba cierta estabilidad laboral y hacia menos fécil el despido, aun cuando
también lo hubo. El despido laboral pudo alcanzar alos trabajadores de menores salarios con lo cual el total de
éstos disminuyé menos que el aumento del desempleo. Desde la 6ptica del capital, claramente era imperativo
modificar la legislacién laboral para disminuir, al menos, la caida de la tasa de rentabilidad, y era ésta la
inspiracion de las «recomendaciones» del FMIy del BM. Después de la modificacién del Cédigo de Trabajo
en 1995, se observa una mejoria del indicador, pese a que la economia no mostraba importantes signos de
crecimientos; el resultado fue causado por los despidos que facilit6 la reforma laboral. Igual situacién debemos
evaluar para la caida de la productividad del trabajo durante 2018 y 2019, justo antes de la pandemia. El
desempleo estuvo en aumento desde 2012 en la medida que disminuia el ritmo de crecimiento econémico, yla
caida importante del PIB en los dos anios mencionados, mostraba con claridad que el desempleo aumentaria,
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con pandemia o sin ella, dado que las empresas se resarcirian de estos «costos» para aliviar la caida de la tasa
de ganancia.

ESTRUCTURA TRIBUTARIA, GASTO PUBLICO Y ENDEUDAMIENTO PUBLICO

La politica neoliberal impulsada en los afios ochenta, y afincada en los noventa, implicé reducir la capacidad
del Estado de captar ingresos de las ganancias de las grandes empresas y accionistas, al mismo tiempo que
apostd al impuesto al con- sumo, que por su caracter regresivo afianza la concentraciéon del ingreso y la riqueza,
al mismo tiempo que el peso del gasto gubernamental en la economia, obviamente debia disminuir. Este
comportamiento es claramente observado cuando se contrasta con el periodo previo. Desde los afios ochenta
hay un cambio radical en la tendencia de los gastos gubernamentales y los ingresos tributarios. En los anos
ochenta, el PIB cay¢ significativamente (ver Figura 1) y aunque el gasto gubernamental se contrajo, lo hizo a
menor ritmo que la caida del PIB sin que ello significara mejoras en el gasto ptiblico. E1 PIB corriente aument6
al 11% promedio anual durante los afios setentay 2,7% en los ochenta, mientras que el gasto lo hizo al 14% y
al 4,6% en los periodos respectivos. Por su parte, los ingresos tributarios aumentaron al 12,1% y -1,3% anual,
en iguales periodos. Durante 1980-1987 los ingresos tributarios crecieron al 5,6% como promedio anual,
pero la crisis de los dos anos previos a la invasiéon militar estadounidense, hizo que cayeran por debajo del
nivel de 1980. El cambio mds importante se va a producir en los anos noventa. La participacién del gasto
gubernamental en el PIB, disminuyé de 17,4 en 1991 a 12,1% en 2005 y a 11,6% en 2019. La parte de los
ingresos tributarios cay6 de 12,5% a 8,9% y a 8,4%, en los mismos afios.

Durante 1991-2005, la participacién de los ingresos tributarios en el PIB se redujo en 29% y la del
gasto gubernamental en 31%. Los ingresos del canal de Panama debido a la reversién a finales de 1999 se
convirtieron en la renta sustituta de la baja de los impuestos a las grandes corporaciones y a los sectores de
altos ingresos, asi como el medio de seguir transfiriendo excedentes debido ala deuda publica, principalmente
al capital financiero internacional, pero también al local. Con esto, quienes administraron el Estado
transfirieron recursos de la economia (los impuestos no cobrados) y del canal, al gran capital. A esto se suma
la evasion fiscal, la cual se estimé en 32.614 millones de délares durante 2000-2016, representando el 8,4%
del PIB del periodo (DGI, 2017, p. 84).

En estas circunstancias, el endeudamiento publico adquiriria relevancia. La iniciativa de los bonos Brady
abri6 también una nueva dimensién del financiamiento publico, asi como el rol del BM y el FMI. No tendrian
que dar ahora ningtin aval para que los paises refinanciaran la deuda, cuestién que era una condicionante de la
banca privada, en comtin acuerdo con aquellas instituciones. La deuda se habfa convertido (y no fue magia) en
titulos negociables. Aparecerian ahora los «bonistas», empresas financieras creadas por el capital financiero,
paralidiar con estos «titulos valores». No serfa ahora necesario un acuerdo con el BM y el FMI, en principio,
para emitir bonos, a través de los cuales se refinanciaba la deuda, pero si la opinién de las «calificadoras de
riego>», empresas que surgieron vinculadas también con el capital especulativo, a las que nadie califica; son
el «poder en el mercado». Siempre existe una relacién con el BM y el FMI y las llamadas calificadoras de
riesgo, porque si las primeras no llegan a «acuerdos» de politicas econémicas con los paises, esto significara
una mala calificacién, con lo cual se encarece y se dificulta el crédito. Asi que, de hecho, el BM y el FMI siguen
dando la pauta de la politica econdmica que se debe ejecutar en los paises, con excepcion de los paises que
controlan estas instituciones. El poder del capital internacional define las pautas de las politicas econémicas
a través de estos organismos.

Pero este cambio de enfoque del crédito internacional posibilité a los gobiernos el permanente
refinanciamiento pagando deuda con mas deuda, y convirtiendo los intereses en deuda, limitindose cada
vez mads la capacidad de hacer politica eco- némica independiente del BM y el FMI y el capital financiero.
El control politico del capital financiero fue afianzado a través del mecanismo de la deuda. Esto ha hecho
que aumente la deuda de América Latina y el Caribe por la capitalizacién de intereses, produciendo una
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dindmica de renta perpetua para el capital financiero y lesionando severamente la capacidad de impulsar
proyectos nacionales (Hughes, 2020). Panamd no fue la excepcidn y asumid igual dindmica, representando
la capitalizacidn de intereses entre 30 y 40 por ciento del total de la deuda contraida en el siglo XXI. Similar
porcentaje represento la capitalizacién de intereses de la renegociacion via los bonos Brady, que se hizo en
1996.

Obviamente, esto es un espiral de alto riesgo, porque del déficit fiscal esta marcado por los altos pagos de los
intereses de la deuda publica, y con una estructura tributaria regresiva y concentradora del ingreso y la riqueza
en los grandes grupos de poder econdmico, se hace mas dificil pagar la deuda. El escape parece encaminarse
hacia el aumento de los impuestos indirectos, el impuesto al consumo en porcentaje y en la ampliacién de la
base a la que se aplica, afectando a los trabajadores y, sobre todo, a los estratos de ingreso medio en adelante.
Aun cuando han aparecido voces de aplicar un impuesto a la riqueza, hasta ahora, parece ser solo retdrica,
pero sin duda que el capital financiero también estd en la encrucijada, porque ademds de la renta perpetua
via los intereses, no estd dispuesto a que se desvanezca «el capital» fuente de aquella renta. Alguien tendrd

quc pagar.
DISTRIBUCION DEL INGRESO, TASA DE EXPLOTACION Y TASA DE GANANCIA

Panama hoy ocupa el tercer lugar entre los paises de peor distribucién del ingreso de América Latina y
sexto lugar en el mundo,6 y el segundo pais de mayor desigualdad territorial del continente (Garcimartin,
2019). Esta desigualdad no surgi6 con las politicas econdmicas inspiradas en el paradigma neoliberal, pero
st la acenttian. Desde los afios setenta, la participacién de la remuneracion (salarios y prestaciones laborales)
de los trabajadores mostré tendencia a disminuir (ver Figura 2). Este indicador, salarios/PIB, muestra el
comportamiento del grado de explotacién de la fuerza de trabajo, la cual expresa la relacién entre excedente-
ganancia/salarios. Pero el PIB corresponde a la suma de los salarios brutos y el excedente-ganancia bruta, es
decir, sin deduccién de los impuestos. Los impuestos tributarios son pagados de los salarios y la ganancia
bruta. Por tanto, si disminuye la relacién salario/PIB, aumenta, en consecuencia, la relacién ganancia/PIB,
con lo cual es claro que la relacién excedente-ganancia / salarios, expresién de la tasa de explotacién, también
aumenta.

La participacién de las ganancias tuvo un comportamiento al alza, y con ello el grado de explotacién
de la fuerza de trabajo, aunque menos pronunciada que la caida de los salarios/PIB, debido a una mayor
participacién de los impuestos tributarios en el PIB del periodo. La situacién de los afios ochenta es expresion
de la caida importante del PIB y a la mayor rigidez al despido de la legislacion laboral. El desempleo auments,
lo cual provocé un aument6 lento del total de salarios, pero atn superior al debilitamiento del PIB. Esto
es muy claro en el periodo de la crisis politica 1987-1989 cuando la participacién de las remuneraciones
aumenta significativamente (ver Figura 2), pese al crecimiento negativo del PIB en dicho perfodo (ver Figura
1) de manera que esta mejoria es solo de apariencia; es un porcentaje mayor de un PIB de montos inferiores
alos anos previos.

Desde los anos noventa la situacién cambié radicalmente, y se profundizé el grado de explotacién de
la fuerza de trabajo, medida por la caida de la participacién de los salarios en el PIB. Esta participacién
disminuyé de 52,9% en 1990 a 46% en el 2006, hasta 37,6% en 2014. La participacién de las ganancias
tuvo comporta- miento inverso; aumentando de 30,3% a 38,8% y 56,4% para los anos respectivos. Durante
2014-2019 la tendencia se revirtié levemente, otra vez, debido a que los despidos laborales, que al parecer se
dieron en los sectores de menores salarios por lo que la relacién salarios/PIB no cayé tanto como se redujo la
actividad econdmica y el empleo. Esta tendencia al desempleo, analizada previamente, estaba presente antes
de la pandemia, y esta circunstancia presionaba hacia mayores despidos laborales.

Considerando el comportamiento de la mediana salarial durante 2002-2019, FRENADESO sefiala que
debido a la inflacién éste representaba apenas el 67,5% de su valor nominal, y que el 33% de los trabajadores
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tenfan ingresos inferiores a los 600 balboas (2021, p. 83). El aumento de la productividad del trabajo no
se tradujo en mejoras salariales para los trabajadores, sino en mayores ganancias para los grandes grupos de
poder econdmico del pais. Para 2019, previo a la pandemia, el salario minimo correspondia al 47% del salario
que habria sido de haberse aumentado con base en la productividad, considerando el periodo 1970-2019.

Aun asi, este grupo de trabajadores habria representado la misma proporcién del PIB que tenfan en 1970. La

distribucién del ingreso de este segmento de trabajadores seria tan desigual como entonces.’

Todo este conjunto de politicas econdmicas iba encaminado a mejorar los niveles de rentabilidad del
capital. Estas habian manifestado una tendencia a disminuir desde los afios sesenta, mostrando alguna
recuperacién durante 1974-1982 (ver Figura 3), lo que se corresponde con el mayor grado de explotaciéon
de la fuerza de trabajo del periodo (ver Figura 2). Desde los afios noventa la tasa de ganancia muestra una
mejoria sostenible, también correspondiente con el aumento del grado de explotacién de la fuerza de trabajo
y la concentracién del ingreso y el deterioro de los salarios reales. Las variaciones de la tasa consideramos da
una mejor perspectiva desu comportamiento.

Sin embargo, a partir de 2008 la tasa de ganancia retoma su tendencia a caer, pese a que el grado de
explotacién continué aumentando. Durante todo el periodo siguiente las variaciones fueron negativas. Su
explicacién es simple; la caracteristica como se desarrollé el esquema neoliberal, implicé un alto crecimiento
de capital, a una velocidad superior a la generacién de excedente, que se tradujo en su momento, en la caida
del nivel de rentabilidad promedio de la economia, en un contexto de alto endeudamiento publico, basado en
la capitalizacién de intereses, en una caida del ritmo de actividad econémica, y aumentos del desempleo y la
desigualdad social. El modelo neoliberal restauré los niveles de rentabilidad del capital a costa de empeorar las
condiciones de los trabajadores y profundizar la desigualdad social, y la caida de la tasa de ganancia desde 2008
presioné para aumentar el grado de explotacién de la fuerza de trabajo. Estas eran las condiciones previas a
la pandemia.

LA SITUACION DE LA PANDEMIA

El contexto antes expuesto, es la situacién a que habia conducido el modelo neoliberal antes de la pandemia.
Lo ocurrido durante el periodo 2020-2021 , solo agravaria la situacion, y el capital buscaria aprovecharse de
la situacién para ejecutar medidas que en otras circunstancias habria sido més dificil por la reacciéon de los
trabajadores.

Todas las medidas que se tomaron durante la pandemia de la covid-19 fueron para privilegiar el sector
empresarial. Se modific6 el Cédigo de Trabajo de hecho, suspendiendo contratos de trabajo hasta por 21
meses, cuando solo era legal hacerlo por seis meses, con el argumento que con ello «se defendia el empleo>.
La reincorporacion laboral se hizo con jornada laboral reducida y, obviamente, con salario reducido, a
discrecionalidad de la empresa. Se permitié el despido de trabajadores mediante las «liquidaciones por
acuerdo mutuo», que en realidad eran acuerdos forzados, posibilitando reduccion del montoy extendiéndole
el pago por cuotas mensuales al trabajador. Se despidieron trabajadores y se recontrataron con sueldos
inferiores, sin excluir la reduccién de jornada de trabajo, o se contrataron otros trabajadores con menores
salarios, evidencidndose
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FIGURA 3

Panama tasa de ganancia real y sus variaciones (1971-2018)
Elaboracién propia con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censo, Panama.

que se requeria el trabajador, pero preferfan despedirlo con liquidaciones reducidas. Incluso se permitié la
violacién del fuero maternal, y en plena pandemia se hicieron desalojos de asentamientos de pobladores, bajo
el concepto de que el derecho de propiedad privada estd por encima de cualquier derecho, destruyéndoles sus
viviendas y dejandolos a la intemperie. Se aumenté el monto del llamado «vale de alimento» de 350 a 500
ddlares, figura que se instaurd en 2003, pudiendo alcanzar hasta el 25% del salario base. Este instrumento
se cred para permitirle a las empresas evadir pagos salariales y obtener exoneraciones fiscales. Arias (2020),
lo expone con claridad.

[...] Las sumas destinadas por las empresas que se acojan al Programa de Alimentacién paralos Trabajadores, serdn deducibles

ciento por ciento (100%) del Impuesto sobre la Renta. [Y que] Los beneficios concedidos en esta Ley a favor de los
trabajadores no se consideran sala- rio, ni costumbre o usos, ni condiciones de trabajo, ni ingreso en especie y, por lo tanto,
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no deberan ser tenidos en cuenta para la base del calculo de los aportes de la Caja de Seguro Social y no acumularan derechos
ni prestaciones a las establecidas en el Cédigo de Trabajo. (p. 2)

También se ha convertido en un gran negocio para el capital financiero ya que las empresas mis
importantes que emiten los «vales» forman parte de la red de este capital (Arias, 2020). EI momento
de la pandemia fue propicio para aumentar estas transferencias a la empresa privada y lesionar atin miés
a los trabajadores. Se les dio prérroga a las empresas para el pago del impuesto sobre la renta de las
ganancias obtenidas en el 2019, asi como acuerdos de pago. Igual practica adopté la Caja del Seguro Social
(CSS), permitiéndole a las empresas hacer uso de los fondos de los trabajadores destinados a sus pensiones,
lesionando atin mds la situacidn financiera de la institucién y posibilitando que las empresas pudieran robarle
las cuotas.

No hay dudas que la situacién de los trabajadores fue agravada, la cual ya era dificil antes de la pandemia.
La suspension de contratos y de ingresos obligd a muchos trabajadores a acogerse a la indemnizacién de
la CSS renunciando a su jubilacién, para sobrevivir durante el periodo. Esta figura otorga un solo pago al
asegurado, el cual es muy reducido. Los 21 meses de contratos suspendidos, la pérdida del trabajo por cientos
de trabajadores, hard ain mas dificil cumplir con las cuotas minimas para jubilarse. Son danos irreparables
para los trabajadores y sus familias.

La cantidad de trabajadores informales aumenté de 44,9% en el 2019 a 53,5% en el 2020. El aumento
del desempleo desde 2014 resultd en un aumento mds rdpido de estos trabajadores, representando el 65%
del aumento de ocupados de 2019. Este sector también fue, en su mayor parte, excluido de las ayudas
gubernamentales porque se les exigia que estuvieran registrados con permisos de operacion, lo cual no es
la norma en este sector. Son trabajadores que, ademds, tienen bajos niveles de ingreso. Gonzélez y Rivera
(2020) consignan que el 51,4% de los trabajadores més pobres del pais son cuentapropistas, pero reciben
apenas el 1,1% de los ingresos; por el contrario, los que recibe mejores salarios, que representan el 10% de los
trabajadores, solo el 14% hace labores de cuenta propia.

La tasa de desempleo aumenté a 18,3% en el 2020 y aunque el Instituto de Estadistica y Censo dice que ha
disminuido al 11,5% hay fuertes dudas al respecto ya que la disminucion es resultado de caida de la poblacion
activa, como si un segmento importante de los desempleados ahora no quisiera estar en la fuerza laboral. Por
la covid-19 se estima que «el sector privado perdié 327.340 empleos formales» (Fabrega, 2021, p. 1), lo que
representa el 16,6% de la poblacién econdémicamente activa de 2021.

Los trabajadores de la CONUSI presentaron demandas de inconstitucionalidad a los decretos ejecutivos
que violentan los derechos de los trabajadores, ademas de recursos de nulidad, sin que los miembros de Corte
Suprema de Justicia refrenden la institucién y hagan justicia; también alli se fragua la confabulacién contra
los trabajadores para favorecer las empresas. Asi trabaja el capital y la institucionalidad del Estado.

El futuro augura una intensificacién de la lucha del movimiento obrero y popular en general, debido a las
pretensiones del capital de endurecer la explotacion de los trabajadores, a través de la modificacién del Cédigo
Laboral, cercenando todavia més derechos a los trabajadores, la privatizacién de los fondos de pension, el
aumento de la edad de jubilacién y el nimero de cuotas para tener derecho a jubilarse, aumentos de impuestos
para enfrentar el pago de los intereses de la deuda publica, que durante la pandemia aumentd en 57%,
unos 16.000 mm de délares, recortes en los servicios de salud y educacién, aumento del llamado trabajador
informal por la persistencia del alto desempleo, aumentos del precio de los servicios basicos y los alimentos,
con el consiguiente deterioro del salario, mayor impedimento a la organizacién de los trabajadores y gremios
profesionales. La pandemia ha agravado lo preexistente, generado por la 16gica de la acumulacién basada en
las politicas neoliberales o el denominado «Consenso de Washington», o la «revolucién silenciosa» a que
se referfa entonces el director del FMI. Lamentablemente, se pretende encontrar soluciones profundizando
el modelo econémico-social que ha agudizado los problemas de pobreza y desigualdad social.
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CONCLUSIONES

El breve recorrido realizado muestra que las politicas neoliberales dicen ejecutarse para enfrentar la pobreza,
la mala distribucién del ingreso y la riqueza, y la desigualdad social, sin embargo, sus propésitos son mejorar la
tasade rentabilidad de capital. Esto ha agudizado los problemas mencionados pese a que las politicas se aplican
en su nombre. Sin entender este proceso histdrico, se hace més dificil comprender el contexto especifico en
que se desarrolla la crisis sanitaria y social agravada por la covid-19, y se podria arribar a falsos diagndsticos
inculpando a la pandemia de los problemas que son resultado del modelo neoliberal que ha sustentado la
acumulacién de capital desde los afios ochenta. Previo a la pandemia el deterioro social de la mayoria de
la poblacién habia aumentado y con ella se agravé. Esto ha sido probado para Panama, pero el pais no es
la excepcidn; expresa las caracteristicas de la acumulacién de capitales en todos los paises, desde Thatcher
y Reagan en adelante. Asi se comprenderd que la pandemia es una excusa, para aplicar medidas atn mas
lesivas contra el movimiento de los trabajadores, queriendo el capital aprovechar el momento para buscar
mejorar sus disminuidos niveles de rentabilidad general, a través de aumentar el grado de explotacién de los
trabajadores.

La pandemia ha generado una condicién més dificil para el movimiento popular en general, (trabajadores,
pobladores, campesinos, grupos originarios, gremios profesionales, estudiantes) y se visualiza que las
pretensiones del sector empresarial y sus gobernantes de turno de endurecer las condiciones laborales
y sociales pondrian a prueba, una vez mids, la capacidad organizativa, de direccién y de lucha del
movimiento social. Pero el proceso histdrico también muestra la urgente necesidad del cambio estructural
del funcionamiento social, por un esquema que anteponga la vida de la gente a la rentabilidad del capital, que
no destruya las personas y la naturaleza, que regule la economia en favor de la vida y no a favor del capital.
Esta serfa una leccién que se debiera interiorizar en la coyuntura de la pandemia. Este proyecto social solo lo
puede impulsar el movimiento social.
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NoTAsS

1. Neoliberalismo sugiere ser «el nuevo liberalismos, pero se fundamenta en la teoria neocldsica, la cual constituye una
ruptura radical con los cldsicos de la economia. Lo comun es el principio de «libre mercado, pero la teorfa cldsica no
se reduce a esto.

2. Todos los datos estadisticos, a menos que se sefiale lo contrario, provienen del Instituto de Estadistica y Censo, de
Panama.

3. En 1995, el nuevo gobierno aumentd los salarios en 40% a los ministros, vice- ministros directores y subdirectores, del
sector publico, y duplicd el de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, lo que afect el promedio salarial del resto
de la poblacidn, cuyos salarios habrian crecido menos que el promedio.

4. Utilizaremos el concepto de «trabajo informals, porque es un término que se ha generalizado para el trabajador de
cuenta propia, pero ningin trabajo es informal; o es trabajo o no es trabajo. El término correcto, si es que lo hay, debe
ser «trabajador por cuenta propiax, porque por su propia cuenta debe buscarse el sustento diario.

5. De aqui no se deriva que todo el empleo que se genera en el sector servicios es debido al trabajador por cuenta propia,
llamado trabajador informal.

6. La posicién del pais puede variar segin las fuentes y formas de comparar los datos. Aqui nos referimos al coeficiente de
Gini del Banco Mundial. Para ilustrar: en el 2015 Panama ocupaba el sexto lugar con la distribucién més desigual, de 83
paises considerados, y para 2019 ocupaba el cuarto lugar entre 57 paises, entre los que no estaban dos de los seis paises
de 2015, y tercer lugar de América Latina, coincidiendo con la CEPAL, 2020c, p. 11. El Banco Mundial tiene datos por
paises, pero no para todos los afios. https://datos.bancomundial.org/indicator/SIL.POV.GINI
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7. Con esto no argumentamos a favor de las tesis de aumentar salarios con base en la productividad del trabajo, porque la
misma lo que hace es mantener la proporcion salarios/PIB constante, y con ello el nivel de distribucién del ingreso que,
en su generalidad, es muy desigual. Serfa abonar a mantener la desigualdad y no es lo que proponemos. Los salarios deben
tener como criterio la satisfaccion de las necesidades de las familias posibilitando un buen vivir.
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