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INTRODUCCION

La inclusién financiera (if) ha experimentado un importante progreso durante los tltimos afios, en parte,
debido a la mayor cantidad de entidades bancarias, cooperativas de ahorro y crédito, cajeros bancarios y
corresponsales no bancarios, pero también debido a las condiciones de oferta y demanda de productos y
servicios del mercado financiero que han hecho posible esta realidad. Por su parte, los sectores mas vulnerables
de la poblacién entre los que se encuentran los hogares beneficiarios

del bdh y Pensiones también han encontrado posible hacer ejercicio de su derecho a la inclusién financiera
garantizada en la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador (2008) en su Titulo Séptimo referente al Régimen
del Buen Vivir aborda la inclusién, equidad social y econémica en los articulos 340 a 342. La Ley Orgénica
de Economia Popular y Solidaria (loeps) en su capitulo sexto estipula «el fomento y promocién de las
personas y organizaciones sujetas a la Ley, en el contexto del sistema econémico social y solidario previsto en
la Constitucién de la Republica y el Plan Nacional de Desarrollo» (loeps, 2011).
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El acuerdo ministerial 109 del Ministerio de Inclusién Econdmica y Social (mies), sefiala que las
transferencias del sistema de proteccidon social son: Bono de Desarrollo Humano, Bono de Desarrollo
Humano con Componente Variable, Pensién Mis Mejores Anos, Pension para Adultos Mayores, Pension
Toda Una Vida, Pensién para Personas con Discapacidad (mies, 2019a). El bdh es una transferencia mensual
de usd 50,00 conceptualizada para cubrir vulnerabilidades relacionadas a la situacién econdmica de los
nucleos familiares cuyo puntaje del indice del Registro Social vigente sea menor o igual a 28.20351, y que
el Bono de Desarrollo Humano con Componente Variable es una transferencia mensual condicionada que
tiene por objeto mejorar los niveles de vida de los ntcleos familiares cuyo puntaje del indice del Registro
Social vigente sea menor o igual a 18.00000 con hijos ecuatorianos menores de 18 afios en el nucleo familiar,
el valor mdximo de este bono serd usd 150,00 (mies, 2019a).

Por otra parte, el acuerdo ministerial 112 senala que «el componente Crédito de Desarrollo Humano
(cdh) consiste en un monto anticipado en un valor equivalente a usd 50,00 mensuales para las trasferencias:
Bono de Desarrollo Humano, Bono de Desarrollo Humano con Componente Variable, Pensién mis mejores
afos, Pensiéon Toda una Vida y Bono Joaquin Gallegos Lara canalizados a través de la banca publica»
BanEcuador b. p. (mies, 2019). En adelante, las transferencias mencionadas en este parrafo se denominaran
(bdhp).

En el contexto ecuatoriano, se puede definir la if como el «acceso y uso de servicios financieros formales,
bajo una regulacién apropiada, que garantice esquemas de proteccién al usuario y promueva la educacién
financiera, para mejorar las capacidades de todos los segmentos de la poblacién» (rfd, 2017).

La entidad financiera BanEcuador b. p. tiene por misién impulsar la inclusion, la asociatividad y la mejora
de la calidad de vida de los micro, pequefios y medianos empresarios a través de la prestacién de servicios
financieros sostenibles y con enfoque social. Su importancia se refleja tanto en el numero de operaciones
como el valor de la prestacién de Crédito de Desarrollo Humano, en torno a 32.300 operaciones por un
monto usd 27.411 que representan 6,91% del total del crédito otorgado (BanEcuador, 2020).

Tedricamente se puede lograr if a través de «siete dimensiones: regulacion, educacién financiera, calidad,
acceso, uso, proteccion al usuario, y bienestar» (Araque Jaramillo y Rivera, 2019), pero para los sectores
histéricamente excluidos, conlleva sus propias particularidades. La principal, y también la problematica
considerada en este estudio, es la imposibilidad de acceder a crédito mediante instituciones financieras
tradicionales, por lo que surge la necesidad de mejorar las condiciones de vida de los nucleos familiares
desfavorecidos a través de mecanismos como el cdh «dirigido a promover lineas de financiamiento para
establecer mecanismos y estimulos de apoyo a programas de carécter productivo, orientados a contribuir a la
estrategia de superacion de la pobreza de hogares destinatarios del bdhp» (Rosero Valenciay Ramos Aguilar,
2016). Es precisamente la dimensién del «acceso» la que explica de forma concreta, el numero de hogares
beneficiarios del bdhp incluidos financieramente a través del acceso a crédito.

La problemaitica subyacente del estudio considera la imposibilidad teérica de incluir financieramente
a todos los hogares beneficiarios del bdhp a través de la prestacién del cdh. Aunado a ello, la crisis del
covid-19 puso en evidencia la necesidad de incluir financieramente a la mayoria de los hogares beneficiarios
ante las restricciones de movilidad y la paralizacién econdmica (onu, 2020). Serd, por tanto, la busqueda
de mecanismos alternos la que posibilite la mayor inclusién entre los segmentos de la poblacién excluida
financieramente, estos mecanismos pueden provenir de instituciones financieras publicas y privadas, como
el aumento de la eficiencia en la focalizacién, prestacion y canalizacién del cdh desde el ambito de la entidad
publica BanEcuador b. p. o la potenciacién de los corresponsales no bancarios que provean la canalizacién
en la prestacion del cdh en el 4mbito de la banca privada.

Es importante aclarar que la finalidad del cdh es «proporcionar a la poblacién meta el acceso a productos
financieros que fortalecen la promocién de su autonomia econdémica y mejora de su calidad de vida, a través
del asesoramiento y acompafamiento técnico y vinculacién a otros servicios sociales existentes» (mies, 2015)
y no a su vez, la inclusién financiera per se. Sin embargo, se reconoce la importancia de la prestacion del cdh
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como herramienta de inclusién financiera en tanto que, a diciembre de 2020, aproximadamente el 5% de los
beneficiarios del bdh y Pensiones cuentan con cdh activos, lo que favorece la inclusién no solo econdémica 'y
financiera, sino también productiva, ligada a la actividad econdmica registrada por el titular del derecho.
Considerando estos precedentes, se realizara un andlisis de la contribucién de BanEcuador b. p. en cuanto
a la inclusién financiera de los beneficiarios del bdh y Pensiones, en la prestacion del Crédito de Desarrollo
Humano vy, por tanto, la incidencia en la inclusién financiera de la base de beneficiarios de esta prestacion
durante el periodo 2018-2020. Conviene sefalar la normativa del Decreto Ejecutivo 667 donde BanEcuador
b.p. establecerd dentro de sus operaciones financieras el Banco del Pueblo, a través de las cuales se desarrollara
productos y servicios financieros especiales y especificos para cubrir las necesidades de financiamiento de los
sectores de la micro y pequena empresa, en condiciones financieras preferentes (BanEcuador, 2018).

REVISION DE LA LITERATURA

«La importancia de la if conlleva incluir masivamente a poblaciones excluidas de los sistemas financieros,
como un deber continuo de los gobiernos» (Heimann, Navarrete Luna, O’Keefe, Vaca Dominguez y Zapata
Alvarez, 2009). Es «un derecho de la poblacién en general, para acceder y relacionarse con las instituciones
que conforman los sistemas financieros de los paises» (Carvajal Acevedo, 2018).

El bdh originalmente «fue disefiado como un programa de transferencias condicionadas (tmc)» (Rosero
Valencia y Ramos Aguilar, 2016) donde los hijos menores de seis afios de las madres receptoras de la
transferencia visiten cada dos meses centros de salud y que los nifios en edad escolar sean matriculados en la
escuela, a decir de Naranjo Bonilla (2008) el mecanismo ha resultado poco eficiente.

En el caso de Ecuador, la principal estrategia empleada para promover la if se ha realizado a través de
la creacién de corresponsales no bancarios como iniciativa del sector ptblico (Banco Pacifico) y privado
(Banco Solidario, Banco Guayaquil y Banco Pichincha) que forman una herramienta que cambié el mercado
financiero y promovié «la participacién de sectores de la poblacién apartados y desatendidos, originando
emprendimientos que acercan alos usuarios con la banca y benefician al intermediario, generando costes muy
inferiores al de una agencia bancaria» (Mendez Prado, 2010).

La Alianza para la Inclusién Financiera (afi) plantea evidencia de que «la if con base en las dimensiones de
acceso, calidad, uso y bienestar se puede realizar desde las perspectivas de la oferta y la demanda» (afi, 2011).

En su estudio aplicado en el sur del Ecuador (Salas Tenesaca, Espinoza Loaiza, Armas Herrera y Pefiarreta,
2019), plantean un esquema de colocacion del cdh al servicio de los beneficiarios de las transferencias
monetarias condicionadas, es decir, los usuarios que se hallen en situacién de extrema pobreza, con la finalidad
de fomentar el desarrollo social, humano y productivo de las personas y sus familias, a la vez que se generan
oportunidades sustentables para la produccién.

Segtin Enriquez Bermeo (2013, pag. 42), méds que un programa de crédito el cdh funciona como un
mecanismo de anticipo del Bono de Desarrollo Humano por uno o dos afos y tiene por finalidad dinamizar la
economia de los grupos vulnerables del pais, mediante la inyeccién de recursos financieros que les sirvan para
fortalecer procesos productivos y econdmicos existentes o nuevos, que contribuyan a generar autoempleo,
incrementar los ingresos y la alimentacién familiar.

La Estrategia Nacional de Inclusién Financiera (enif, 2020-2024) aborda y detalla los aspectos de la
inclusién desde la dptica del escenario pospandemia del Ecuador, se abarcan la importancia, los avances,
conceptos, cifras y las prioridades en el campo politico del proceso de IF. A destacar de este documento
normativo, los logros en materia de inclusion, las potencialidades de la banca publica (BanEcuador) y la banca
privada (corresponsales no bancarios) en la provisién y canalizacién de crédito. Para el caso especifico de la
presente investigacion, se aborda las cifras de puntos de acceso financiero y la prestacién del cdh, se presentan
los retos en la actualidad, el proceso histérico de exclusién financiera de los sectores mas vulnerables de la
poblacién y los costos inherentes a la inaccién publica.
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El Banco Interamericano de Desarrollo (bid, 2015) menciona que la if no solo se ve limitada al acceso al
crédito, sino que comprende otras tematicas del acceso a los servicios financieros que incluyen el ahorro, los
seguros y el servicio por parte de instituciones financieras. Un ejemplo de esto es el indice de bancarizacion,
por su parte «los autores Morales y Yéfez, definen a la bancarizacién como el establecimiento de relaciones
estables y amplias entre las instituciones financieras y sus usuarios, respecto de un conjunto de servicios
financieros disponibles, y establecen tres dimensiones de la misma: profundidad, cobertura, intensidad. Y se
mide por el nimero de personas de la poblacién que demandan productos y servicios bancarios, asi como el
indice de ahorro bancario que mide el porcentaje de la poblacién que guarda excedentes de capital en una
institucién financiera» (Ruiz, 2017).

METODOLOGIA

Este trabajo se desarrolla con el método de investigacién cuantitativo, se utilizan datos del bdhp, cdh e if en
el contexto ecuatoriano. La delimitacién de la investigacién considera la informacion estadistica acerca de las
dimensiones de uso y acceso financiero, presentadas principalmente por el mies en las Bases de Aseguramiento
no Contributivo (banc). La informacién estadistica primaria se delimita estrictamente entre los meses de
diciembre en el periodo de estudio 2018-2020. La informacién para este estudio es de acceso publico
mediante la web mies/bases de datos/gestion externa.

Ademas, considerando el contexto de pandemia se ha incluido en el analisis ala poblacién mayor de 15 afios
que durante el periodo de estudio tienen una cuenta bancaria en institucién financiera, ahorro en institucion
financiera o posee una tarjeta de débito. Y también a la poblacién que ha utilizado servicios digitales para

realizar un pago que puede incluir pago de servicios basicos, gastos relacionados con la vivienda o gatos
relacionados con el ocio. Utilizando datos del World Bank (2021).

DISENO

Se indaga en la contribucién de la banca publica BanEcuador en la prestacion y colocacién del cdh en la
poblacién beneficiaria de bdhp en el periodo de estudio. La construccién de indicadores relacionados al uso
y acceso del cdh sirven para determinar las variables que provocan un aumento de la frecuencia relativa y que,
por lo tanto, aumentan la probabilidad empirica de if de los beneficiarios de bdhp. Dentro de las banc, la
variable de if es el acceso a cdh y se presenta como la variable de disefio de este estudio.

DATOS

Conviene sefalar la utilizacién de un filtro dentro de las banc en el periodo 2018-2020 al mes de diciembre,
segun la normativa vigente (descrita en la problematica) se consideran los beneficiarios de bdhp: Bono de
Desarrollo Humano, Bono de Desarrollo Humano con Componente Variable, Pensién mis mejores afos,
Pensién Toda una Viday Bono Joaquin Gallegos Lara. Tras la aplicacién del filtro, se consideran 1.166.789

Casos.

INDICADORES

Los indicadores se construyen en base al empleo de las variables (ver Tabla 1).
Entonces:

30



RUBEN FLORES AGREDA, ET AL. INCLUSION FINANCIERA ENTRE LOS BENEFICIARIOS DEL BoNO DE DESARROLLO Hu...

BN

TABLA 1
Variables base para la construccién de indicadores

MNommbre variable Descripcion

bdhp Total, bdh v pensiones

I Inclusion Financiera. Beneficiario del

nf .
cdh activo

Actividad Agricultura, silvicultura, ganaderia y
pesca

Area Area de ubicacion del hogar furbano)

Etnia Etnia .del beneficiario del cdh
(mestizo)

Sexo Sexo del beneficiario del cdh mujer)

Edad Edad del beneficiario del cdh

Bases de Aseguramiento no Contributivo del Ministerio de Inclusién Econémica y Social (mies). 2018-2020.

La if de los beneficiarios de bdhp lograda a través del cdh: Ecuacion 1

Variacién de la poblacién beneficiaria de bdhp entre el total de cdh activos de cada ano de estudio:
Ecuacién 2

Incidencia de la actividad productiva registrada: Ecuacién 3

Incidencia del drea de residencia: Ecuacién 4

Incidencia del sexo del beneficiario de BDHP: Ecuacién S

Total CDH actives  Inf

Inclusion CDH =

Total BDHP ~ BDHP N
[Ecuacién 1]
BDHP _ BDHP
Evolucion?! BDHP - Inf afio 2 Inf afiol _ Eqnor = Eano1
Inf . . BDHP E -
ano 2 —’, afo 1
nf ano 1

[Ecuacién 2]

Actividad _ Act
Total BDHP BDHP

actividad CDH =

[Ecuacion 3]

A [‘DH . AT"ER _ A?"Eﬂ
T = Total BDHP ~ BDHP |
[Ecuacién 4]
Sexo Sexo
Sexo CDH = =

Total BDHP ~ BDHP
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[Ecuacién 5]
RESULTADOS

La informacién proveniente de las Bases de aseguramiento no Contributivo del mies entre los anos
2018-2020, totalizan 1.247.529 beneficiarios a nivel nacional, sin embargo, a efectos de la normativa vigente
se descartan dentro de la construccién de indicadores 62.981 beneficiarios de la Pensién para Adultos
Mayoresy 17.759 beneficiarios de la Pension para Personas con Discapacidad.

Existe prevalencia del aporte femenino en la composicién del bdhp, en concreto 76,6% de total son mujeres
en contraste con un 23,3% de hombres (ver Figura 1). De forma agregada se detalla el tipo de beneficio (bdhp)
en el periodo 2018-2020. Si el beneficiario del bdhp es de sexo femenino la probabilidad de acceder al cdh es
4,52 puntos porcentuales mayor respecto a los beneficiarios de sexo masculino.

En cuanto al drea de residencia, no se aprecia una diferencia estadisticamente significativa, el 52,4% de los
beneficiarios de bdh y Pensiones a nivel nacional residen en el 4rea urbanay el 47,6% en el drea rural.

Con respecto al indicador 1, en el periodo 2018-2020 el total de beneficiarios de bdhp fueron 1.166.789,
mientras que el total de Créditos de Desarrollo Humano activos en el mismo periodo fue 65.102
beneficiarios, la ratio entre la segunda y la primera magnitud es 5,5% o cinco de cada cien beneficiario fueron
incluidos financieramente mediante el acceso al cdh. En esta seccién, se explora la cifra global (a nivel nacional
y en el periodo 2018-2020) de los beneficiarios de bdh y Pensiones que efectivamente tuvieron (y tienen
actualmente) acceso al Crédito de Desarrollo Humano y, por tanto, fueron financieramente incluidos.

En cuanto al indicador 2, la variacién del periodo 2018-2020 considera 149 Créditos de Desarrollo
Humano Activos para 2018, 33.985 para 2019y 30.968 para 2020, este abrupto crecimiento en la prestacion
de cdh se puede explicar de manera empirica o principalmente debido a la calidad de informacién estadistica
utilizada (ver Figura 2).

De manera empirica, se indaga en la incidencia en el aumento de la frecuencia relativa de inclusién
financiera de los beneficiarios del cdh y Pensiones asociada a una mayor frecuencia aumenta la probabilidad
o frecuencia relativa segun diversas caracteristicas de la poblacién estudiada.

En cuanto al indicador 3, la frecuencia relativa ligada a las actividades econémicas agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca concentran el 71,2% del total de cdh prestado, seguido de las actividades comercio,
reparacién de vehiculos automotores y motocicletas con 16%, 9% en industria manufacturera y 5% en
actividades de alojamiento y servicios de comida (ver Figura 3).

Si el beneficiario de bdhp desarrolla actividades ligadas a la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca
tiene mayor probabilidad de acceder al cdh, en concreto 3,15 puntos porcentuales mayor con respecto a los
beneficiarios que desarrollan actividades ligadas al comercio de automotores y motocicletas.

Con respecto al indicador 4, si el beneficiario de bdhp tiene lugar de residencia en el drea urbana la
probabilidad de acceder al cdh aumenta en 0,53 puntos porcentuales con respecto a los beneficiarios de bdhp
que residen en el drea rural.

Existe una posible distorsién entre los resultados de los indicadores 3 y 4. Dentro del indicador 3, se afirma
con rotundidad que los resultados de las Bases

Figura 1. Beneficiarios BDH y Pensiones — Género (2018-2020)
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FIGURA 1
Beneficiarios BDH y Pensiones — Género (2018-2020)

Elaboracién en base a Bases de Aseguramiento No Contributivo (mies, 2018-2020)
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Prestacién de Crédito de Desarrollo Humano-Inclusién financiera (2018-2020)
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de Aseguramiento no Contributivo en su apartado de «Ramas de actividad» tienen mayor frecuencia del
drea urbana debido a acciones deliberadas por parte de los y las beneficiarias, esta afirmacién se basa en la
hip6tesis de los factores de marginacion y 4mbito periurbano presentados més adelante.

No obstante, los datos provenientes de las banc del mies sugieren que los beneficiarios del cdh que
desarrollan actividades ligadas a la agricultura, silvicultura, ganaderia y pesca residen mayoritariamente en el
drea urbana durante el periodo de estudio. En base a la evidencia recopilada, se sugiere que un determinante
del acceso al cdh es el drea de residencia del beneficiario.

Resulta llamativa la mayor incidencia del 4rea urbana en cuanto a la prestacién del cdh, en contraposicion
las actividades agropecuarias se registran en su mayoria en el drea rural, dichas cifras pueden resultar
contradictorias. Se plantean dos hipdtesis que desde el andlisis empirico pretenden dar una respuesta
adecuada. A continuacién, se plantean dos posibles hipétesis.

HIPOTESIS 1 CRITERIOS DE MARGINACION

Se plantea que los beneficiarios de bdhp registran mayoritariamente y de forma deliberada el drea urbana
como lugar de residencia al determinar mayor posibilidad de acceso a Crédito de Desarrollo Humano, a su
vez registran la actividad agricola como principal, esta hipStesis contempla un desface en el registro de los
datos de forma deliberada.

HIPOTESIS 2 AMBITO PERIURBANO

Si bien no se ha llegado a un consenso general en cuanto a la definicién del espacio periurbano, podemos
afirmar que consiste en el espacio situado en la periferia de una ciudad. A este respecto se sefiala la tesis de
que la razén por la que la actividad agricola registrada tiene mayor frecuencia en el 4rea urbana (5% mayor),
responde a las cifras de empleo del espacio de las periferias respecto a las grandes urbes.

Dentro de los criterios de marginacion, la actividad agricola y agropecuaria es inherente al drea rural, estas
cifras se pueden corroborar a nivel nacional en la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo
(enemdu), por tanto, resulta factible que los beneficiarios opten de forma deliberada por registrar el drea
urbana con mayor frecuencia.

Ademis, con respecto a la poblacién mayor a 15 anos que hizo o recibié pagos digitales, se pudo determinar
que, en promedio para el periodo analizado (2018-2020), un 57,52% de la poblacién tiene acceso a servicios
bancarios lo que supone una mejoria con respecto a 2017 en donde casi un 51% de la poblacién contaba
con acceso a servicios bancarios. Con respecto al ahorro que la poblacién ecuatoriana mantiene dentro del
sistema se evidencia que apenas una pequefia parte de la poblacién (12,66) elige o tiene la oportunidad de
guardar sus ahorros en una cuenta dentro de un banco mientras que un 33,34% de la poblacion tiene acceso
a una tarjeta de débito para realizar pagos sin la necesidad de efectivo.

También se puede evidenciar que casi un tercio de la poblacién ha utilizado servicios digitales para
realizar un pago que puede incluir pago de servicios basicos, gastos relacionados con la vivienda o gatos
relacionados con el ocio. Por otro lado, el recibo de pagos digitales es menor en contraste con lo mencionado
anteriormente.

DISCUSION

Mediante indicadores se determind la existencia de procesos que permitieron incluir financieramente al
5,5% de la poblacién beneficiaria de bdhp, aunque el objetivo del cdh no es la if, sin embargo, se discute la
efectividad del componente de crédito cdh como una herramienta efectiva de inclusién financiera en tanto

34



RUBEN FLORES AGREDA, ET AL. INCLUSION FINANCIERA ENTRE LOS BENEFICIARIOS DEL BoNO DE DESARROLLO Hu...

se logré la inclusion financiera duradera de aproximadamente 65.000 familias en un periodo de dos anos.
Ademas, mediante el empleo del indicador 2 se concluye la escala creciente en la prestacién de crédito cdh
durante el primer y segundo afo de estudio pasando de 149 a 33.000 beneficiarios y un ligero retroceso
durante el tercer afio con 30.000 beneficiarios.

Se determiné de forma empirica que el drea de residencia de los beneficiarios puede arrojar hallazgos
concretos sobre los factores que influyen en la probabilidad de acceder al cdh en sus modalidades individual
o asociativa. La pertenencia al 4rea urbana concentra 70% de los beneficiarios con acceso a cdh. Se plantea
como tema de discusion el mayor acceso a informacion financiera, publicidad, medios de comunicacién y
mayor cantidad de puntos de uso y acceso financiero como agencias bancarias, agencias BanEcuador b. p.,
cooperativas, cajeros automdticos y corresponsales no bancarios en torno al 4rea urbana. En contraste en el
drea rural, las mayores distancias y la desconcentracién de puntos de informacién uso y acceso financiero.

Considerando las cifras provenientes de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo
(enemdu) durante el ano 2019, se puede evidenciar la tendencia de la agricultura, ganaderfa, silvicultura y
pesca a desarrollarse en el drea rural.

Respecto a la incidencia de inclusién financiera duradera, se discute como parte de los objetivos de la
investigacién que la inclusion financiera constituye un proceso continuo y de permanencia en el uso y acceso
de servicios financieros bajo regulacién y de calidad. En este sentido, se presentan los hallazgos obtenidos
en cuanto a la inclusién financiera duradera de los beneficiarios del cdh (ver Tabla 2). M4s del 80% de
los beneficiarios con acceso al Crédito de Desarrollo Humano registran 2 o mds Créditos de Desarrollo
Humano, evidencia de un proceso de inclusion financiera a través del acceso al cdh sostenido en el tiempo.

Existe preferencia por el cdh en su modalidad asociativa, esta preferencia puede estar relacionada
principalmente al monto recibido por concepto de crédito (ver Tabla 3).

Asi también, se evidencia mediante el procesamiento de los datos disponibles que el porcentaje de la
poblacién ecuatoriana que se halla dentro del sistema bancario ha crecido con respecto a afios anteriores, lo
que en parte puede deberse a la necesidad de contar con servicios financieros considerando el poco contacto
fisico que se suscité en 2020 debido ala pandemia. Por otra parte, un fenémeno que afecta de manera negativa
ala captacién de depésitos por parte de los bancos y a mejorar la inclusién financiera por parte de los bancos
es el hecho de que en términos generales el nivel de ahorro que se deposita en instituciones financieras se
mantiene relativamente constante en el periodo analizado asi como en afios anteriores debido a distintos
factores que intervienen sobre esta decision como la falta de confianza por parte de las personas o la poca
facilidad que consideran tener al momento de acceder a sus fondos una vez estos son depositados.

Tabla 2. cdh activos 2018-2020

TABLA 2
cdh activos 2018-2020

Numero cdh Total Porcentaje
1 12.400 19,0%

2 11.118 17,1%

3 11.295 17,4%

4 10.327 15,7%

5 8.623 13,3%

6 6.475 10,0%

7 0 mds 8.864 7,5%

Elaboracién propia. Bases de Aseguramiento No Contributivo (mies).
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TABLA 3
Modalidades cdh 2018-2020
N." cuotas Frecuencia Porcentaje
12 13.154 20,20%
24 51.948 79,80%

Elaboracién propia. Bases de Aseguramiento No Contributivo (mies).

CONCLUSIONES

Los resultados evidencian al menos de forma empirica que la probabilidad de acceder al cdh depende en
gran medida del 4rea de residencia del beneficiario. La if de los beneficiarios de bdhp lograda través del cdh
constituye un hito poco estudiado.

El presente estudio resuelve la importancia de la inclusién financiera mediante el empleo de herramientas
ampliamente extendidas y probadas. La canalizacién del cdh como parte de las transferencias sociales por
parte del BanEcuador adquiere importancia capital, en tanto se incentiva a la poblacion o sectores vulnerables
a formar emprendimientos y encaramientos productivos. Evidencia de lo mencionado son el porcentaje de
personas incluidas financieramente a través de cdh, y mas atn el porcentaje de beneficiarios a lo que se ha
canalizado el componente cdh individual y cdh asociativo en mas de dos ocasiones.

Los beneficiarios del cdh han registrado mayoritariamente (55%) el drea urbana como su drea de residencia.
Esta afirmacion resulta patente si se comparan las cifras respecto a la variable «drea de residencia» de las
banc del mies donde la actividad agricola y agropecuaria adquieren un cardcter urbano o (periurbano), con
sus pares de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (inec) donde la actividad agricola y
agropecuaria se desarrolla mayoritariamente (70% o mds) en el drea rural.

Vale destacar que las mujeres tienen mayor propension a acceder al cdh (77%). De forma empirica se
distinguen dos realidades: 1. las mujeres tienen mayor probabilidad de lograr if duradera a través del cdh, la
calidad de «jefa del hogar» pone de manifiesto el doble rol de «madre» y «trabajadorax y, por tanto, la
tesis de la doble explotacién de la mujer, y 2. de forma empirica se entiende que las mujeres a su vez, tienen
mayor probabilidad de pertenecer a un hogar (nticleo familiar) desfavorecido o mayor nimero de mujeres en
situacion cercana a la pobreza o a la pobreza extrema.

El papel de BanEcuador b. p. resulta fundamental en la disminucién de brechas de género, la mayor
provisién de Crédito de Desarrollo Humano a mujeres (sin afectar al sexo masculino) se convierte en un
indicador fiable de consecucién de mayor igualdad de género, més atin desde las poblaciones con mayor grado
de vulnerabilidad.

El cdh en sus modalidades individual y asociativa resulta en herramientas eficaces para lograr if duradera.
Duradera en el sentido en que en torno al (80%) de los beneficiarios del cdh se encuentran pagando su
segundo o tercer crédito, si bien se presenta una relacién inversa entre el nimero de créditos recibidos y el
numero de beneficiarios.

Una parte integral del andlisis de este articulo como se lo habia mencionado en la introduccién; es la
importancia del cdh como herramienta de if, ya que, en parte, la evolucién de la if es la obtencion del cdh
como instrumento de crecimiento y de generacién de oportunidades econémicas, por lo que en adicién a las
mejoras generales que se muestran para el caso de Ecuador dentro de indicadores que guardan relacion con
la if se destaca la importancia del cdh en la generacién de una if sostenible, duradera en el tiempo.

El 5,5% de if representa unos 65.000 beneficiarios respecto al total de personas que reciben bdhp, unos
1.166.000 beneficiarios. Este estudio busca visibilizar la importancia de la if entre todos los sectores de la
sociedad, pues, se concibe como un proceso transversal, donde el cdh permite mejorar la calidad de vida de
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los hogares con registro social menor a 28 y permite en el largo plazo el ingreso de la banca privada al proceso
de inclusion.

:EL CDH ES EFECTIVO PARA LA INCLUSION FINANCIERA:?

Si, pese a que solo el 5,5% de los beneficiarios de bdh y Pensiones fueron incluidos financieramente mediante
el acceso al cdh, el componente Crédito de Desarrollo Humano en sus modalidades individual y asociativa
resulta en una herramienta eficaz para lograr mayor inclusién financiera entre los sectores mas vulnerables
de la sociedad. La afirmacién de que el cdh es una herramienta eficaz se demuestra al revisar las cifras de
beneficiarios que han accedido al cdh de forma duradera. Ahora bien, lo que resulta evidente es el limitado
alcance en cuanto a la prestacion del cdh.

¢Cémo se puede mejorar el alcance del cdh y por tanto, aumentar el nimero de personas que acceden
a este beneficio? Un punto de partida propicio seria mejorar la visibilidad del cdh y sus beneficios entre la
base de beneficiarios del bdh y Pensiones, mayor nimero de campanas de socializacién del cdh por parte de
BanEcuador, por otra parte, lograr que se destinen més recursos como parte de los programas de reactivacién
econdmica permitiria el fomento de actividades productivas y mayor circulacién de créditos y recursos.
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