INVESTIGACIONES

Comprehensive

rehabilitation

JLEX

of criminally

sentenced people to reintegrate them into society

Reabilitacao abrangente de pessoas condenadas por

crime para reintegra-las a sociedade

Oleas Plaza, Maicol Alejandro; Pozo Calderon, Edison Manuel

Maicol Alejandro Oleas Plaza
maicololeas@hotmail.com
Universidad Regional Auténoma de los Andes,
Ecuador

Edison Manuel Pozo Calderon
emanuelpozoc@hotmail.com
Universidad Regional Auténoma de los Andes,
Ecuador

LEX, Revista de Investigacién en Ciencias Juridicas
Centro de Investigacién y Desarrollo Ecuador, Ecuador

ISSN: 2631-2883

ISSN-e: 2631-2883

Periodicidad: Trimestral

vol. 4, nim. 12,2021

Recepcion: 01 Enero 2021
Aprobacién: 01 Marzo 2021
Publicacién: 01 Abril 2021
URL:

DOI:

gzrneli

Resumen: La investigacién tuvo como objetivo proponer la
elaboracién de un documento de andlisis critico sobre la falta
de presupuestos facticos y juridicos para lograr la rehabilitacién
integral de las personas privadas de libertad y lo dispuesto en el
articulo 201 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador. Su
metodologfa fue tipo propositivo, con un enfoque mixto, bajo
un disefio documental de campo. Los métodos utilizados fueron;
analitico-sistemdtico, histérico-ldgico. Las técnicas usadas fueron
la observacién y encuesta. La poblacién estuvo compuesta por
13486 abogados inscritos en el foro de abogados de la provincia
de Guayas, y la muestra fue de 99. Se obtuvo como resultado,
que no existe un adecuado procedimiento para beneficiarse de la
Rehabilitacién Social Integral, por lo que los internos, quedan
en total desamparo. De esta forma con la propuesta se buscé dar
cumplimiento al articulo 201 de la Constitucién.

Palabras clave: Rehabilitacion Social, derechos y garantias, buen
vivir, reclusos, derecho comparado.

Abstract: The objective of the investigation was to determine the
need to modify the causes established by article 28 of the Political
Constitution of the State for the suspension of the exercise of
political rights for crimes against human rights as a legislative
mechanism to suppress the idea that the established causes at
present they respond to political and ideological objectives of the
government of the day. The methodology was descriptive, with
a mixed approach, and a documentary design. In addition, the
methods used were inductive-deductive, analytical-synthetic, and
historical-logical. The techniques and instruments used was the
survey (questionnaire). The study population was 190 lawyers and
the sample of 89 from the department of Santa Cruz. As a result,
the need to carry out the bill was obtained. Since, the protection of
the different fundamental rights established in the Constitution
is of vital importance for society.

Keywords: Social Rehabilitation, rights and guarantees, good
living, inmates, comparative law.

Resumo: O objetivo da investigagio foi propor a elaboragio
de um documento de anilise critica sobre a falta de premissas
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factuais e juridicas para conseguir a reabilitacio integral das
pessoas privadas de liberdade ¢ o disposto no artigo 201 da
Constituicio da Republica do Equador. A sua metodologia
foi do tipo proposicional, com abordagem mista, sob a
concepgio de documentirio de campo. Os métodos usados foram;
analitico-sistemdtico, histdrico-légico. As técnicas utilizadas
foram observagio e levantamento. A populagio foi constituida por
13.486 advogados inscritos no férum de advogados da provincia
de Guayas, ¢ a amostra foi de 99. Como resultado, obteve-se
que nio existe um procedimento adequado para se beneficiar da
Reabilitacio Social Integral, portanto, os presididrios ficam em
total desamparo. Dessa forma, a proposta buscou atender ao artigo
201 da Constituicio.

Palavras-chave: Reabilitagio social, direitos e garantias, bom
viver, presididrios, direito comparado.

INTRODUCCION

Se puede decir que la parte de confianza que el estado apuesta al PPL es lo que
se denomina, los beneficios carcelarios, los cuales se encuentran senalados en el
Cédigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social, donde se puede encontrar
desde rebajas de pena, pre libertad, libertad controlada, y en la Constitucién de
la Republica de Ecuador en su articulo 51 y todos sus numerales donde se les
concede ampliamente derechos que se pueden asimilar.

Sin embargo, en Ecuador no ha existido una verdadera rehabilitacion para los
internos menos aun que se haya realizado construccién de algiin centro para que
de esta forma los internos puedan rehabilitarse en su totalidad; y al momento de
salir se incorporen a la sociedad como elementos positivos.

No es suficiente que las autoridades penitenciarias se limiten a tratar a
los reclusos de manera humana y decente, deben ademds proporcionar a los
internos bajo su custodia, oportunidades de cambiar y desarrollar. Ello requiere
considerables aptitudes y un alto nivel de compromiso. Cabe destacar que, la
mayoria de las prisiones estdn llenas de personas procedentes de los mérgenes de
la sociedad.

Ossorio (2017) define a la Rehabilitacién Social de la siguiente manera:

En Derecho Penal, cuando el autor de un delito ha sido condenado a pena que
lleve aparejada la inhabilitacién, absoluta o especial, puede ser rehabilitado; es
decir, restituido al uso y goce de los derechos y capacidades de que fue privado, si
cumplida una parte de la condena se ha comportado correctamente. Con cardcter
més amplio, es la reintegracién de la confianza y estima publicas, tras cualquier
pena cumplida y cierto plazo adicional, que permita cerciorarse del retorno del
condenado a la convivencia social adecuada. No se les concede a los reincidentes,
ya que prueban que no la merecian (pdg. 831).

En este sentido, los Centros de Rehabilitacién deberian ser lugares en las
que existan programas integrales de actividades constructivas que ayuden a los
internos a mejorar su situacién. Como minimo, la experiencia de la prisién
no dejara los reclusos en una situacién peor a la que estaban al comenzar su
condena, sino que debe ayudarles a mantener y mejorar sus condiciones sanitarias,
intelectuales y sociales.
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El derecho a la Rehabilitacién Social es un sistema establecido en el articulo
201, de la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008), su objetivo y
finalidad es la rehabilitacidon integral de las personas sentenciadas penalmente,
para reinsertarlas en la sociedad, asi como la proteccién de las personas privadas
de libertad y la garantia de sus derechos, es un sistema fundamental del Estado, y
hace parte de los mecanismos de participacién y control ciudadano.

A pesar que la norma vigente tiene como objetivo primordial el prometedor
funcionamiento de los Centros Penitenciarios con respecto a la rehabilitacién y
reinsercion de las personas privadas de libertad, lo deja en la nada, ya que no se
establece un sistema de verificacién durante el tiempo de la condena, ni mucho
menos después de haber obtenido su libertad; en el que se pueda comprobar y
evidenciar que los programas y el tratamiento rehabilitador existentes son los
idéneos para tal propdsito.

Por lo tanto, la investigacién tuvo por objetivo central proponer la elaboracién
de un documento de andlisis critico sobre la falta de presupuestos facticos y
juridicos para lograr la rehabilitacién integral de las personas privadas de libertad
y lo dispuesto en el articulo 201 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

La presente investigacion propende normar y rectificar la politica del Estado,
a fin de que la Rehabilitacién y Reinsercién Social, cumpla con los derechos
establecidos en la Constitucién de la Republica del Ecuador, y en Instrumentos
Internacionales sobre Derechos Humanos, y de esta manera dar cumplimiento a
la Rehabilitacion y Reinsercién Social.

Referentes tedricos Rehabilitacidn Social

Segun el diccionario, rehabilitacién es “un curso de tratamiento, en gran
parte terapia fisica, disefiada para revertir los efectos debilitantes de una
herida” (Oxford Pocket, Dictionary, 2017). Esta definicién refleja uno de los mas
comunes pero acotados conceptos de rehabilitacién, uno que esta centrado en la
atencion fisica.

Un segundo significado de rehabilitacién, también acotado y predominante en
el Derecho, es aquel ligado a ayudar a “una persona que [...] ha sido liberada de
prision [0 que atn estd en prisidn] a readaptarse a la sociedad” (Collins English
Dictionary, 2000, pag. 1299).

Mientras que, Constitucién de la Republica de Ecuador (2008), en su Art. 201
dice:

El sistema de rehabilitacién social tendrd como finalidad la rehabilitacién
integral de las personas sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la sociedad,
asi como la proteccién de las personas privadas de libertad y la garantia de sus
derechos. El sistema tendra como prioridad el desarrollo de las capacidades de
las personas sentenciadas penalmente para ejercer sus derechos y cumplir sus
responsabilidades al recuperar la libertad (p. 106).

Garantizando de esta manera, como norma suprema y fundamental la
consagraciéon del Derecho a la Rehabilitacién Social que tendrd como
consecuencia inmediata la reinsercion social y laboral del reo.

Con respecto al significado de la Rehabilitacion Social se debe valorar lo
siguiente:

¢ Habilitar de nuevo.

e Autorizar el ejercicio de los derechos suspendidos o quitados.

e Perdonar al indigno, para que pueda heredar, facultad exclusiva del testador.
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o Restituir el crédito o buen nombre al que ha sido victima de un error judicial
en causa criminal.

e Restablecer en el antiguo estado.

e Permitir el ejercicio del comercio y la disposicion y administracién de sus
bienes al quebrado.

e Cancelar los antecedentes penales de un delincuente, luego de cumplida la
penay reparados otros efectos del delito. (Ossorio, 2017).

Garantias constitucionales

Las garantias constitucionales se definen como los medios o instrumentos
que la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008) pone a disposicién de
los habitantes para sostener y defender sus derechos frente a las autoridades,
individuos o grupos sociales; mientras que las garantias procesales como las
instituciones o procedimientos de seguridad creados a favor de las personas, para
que dispongan de los medios que hacen efectivo el goce de sus derechos subjetivos.

Tratados Internacionales que se refieren a la Rehabilitacion Social

o El derecho a rehabilitacion con arreglo al derecho internacional de derechos
humanos.

o Larchabilitacién con arreglo al derecho de los tratados de derechos humanos
de Naciones Unidas.

e La Carta Internacional de Derechos Humanos.

e La Convencién de Naciones Unidas contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

e Otros tratados de derechos humanos de Naciones Unidas posteriores a la
Convencién contra la Tortura.

Tratados Internacionales que se refieren Derechos y Garantias

La jerarquia de los tratados internacionales en el ordenamiento nacional
Respecto de la jerarquia de los instrumentos internacionales de derechos
humanos y el derecho interno de cada pais la doctrina ubica bdsicamente cuatro
tendencias. A saber, la supra constitucionalizacién; el rango constitucional; la sub
constitucionalidad o rango supralegal y la equiparacién legal.

Existen abogados en Ecuador que sostienen que la jerarquia de los tratados
internacionales en el ordenamiento juridico estd por debajo de la Constitucion,
pero por sobre la ley. No obstante, otra tendencia afirma que la Constitucién
vigente asigna a los tratados internacionales,

especificamente de derechos humanos, un rango constitucional.

El Estado garantizard a todos sus habitantes, sin discriminacion alguna, el
libre y eficaz ejercicio y el goce de los derechos humanos establecidos en esta
Constitucion y en las declaraciones, pactos, convenios y mds instrumentos
internacionales vigentes. Los derechos y garantias determinados en esta
Constitucién y en los instrumentos internacionales vigentes, seran directa e
inmediatamente aplicables por y ante cualquier juez, tribunal o autoridad.

La actual Constitucion prevé que anterior a la aprobacién de un tratado
internacional por parte de la Asamblea Nacional, la Corte Constitucional debera
dictaminar su conformidad o no con la Constitucién y que la aprobacién de un
tratado que exija una reforma constitucional no podra hacerse sin que antes se
haya expedido dicha reforma. En este sentido siempre que se aprueba un tratado
internacional este guardara concordancia con la Constitucién y por lo mismo
tendra el mismo rango en el ordenamiento juridico nacional.
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Derechos y Garantias Constitucionales

La proclamacién y existencia de los Derechos Humanos ha estado rodeada
de una serie de limitaciones para su pleno y eficaz ejercicio, es por eso que en
la mayor parte de los paises del mundo y en el Ecuador se evidencia el divorcio
existente entre los Derechos humanos reconocidos y declarados en la norma
Constitucional con su efectiva vigencia en la practica.

Derecho al Buen Vivir

Calderén (2017) se refiere al Buen vivir de la siguiente manera: el
Estado es constitucional con derechos vy justicia social, democrético, soberano,
independiente, su soberania radica en el pueblo, los recursos naturales
no renovables pertenecen a su patrimonio inalienable, irrenunciable e
imprescriptible.

Las personas, comunidades y pueblos gozaran de los derechos garantizados en
la Constitucidn y en los instrumentos internacionales y se podrén ejercer y exigir
ante las autoridades competentes para su cumplimiento.

A su vez, la Constituciéon de Ecuador (2008), en su articulo 33 expresa
que, entre los derechos del Buen Vivir constitucionalmente se tiene; agua y
alimentacion, ambiente sano, comunicacion e informacidn, cultura y ciencia,
educacidn, vivienda, salud y trabajo y seguridad social. Para poder disfrutar de
todos los derechos del Buen Vivir es necesario que las personas tengan trabajo,
que es fuente de realizacion personal y base de la economia y produccién de una
nacion.

El Estado garantizard alas personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad,
una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempenio de un
trabajo saludable y libremente escogido o aceptado.

Larelacién que tiene la rehabilitacion social de las personas privadas de libertad
con el derecho del buen vivir es la atencién de sus necesidades educativas,
laborales, productivas, culturales, alimenticias y recreativas, como lo determina
la misma Constitucién en su art. S1.

Rehabilitacién y Reinsercion Social en el Ecuador

El sistema penitenciario hace 8 afos tenfa un panorama poco alentador, donde
se evidenciaba la falta de capacidad por parte de las instituciones para sanear la
crisis del sistema a nivel nacional. Bajo este escenario, se permite hacer un balance
para crear nuevas politicas para la transformacion del sistema penitenciario con
estricto apego a los derechos constitucionales, crear y aplicar mecanismos que
garanticen la seguridad de las personas que cumplen su internamiento.

Con el nuevo modelo de gestion del sistema penitenciario lo que se estd
constituyendo es lograr ejecutar un proceso de “tratamiento individualizado” a
las personas privadas de libertad, para su “rehabilitacién e inclusién econémica 'y
social”, y asi cumplir con los objetivos del sistema.

El modelo de gestion penitenciaria se basa en la politica del plan nacional para
el buen vivir que tiene por objetivo impulsar un sistema de rehabilitacién social
que posibilite el ejercicio de derechos y responsabilidades de las personas privadas
de libertad.

Rehabilitacién y Reinsercién Social en el Derecho Comparado Republica
Dominicana

El Modelo de Gestién Penitenciaria de Republica Dominicana muestra
evidencias de un cambio positivo, basado en el respeto a los derechos y dignidad
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de los privados de libertad, un pais con un bajo indice de reincidencia del 2.7%,
sin duda este modelo sustentado en los principios basicos para el tratamiento de
los reclusos adoptados y proclamados por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en su resoluciéon 45/111, del 14 de diciembre de 1990, ha dado los
primeros pasos para la reforma y modernizacién del Sistema Penitenciario
Dominicano, dotando de gran profesionalidad al Cuerpo de Agentes de
Vigilancia y Tratamiento Penitenciario, personal Técnico y Administrativo, sin
embargo es un modelo que normaliza los establecimientos penitenciarios de
forma progresiva donde el tinico fin es el de elevar los niveles de seguridad pablica
de la sociedad dominicana.

Noruega

El Sistema Penitenciario de Noruega conocido por su sistema penitenciario
verdaderamente humano, donde los internos o personas privados de su libertad
cumplen su condena en una isla- prisién Bastoy en Noruega donde existen
alrededor de 215 internos cumpliendo una condena y su nivel de reincidencia es
de un 16%, un pais cuyo objetivo no es la de castigar sino el cambiar o el de crear
una situacion diferente en los prisioneros donde ellos sean capaces de abrirse y de
empezar una nueva vida.

La idea de esta prision es que funcione como un pequefio pueblo
autosustentable donde los internos reciben 59 coronas noruegas por dia, esto
equivale a $10 ddlares. Su filosofia solo puede resumirse en una sola frase: “Si les
tratas como hombres, se comportardn como hombres”.

METODO

La metodologia de la investigacion fue de tipo propositivo, ya que se intentd
actuar sobre la realidad concreta para mejorarla y/o solucionarla. Bajo un enfoque
mixto, cuali-cuantitativo, porque se trat6 de una investigacién de cardcter social
en el que intervienen la subjetividad del investigador.

El disefio de la investigacién fue documental de campo. La primera porque
fueron estudios predominantemente tedricos. Su propésito fue desarrollar la
teorfa con base en datos empiricos obtenidos en la propia investigacion, més
que en estudios previos. Y el segundo, porque permiti6 el acercamiento al
problema a investigar y la relacion objetiva entre las variables utilizando métodos
e instrumentos apropiados.

A su vez, los mérodos utilizados fueron analitico-sistemdtico, histérico-légico
e inductivo- deductivo.

Las técnicas e instrumentos utilizados fueron la observacion cientifica para su
medicién, se utiliz6 el analisis documental y la validacién por via de expertos,
que en este caso fueron profesionales del Derecho. La encuesta, por medio
del instrumento el cuestionario, fue configurado con preguntas tendientes a
demostrar la existencia del problema y dar sustento a la propuesta.

La realizacién de la investigacién se llevéd a cabo en el cantén Guayaquil,
provinciade El Guayas, por lo que se conté con una poblacién de 13486 abogados
inscritos en el foro de abogados de la provincia antes mencionada, mientras que
la muestra seleccionada estuvo conformada por 99 abogados.
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RESULTADOS

Los resultados obtenidos posterior a la aplicacién del instrumento efectuadas a
los profesionales inscritos en el foro de abogados de la provincia Guayas fueron:

En la Tabla 1 se muestra que, el 94% de los encuestados conocen que la
Rehabilitacion Social Integral se encuentra establecida en la Constitucion de la
Reptiblica del Ecuador, mientras que un 6% manifiesta lo contrario.

Tabla 1

La Rehabilitacién Social Integral se encuentra establecida en la Constitucién de la Reptblica del Ecuador.

ALTERMATIWVAS FRECUEMCIA PORCENTAIE
51 =l 94%

Mo 3 %

Total a9 100%

En este sentido, se evidencié que existe conocimiento del Derecho a la
Rehabilitacién Social Integral, establecido en la Constituciéon de la Republica
del Ecuador (2008). No existe un adecuado procedimiento para beneficiarse
de la Rehabilitacién Social Integral, por lo que los internos, quedan en total
desamparo, siendo necesario buscar una solucién al vacio legal y procesal
existente.

En la Tabla 2, se expresa que, el 95% de los encuestados consideran que la
normativa que actualmente regula el derecho a la rehabilitacién social integral
vulnera derechos constitucionales, mientras que el 5% manifiesta lo contrario.

Tabla2

La normativa que actualmente regula el Derecho a la Rehabilitacién
social Integral vulnera derechos y garantias constitucionales.

ALTERMNATIVAS FRECUEMNCIA FORCENTAJE
)1 93 95%

Mo =3 =]

Total 29 100%

Se demostré la importante que es la elaboracién de una resolucién
administrativa por parte del Ministerio de Justicia, Derechos Humanosy Cultos,
estableciendo un adecuado procedimiento para la Rehabilitacién Social Integral,
con la finalidad de garantizar los derechos y garantias constitucionales.

Se muestra en la Tabla 3 que, el 98% de los encuestados consideran que
la normativa que regula la Rehabilitacién social vulnera el articulo 201 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, mientras que el 2% de los encuestados
consideran que no es asi.
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Tabla 3

La normativa que regula la Rehabilitacién social vulnera el
articulo 201 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

ALTEREMATIWVAS FEECUEMNCIA FPORCENTAJIE
31 =1 95%

Mo = 2%

Total = 100%

Se evidencié que la normativa que garantiza el derecho de peticiéon vulnera el
derecho a recibir servicios ptblicos de calidad.

En la Tabla 4 se devela que el 64% de los encuestados considera que existe
corrupcion, mientras que el 23% considera que existen vacios Iegales y el 13%
considera que falta presupuesto para lograr la rehabilitacién social integral.

Tabla 4

Los motivos por cual la normativa que garantiza la Reinsercién Social
y Rehabilitacion Social Integral vulnera derechos Constitucionales

ALTERMATIVAS FRECUENCIA PORCENTAJE
Corrupcion 63 64%

Vacios legales 23 23%

Falta de presupuesto 13 13%

Total a9 100%

Con los resultados obtenidos se evidencié que existe mucha corrupcién para
acceder a la Rehabilitacion Social Integral, en cambio la minoria se pronuncia
que no existen vacios legales y falta de presupuesto, que obviamente inciden en
la Rehabilitacién Social.

Se muestra en la Tabla 5 que, el 69% de los encuestados considera que
faltan leyes y resoluciones administrativas para acceder a la Rehabilitacién Social
Integral, mientras que el 21% considera que falta infraestructura y el 10%
considera que falta tecnologia.

Tabla s

Aspecto que debe mejorarse para lograr la Rehabilitacién Social Integral.

ALTERMNATIVAS FRECUENCLA FORCENTAJE
Leves o resoluciones &8 59%
adrninistrativas

Infraestructura z1 21%
Tecnologia 10 10%

Total 99 100%

Se demostré que existen muchas formalidades para acceder al Derecho
Constitucional de Peticidn, vulnerando el derecho a recibir servicios ptblicos de

calidad.
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Segun la Tabla 6, se determina que el 99% de los encuestados consideran que
el derecho a la rehabilitacidn social integral debe estar debidamente normado,
mientras que el 1% de los encuestados consideran que no es necesario.

Tabla 6

El derecho a la Rehabilitacion social integral se encuentre debidamente normado (indispensable)

ALTERMATIWVAS FRECUEMNCIA PORCEMNTAJE
31 a8 299%

Mo 1 1%

Total EE] 100%

Se evidenci6 que es necesario que el derecho a la rehabilitacion social integral
esté debidamente normado.

Segtin la Tabla 7, se determina que el 99% de los encuestados consideran que
con la elaboracién de un documento de andlisis critico que muestra cémo la
falta de presupuestos ficticos y juridicos afecta a la rehabilitacién integral de las
personas privadas de libertad y lo dispuesto en el articulo 201 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador, se garantizard la Rehabilitacién Social Integral,
mientras que el 1% de los encuestados consideran que no es necesario.

Tabla?7
La elaboracién de un documento de analisis critico que muestra como la falta de presupuestos facticos
y juridicos afecta a la rehabilitacién integral de las personas privadas de libertad y lo dispuesto en el
articulo 201 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, garantiza la Rehabilitacidon Social Integral.

ALTERMNATIVAS FRECUEMNCIA FORCENTAJE
)1 95 3%

Mo 1 1%

Total 99 100%

En este sentido, se demostré la necesidad de la elaboraciéon de un acuerdo
o resolucién administrativa del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y
Cultos, ya que garantizard la rehabilitacion integral de las personas privadas de
libertad y lo dispuesto en el articulo 201 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador.

Propuesta resolucién administrativa del Ministerio de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos, se garantizard la rehabilitacién integral de las personas
privadas de libertad y lo dispuesto en el articulo 201 de la Constitucién de la
Reptblica del Ecuador.

Objetivo

Elaboracién de un acuerdo o resolucién administrativa del Ministerio de
Justicia, Derechos Humanos y Cultos, se garantizard la rehabilitacién integral
de las personas privadas de libertad y lo dispuesto en el articulo 201 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador.

Justificacién

A través de la elaboracién de un acuerdo o resolucidn administrativa
del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, se garantizara la
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rehabilitacién integral de las personas privadas de libertad y lo dispuesto en el
articulo 201 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

Sibien la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008) se refiere al derecho
a la rehabilitacién social integral no existe un marco legal adecuado que la
respalde y que establezca procedimientos claros rapidos y sencillos para acceder
a esta garantia constitucional. Esto produce que se vulneren multiples derechos
constitucionales establecidos en el articulo 51 de la Constitucién en su numerales
5, 6, como el buen vivir, entre otros consagrados en la Constitucién.

Es por esta razén que es sumamente necesario establecer un marco legal y un
procedimiento répido moderno y sencillo para que los centros de rehabilitacién
cumplan sus objetivos y fines establecidos en la Constitucion de la Republica del

Ecuador del 2008.
PROPUESTA:
Ministerio
de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos
Acuerda:

Expedir ¢l Acuerdo Ministerial Nro. MJDHC-MJIDHC-2018-0001-A, de 24 de
enero de 2018.

Artculo 1.- Que ¢l estado adopte como politica pablica el trabajo para los privados de
libertad en los cenwos penitencizrios del pais siendo prioridad su comtratacidn, en el
desarrollo de mano factura, arte, agricultura,

Articulo 2.- Que el privado de liberta uma vez que ¢l estado o la empresa privada
coatrate con ¢l centro de privacioa de libertad sus beneSicios laborales sean cumplidos
como la seguridad laboral v todos sus beneficios de ley.

Aruculo 3.- Que la remuneracion del privado de Iibertad comience coa ua salario bisico
unificado y no supere Jos 5 salarios bisicos unificados a la fecha de su condena.

Artculo 4.- Que la remuneracion obtenida por el privado de libertad se dividird de la
siguiente manera el 30% serd depositado en su fordo de condena que serd retirado
tricamente ¢ ¢ momento que recobre su lberad, ¢ 20 % serd destinado para la
Teparacion integral de la victima, si el juzgador ea su resolucion destina un moxnto ea el
cual el privado de libertad antes o durante de su condena se hubiera cancelado en su
totalidad, ese 20% pasara 3 su fordo de condens, el S0% serd destinado pars el nitcleo
familiar que bava conformado ¢l privado de Libertad

Articulo 5.- Trabajo en libertad serd tomado en Cuesta como requisito demtro de los
beneficios carcelarios, stendo el estado por medio de la empresa piblica o privada que
asegure que tena un trabajo digno, eate articulado e someteri a la aplicacion del tiempo
que los beneficios carcelarios rigen

Articulo 6.- Los centros de privacion de libertad deberdn de estar a cargo de socidlogos
que tendrin asesoria obligatoria de abogados, ecozomistas y wabajadores sociales, que
serin responsables adminisrativos del proyecto de rabajo entre las empresas pablicas o
privadas.

Articulo 7.- E1 centro de privacion de libertad deberd tener un minimo del 60% de mus
privados de libertad en actividades desarrolladas al trabajo para las empresas pablicas o
privadas del estado, ol personal escogido para el trabajo debe ser capacitado por
expertos en cads rama con un Hempo mino de 50 aates de entrar en funciones.

Figura 1
Propuesta.
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Amculo §.- Los privados de libertad podrim asocisrse 3 31 dé esta mamera poder
participar en ConCursos para coatrataciones en ¢l SERCOP v poder brindar un trabajo de
calidad v calidez.

Articulo 9.- El director del centro de privacion de libertad sera el responsable directo de
la participacion de las asociaciones en refezente 3 contrataciones coa ¢l eatado.

Amiculo 10.- los cenwos de privacion de libertad una vez adjudicados contratos o los
privados de libertad una vez costratados e someterin a los reglamentos intérnos que
regulen dickas fumcioses para poder brindar un servicio de calidad v calidez.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. - Toda disposicion contenida en el Acuerdo Ministerial No. 0000, de 24 de
abzil de 2017, publicado ea el Regisro Oficial No. 609, de 10 de octubre de 2015 que
£o ba sido reformada por el presente Acuerdo, mantiene yu vigencia por lo que goza de
igual valor y efecto legal

Segunda. - La Direccioz de Gestion de Cambio de Cultura Organizacional teadrd 30
dias 3 partir de la suecripcion del presente Acverdo para esmablecer el proceso v
mecaziymos de atoevaluacidn correspondiente.

Tercera. - De la ejecucide, cumplimiento v seguimiesto del presente Acuerdo
encisguese a todas las autoridades comstantes en el articulo 3 del Acuerdo Ministerial
Nro. 0922,

DISPOSICION FINAL

El presente Acuerdo, extrard em vigescia a partir de la fecha de su suscripcion, sin
perjuicio de su publicacion ez &) Regiswo Oficial Dado e= Quito, DAL | a2 los 24 dia(s)
del mes de enero de dos mil diez y ocho.

Documento frmado ¢lecoonicaments

SRA.DRA. ROSANA ALVARADO CARRION
MINISTRA DE JUSTICIA. DERECHOS HUMANOS Y CULTOS
Figura 2
Propuesta.

CONCLUSIONES

Si bien la Constitucion de la Republica del Ecuador establece el Derecho a la
Rehabilitacién Social Integral, el legislador no se ha preocupado de adecuar la
normativa constitucional con la normativa legal o administrativa para garantizar
el ¢jercicio pleno del Derecho a la rehabilitacién Social Integral.

En este orden de ideas, el Derecho a la Rehabilitacion Social Integral debe
cumplir su funcién y ser una herramienta que, en forma 4gil, ripida y sencilla,
permita la vinculacién de los internos con el resto de la ciudadania y la
administracién publica o privada.

Por lo tanto, mediante el acuerdo o resolucién administrativa del Ministerio
de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, se garantizard la rehabilitacion integral
de las personas privadas de libertad y lo dispuesto en el articulo 201 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador.
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