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Resumen: El presente trabajo tiene como objetivo evaluar la
exclusion o inclusién de los trabajadores y trabajadoras de
direccién de la proteccién establecida en los articulos 420 ordinal
4°, y 347 de la Ley Organica del Trabajo, las trabajadoras y los
trabajadores, referidos a la proteccién por inamovilidad para los
trabajadores con hijos con alguna discapacidad o enfermedad
que les impida o dificulte valerse por si mismos. Varios son los
decretos presidenciales de inamovilidad en donde los trabajadores
de direccién estan excluidos del régimen de inamovilidad bien
sea por decreto o por ley. Se utilizd la investigacion documental,
como metodologia implementada. El propdsito fue ampliar
y profundizar el conocimiento de su naturaleza, con apoyo,
principalmente, en fuentes bibliogréficas y documentales. Se
concluyé que extender los efectos de la inamovilidad a los
trabajadores de direccidn serfa posible como proteccién ala familia
y al nifio con discapacidad y no propiamente a los padres, ya
que los instrumentos legales vigentes, que promulgan el Sistema
Rector Nacional para la Protecciéon Integral del Nino, Nina y
Adolescentes antes enunciados, dan cabida a la posibilidad de
contar con esta proteccion.

Palabras clave: Inamovilidad, trabajadores de direccidn,

estabilidad, ley orgdnica del trabajo.

Abstract: The objective of this paper is to evaluate the exclusion
or inclusion of male and female managers in the protection
established in articles 420 ordinal 4th, and 347 of the Organic
Labor Law, workers, referred to the protection by irremovability
for workers with children with a disability or illness that prevents
or hinders them from working on their own. Several are the
presidential decrees of irremovability in which management
workers are excluded from the regime of irremovability either by
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decree or by law. Documentary research was used, as implemented
methodology. The purpose was to expand and deepen the
knowledge of its nature, with support, mainly, in bibliographical
and documentary sources. It was concluded that extending the
effects of immobility to management workers would be possible
as protection for the family and the child with disabilities and not
the parents themselves, since the legal instruments in force, which
promulgate the National System for Integral Protection of the
Boy, Girl and Adolescents before mentioned, give room for the
possibility of having this protection.

Keywords: Immobility, management workers, stability, organic
labor law.

INTRODUCCION

Los paises subdesarrollados a nivel mundial en la mayoria de las organizaciones,
no estdn al tanto de la importancia que la protecciéon de los trabajadores y
trabajadoras para alcanzar los objetivos previsto de la mejor manera y con la
mayor productividad posible, lo que ha ocasionado graves danos humanos como
materiales, interfiriendo a su vez con la produccién y funcionamiento de la
empresa; motivo por el cual hoy dia se requiere de personas capacitadas que
brinden la asesorfa adecuada a las organizaciones para velar por un adecuado
ambiente de trabajo el cual le permita a sus integrantes desarrollar sus actividades
con el menor margen de riesgo posible y de esa manera obtener un eficaz
rendimiento a nivel laboral.

Desde esa perspectiva, para lograr Proteccién de los trabajadores y
trabajadoras, existe en la literatura respectiva, muchos enfoques o formas d
abordar este tema, uno de ellos el de mejoramiento continuo. Este enfoque,
mds que una orientacién es una estrategia y como tal constituye una serie de
programas generales de accién y despliegue de recursos para lograr objetivos
completos en todos los procesos en que se aplique. Mdltiples son los modelos
de mejora continua existentes en la realidad empresarial actual, la mayor parte
de estos se asocian al mejoramiento de la calidad de productos o servicios pero
de forma general sus pasos o etapas pueden ser aplicados a cualquier funcién o
proceso empresarial que se desee perfeccionar.

Cabe destacar, que a pesar de las diferencias existentes en cuanto a nivel de
complejidad, numero de pasos o etapas a aplicar pueden observarse un conjunto
de puntos comunes entre los modelos para la protecciéon de los trabajadores
y trabajadoras referidos, los cambios de ritmo, de produccidn, los horarios, las
tecnologias, aptitudes personales, y otros, generan una serie de condiciones que
pueden afectar a la salud, todas estas premisas dan a considerar las condiciones
de trabajo dentro de las organizaciones que conllevan a un conjunto de variables
que definen la realizacion de una tarea en un entorno determinando la salud del
trabajador en funcién de tres variables basicas como fisica, psicoldgica y social.

A pesar de su importancia, la situacién de las condiciones de trabajo
constituyen una barrera para la competitividad en cuanto a la productividad
y calidad de servicio final, ya que de dicha condiciones depende el esfuerzo o
empefio que el trabajador ejerza sobre su labor; hecho que les impide a algunas
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organizaciones posicionarse de mejor manera no solamente en los mercados
locales y nacionales sino también en los internacionales. La prevencién de
los riesgos en el trabajo asi como las medidas que se deben emprender para
evitar los accidentes y las lesiones y prevenir las enfermedades que se pueden
adquirir en el trabajo constituye un desafio de mayor importancia en las actuales
circunstancias. En ese sentido, se requiere no sélo politicas especificas y de una
fiscalizacién adecuada, sino también poner en marcha medidas practicas y de bajo
costo que permitan a los gerentes y supervisores soluciones sencillas y de fécil
implementacién.

De tal manera, los principios fundamentales para el establecimiento de buenas
préicticas laborales en funcién de estrategias que mejoren las condiciones de
trabajo, estan reflejados en el mandato de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) desde su creacién en 1919 y se encuentran contenidos en sus
convenios y recomendaciones sobre seguridad y salud, y condiciones de trabajo
Sobre la base, de la actualidad en Venezuela la tematica laboral ha tomado un
papel significativo en el dia a dia de las organizaciones, a pesar de los grandes
problemas que han surgido al tratar de adaptarse a los nuevos tiempos de
globalizacién; se considera de gran importancia que las organizaciones posean un
programa de seguridad laboral, para que de esta manera romper con el paradigma
de la explotacién de los trabajadores y trabajadoras y asi velar por su salud; cuyo
programa debe contener las normas idéneas para realizar cada operacion eficaz y
eficientemente para el control de accidente de trabajo.

Refiriéndonos concretamente al objeto de este articulo, es necesario senalar
que, la Ley Organica de los Trabajadores, Trabajadoras y del Trabajo, publicada
en Gaceta Oficial ExtraordinariaN° 6076 (LOTTT),de la Republica Bolivariana
de Venezuela ha desarrollado en sus articulos 347 y ordinal 4 del articulo 420,
segtin lo expresado en la exposicion de motivos, la inamovilidad laboral extensiva
a todos los trabajadores que no sean temporeros o de direcciéon y el derecho al
trabajo y el deber de trabajar de las personas de acuerdo con sus capacidades y
aptitudes, incluyendo a las personas con discapacidad.

De alli que, los Trabajadores de Direccion estin excluidos de la aplicacion de
los supuestos del ordinal 4 del articulo 420 y 347 de la LOTTT, situacién que
permite indagar por qué no se hizo extensivo a estos trabajadores la proteccién
de inamovilidad; para lo cual debe partirse de los requisitos de procedencia de
la inamovilidad referida a los sujetos de derecho del trabajo y la legitimidad que
debe ostentar quien pretenda hacer uso de ella.

Cabe destacar la importancia de este estudio, el cual persigue analizar la
posibilidad de incluir y extender los efectos de la inamovilidad laboral a los
trabajadores de direccién, que encuadren en los supuestos del articulo 347 y
ordinal 4 del articulo 420 de la LOTTT, como medida de proteccién al hecho
social trabajo y al derecho constitucional del trabajo y el deber de trabajar y por
via de consecuencia, la proteccion a la familia.

Tal como lo plantea Alfonzo-Guzmén, (2001) dentro del tema de
investigaciéon debe revisarse, lo establecido tanto en la doctrina como en la
jurisprudencia con respecto a la estabilidad y a la inamovilidad, lo cual es una
figura o subespecie que deriva de ésta, buscindose en principio entender y
averiguar ;qué es? Y ¢aquiénes se aplica?, cuestion de capital importanciaalahora
de argumentar el por qué deberia o no aplicarse dicha regulacién al trabajador
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de direccién, quien en principio segun lo establecido en la Ley del Trabajo, no
goza de estabilidad, y por ende de inamovilidad, por tanto, en dicho estudio debe
tomarse en consideracion los principios juridicos y sociales que rigen la realidad
actual, y con la entrada en vigencia de un nuevo contrato social como lo fue la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999), ya que Venezuela
se convirtié en un estado social de derecho y de justicia, donde se propugna la
justicia y la paz social, el desarrollo y progresividad de los derechos sociales, que
en este caso serfan los derechos humanos, el derecho al trabajo y la proteccion a
la familia como parte de éstos.

Importancia del problema

De acuerdo con Garcfa. (2012) en cuanto a que los trabajadores de direccién, son
una categoria de trabajadores que siempre han estado excluidos del régimen de
inamovilidad bien sea por Decreto o por ley, incluso; no se encuentran amparados
por la estabilidad laboral. Los trabajadores y trabajadoras de direccién, se han
caracterizado por estar inmersos en un régimen que si bien no estin dentro de
los regimenes especiales, tampoco estan dentro del régimen aplicable al contrato
laboral comun, los mismos pueden ser despedido sin que medie ninguna causa;
los trabajadores y trabajadoras de direccién, son quienes intervienen en la toma
de decisiones u orientaciones de la empresa, asi como los que tiene el cardcter
de representantes del patrono frente a otros trabajadores o terceros y puede
sustituirlo, en todo o en parte, en sus funciones.

Desde este punto de vista, segin Sainz (2013) es importante analizar los
requisitos de procedencia de la proteccién de la Inamovilidad Laboral y la
factibilidad de poder extender sus efectos a los trabajadores de direccién en caso
que ¢éstos tengan hijos ninos, con alguna discapacidad o enfermedad que les
impidavalerse por si mismo atendiendo alas leyes sustantivas que rigen la materia,
y especificamente dentro de los supuestos establecidos en los articulos 347 y
420 Ordinal 4 de la LOTT, tomando en cuenta las caracteristicas de este tipo
de trabajadores y las implicaciones que ocasionaria en las relaciones de trabajo
dentro de las cuales se desempenan.

En opinién de Petit, (2009) Estos hechos significativos conllevan a estudiar
la exclusién o inclusién, de los trabajadores de direccién de la aplicaciéon de
la inamovilidad laboral establecida en la Ley del Trabajo, de las Trabajadoras
y Trabajadores; no obstante el caracter social, de proteccién e inclusion de
esta nueva ley; razén por la cual resulta pertinente realizar un estudio juridico
laboral, sobre la extensién de inamovilidad especial a estos trabajadores, esta
tematica parte de una realidad especial y particular que caracteriza a este tipo
de trabajadores, por cuanto los mismos son parte importante en la conduccién
y ejecutoriedad de los objetivos de la institucién tanto publica como privada,
donde presten servicios, y que su permanencia en ellas pudiera ocasionar o no
conductas que contravengan las metas de la institucién.
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METODO

El estudio se enmarcé dentro de la investigaciéon documental, juridica dogmatica
bajo un estudio monogréfico, dado que se abordé un tema con sustento en
los procesos de acopio de informacién, organizacién, anélisis critico y reflexivo,
interpretacién y sintesis de referencias y otros insumos pertinentes al tema
seleccionado, por tanto se realizé un estudio tedrico-reflexivo y analitico sobre
situaciones pricticas y problemas en esta area con el fin de describirlos, identificar
factores intervinientes o posibles causas y sus posibles vias para su solucion.

Se tiene como fuente principal de la presente investigacion los textos
nacionales e internacionales. Se tienen como bases legales principales la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, la Ley Orgénica del
Trabajo y su Reglamento.

A la confrontacién de ese fendmeno con normas, valores y principios
constitucionales se contrae esta investigacién, y tanto la doctrina como la
jurisprudencia aportardn los elementos indispensables para alcanzar con éxito los
objetivos propuestos.

RESULTADOS
Discusion

En el marco de la investigacidn sobre la extension de la inamovilidad contenida
en el articulo 347 y 420 ordinal 4 de la Ley Orgénica del Trabajo alos trabajadores
de direccién, como mecanismo de proteccién del estado a la permanencia en
el trabajo, es importante destacar las actividades que realizan esta categoria de
trabajadores, para definirlos como trabajadores de direccién, tomando en cuenta
que prestan servicio de cardcter laboral; no obstante, por su naturaleza, no gozan
de algunos beneficios laborales.

En tal sentido, cabe preguntarse ;cudles fueron las caracteristicas que presentan
los trabajadores y las trabajadoras de direccién que lo diferencia como tal frente
a otras categorias de trabajadores?

Los trabajadores y trabajadoras de direccidn, se caracterizan como sujetos de
la relacién laboral, en las actividades realizadas que inciden en el destino de la
unidad de trabajo donde laboran.

En este sentido, considera Garcia (2012) que no todo trabajador que en un
momento dado tenga una funcién de representante del patrono frente a los
demds trabajadores, o que intervenga en la ejecucién de funciones puede ser
calificado de trabajador de direccién, la Sala de Casacién Social del Tribunal
Supremo de Justicia, sostiene en sentencia de fecha 05 de agosto de 2011 N-
971 que la condicién de empleado de direccién es de cardcter excepcional y
restringido, por lo que esta denominacién tnicamente se aplica a los altos
ejecutivos o gerentes de las empresas, que participan en lo que se conoce como
las grandes decisiones.

Es de advertir, por lo antes expuesto, que el trabajador de direccién constituye
una categoria especial de trabajador, que conlleva su no inclusién dentro de los
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supuestos de inamovilidad establecidos en los articulos 420 ordinal 4 y 347, de la
Ley Organica del Trabajo, las Trabajadoras y los Trabajadores.

Corresponde destacar que las normas en las cuales esta expresamente excluido
el trabajador de direccién, ellas son art. 87 LOTTT, los excluye directamente del
procedimiento de estabilidad, también estan excluidos del Decreto Presidencial
N° 2.158, mediante el cual se establece la inamovilidad laboral a favor de los
trabajadores y trabajadoras del sector privado y del sector publico regidos por la
Ley Organica del Trabajo las Trabajadoras y los Trabajadores, ya que el Ejecutivo
Nacional Prorroga la Inamovilidad Laboral.

Ahora bien, para poder responder la pregunta ;por qué no se incluyé a los
trabajadores de direccién dentro de los supuestos establecidos en los articulos
420 ordinal 4 y 347 de la Ley Orginica del Trabajo, los Trabajadores y las
Trabajadoras?; hay dos conceptos bésicos a definir y aclarar: Empleado de
Direccién e Inamovilidad como sub especie de la estabilidad absoluta por cuanto
en estos articulos, la proteccién establecida es de inamovilidad.

Por consiguiente, visto y analizado ¢quiénes son trabajadores de direccién?,
¢qué los caracteriza?, se puede determinar que en el caso del articulo420 LOTTT,
no incluye en efecto, al trabajador de direccién aun cuando nombra algunos
casos de trabajadores (con fuero maternal, fuero sindical etc.) y el articulo 347
LOTTT, sélo habla de trabajadores en forma genérica, y ni los menciona ni los
excluye, pero puede pensarse sin lugar a dudas que estdn fuera de esta regulacién
y la razén es que esta categoria de trabajadores estdn expresamente excluidos por
elarticulo 87 LOTTT, lo que lleva a pensar ¢Por qué para el legislador patrio los
trabajadores de direccién no pueden gozar de proteccién laboral, inamovilidad
o estabilidad?

La respuesta serfa que, dada la particularidad de las funciones que cumplen
esta categoria de trabajadores como lo son: realizar actos de disposicion, actuar
como representante legal del patrono frente a los trabajadores y a terceros
sustituyéndolo en todo o en parte, remover al personal, tomar decisiones sobre
el rumbo estratégico y comercial de la empresa, y cualesquiera otras actividades
para la consecucién de los fines productivos de la empresa tal como lo haria su
propio dueno.

La protecciéon de inamovilidad, establecida en los articulos aludidos
anteriormente, estd referida a la inamovilidad en forma permanente de la cual
gozan la trabajadora o el trabajador que tenga uno o mas hijos o hijas con alguna
discapacidad o enfermedad que le impida o dificulte valerse por si mismo; puede
observarse que el legislador incorporé el articulo 347, dentro del Titulo VI De La
Proteccién de la Familia en el Proceso Social del Trabajo y el articulo 420 ordinal
4°, dentro del Titulo VII Del Derecho a la Participacién Protagénica de los
Trabajadores, Trabajadoras y sus Organizaciones Sociales, Capitulo I Del Fuero
Sindical, Seccién Novena Del Fuero Sindical o Inamovilidad Laboral, donde se
establece los procedimientos y la clase de trabajadores amparados por ésta.

Ahora bien, con fines proteccionistas en fecha 05 de enero de 2007, fue
promulgada la Ley para las Personas con Discapacidad, en atencién al deber del
Estado de proteger a los discapacitados siendo una ley cuyo objeto y contenido
consiste en establecer las disposiciones que permitan el desarrollo integral de las
personas con discapacidad dentro de la sociedad, la participacién solidaria de
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ésta, la familia, los entes publicos nacionales, estadales y municipales; asi como
también los entes privados nacionales o internacionales y organizaciones sociales.

También se podria argumentar, la inclusién en aplicacién del principio de
igualdad, pero en este caso no aplica por cuanto el trabajador de direcciéon no esta
en igualdad de condiciones con sus pares trabajadores, por cuanto las funciones
que realiza le permiten desarrollarse en un ambito totalmente diferente a los
demads y por cuanto goza de un conjunto de beneficios igualmente distintos a los
demas trabajadores.

Elsupuesto establecido en los articulos 420 ordinal 4°,y 347 de la Ley Orgénica
del Trabajo, las trabajadoras y los rabajadores, se refiere a la proteccidn especial de
inamovilidad permanente de la que gozan los trabajadores con hijos con alguna
discapacidad o enfermedad que les impida o dificulte valerse por si mismo, siendo
la causa de la proteccion la condicidon de éstos nifos con capacidades diferentes
que requieren cuidados especiales y a su vez estin expuestos a ser marginados
socialmente y por ende ostentan una situacion vulnerable.

La Convencién sobre los Derechos del Nino (CDN) adoptada en 1989,
es el primer Tratado Internacional que incluye una referencia especifica a la
discapacidad; el articulo 2 se refiere a la no discriminacién de los nifios con
discapacidad. Del mismo modo, existe el articulo 23, el cual senala que los Estados
Partes reconocen que el nifio mental o fisicamente impedido debera disfrutar de
una vida plena y decente en condiciones que aseguren su dignidad, le permitan
llegar a valerse por si mismo vy faciliten la participacién activa del menor en la
comunidad.

No obstante, se escapa de lo desarrollado en la norma una categoria de
trabajadores, tal es el caso de los trabajadores de direccién con hijos con
condiciones especiales o discapacidad, que si bien cumplen funciones gerenciales,
por su condicién de trabajadores de direccién no estdn exento de una situacién
humana “como lo es tener hijos con discapacidad”, hecho que le puede ocurrir
a cualquier individuo independientemente de su condicidn social o posicién
economica.

Por cuanto se trata de proteger a la familia como tal y no al trabajador, es
entendido que ante la existencia de un nifo o nifa con alguna discapacidad
y que no puede valerse por si mismo, por razones de indole social, de salud,
de interés superior al nifio, por mandato constitucional y en virtud de normas
internacionales como lo es la Convencién de los Derechos del nifio adoptada y
abierta la firma y ratificada por la Asamblea General en su Resoluciéon 44/25 de
fecha20 de noviembre de 1989 y entré en vigencia el 02 de septiembre de 1990, se
pudiese proteger a los padres a fin de garantizarle al nifio o nifia una mejor calidad
de vida a pesar de su discapacidad.

Lo anterior, justifica la inclusién de los trabajadores de direccién en el marco
de proteccién de inamovilidad prevista en los articulos 420 ordinal 4°, y 347 de
la Ley Organica del Trabajo, las trabajadoras y los trabajadores.

Se vislumbra una posicién contraria, sosteniendo la necesidad de la inclusién
de ese tipo de trabajadores, dentro de los supuestos arriba mencionados,
dada la Doctrina de Proteccién Internacional y el Sistema Rector Nacional
para la Proteccién Integral de los Nifios, Nifas y Adolescentes, contenida en
la Convencién Sobre los Derechos del Nifio, Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela y la Ley Orgénica para la Proteccién de Nifnos, Ninas
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y Adolescentes, cuyo alcance proteccionista debe extenderse a todos los nifos;
es decir el derecho de uno debe ser igual al de todos, haciendo la salvedad, que
la inamovilidad que se estudia, debe ser otorgada no por la figura del trabajador,
sino por la condicién de discapacidad de los hijos nifios, nifas y adolescentes de
estos trabajadores.

CONCLUSIONES

En este anilisis se consider¢ la posibilidad de incorporar dentro de éste esquema
de proteccién de inamovilidad a los trabajadores de direccién, los cuales
histéricamente han estado excluidos de cualquier proteccién en materia de
estabilidad, toda vez que los mismos personifican la figura del patrono y esa ha
sido la justificacién a tal proceder. Sin embargo, lo que se pretende es proteger a
los ninos, nifias y adolescentes que se encuentren en situacion vulnerable por un
estado de discapacidad que le impida valerse por si mismo, independientemente
del trabajo que desempenen sus padres, esto significa que la proteccion se debe
brindar al nifio considerando su interés superior, por cuanto al garantizar la
permanencia laboral de sus padres, directamente se protegen a los nifios o
adolescentes en situaciones especiales de discapacidad.

Por tanto, extender los efectos de la inamovilidad a los trabajadores de
direccién serfa posible como proteccion a la familia y al nifo con discapacidad
y no propiamente a los padres, ya que los instrumentos legales vigentes, que
promulgan el Sistema Rector Nacional parala Proteccion Integral del Nino, Nifa
y Adolescentes antes enunciados, dan cabida a la posibilidad de contar con esta
proteccion.

En el desarrollo de la historia desde el surgimiento de la relacién obrero -
patronal el hombre ha buscado mecanismos de defensa de sus derechos como
trabajador. El sentido primordial del Derecho del Trabajo, es “la proteccién al
trabajador”, principio que desde sus inicios histéricos ha tendido a proteger a la
parte mas débil de la relacién bilateral, el trabajador, en ese contexto la necesidad
de incorporar la Defensa Publica de Derechos Laborales para trabajadores que
perciban bajos ingresos econdémicos, es una propuesta coincidente con la esencia
del Derecho del Trabajo.

El conocimiento de sus derechos por parte del trabajador es de fundamental
importancia, para hacerlos valer ante el empleador, sin embargo su conocimiento
de nada sirve si el trabajador no tiene los medios para hacerlos valer.

Una contribucién importante para el reconocimiento de los derechos de los
trabajadores, es la incorporaciéon de la defensa publica en materia laboral, ya
que de este modo los trabajadores, podran enfrentarse a los empleadores con el
patrocinio de un abogado proporcionado por el Estado, permitiendo igualdad en
la relacién obrero patronal.

La mayoria de los trabajadores y ex-trabajadores se sienten danados en sus
derechos laborales por parte de sus empleadores, sin embargo, la mayoria no
realiza reclamo alguno ante el Ministerio de Trabajo, y mucho menos ante Juez
en materia laboral las mismas llegan a ser victimas silenciosas.

Todos los trabajadores y ex trabajadores encuestados, en el trabajo de campo
de la presente investigacion, considera que la falta de dinero es un obstaculo para
hacer valer sus derechos.
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En Latinoamérica, existe una tendencia generalizada de incorporar dentro de
la Defensa Publica, la materia laboral.
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