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Resumen: En el presente trabajo nos proponemos acercarnos
a los gobiernos argentinos kirchneristas (2003-2015) teniendo
en cuenta la democracia delegativa, modelo politico esbozado
por Guillermo O 'Donnell a comienzo de los noventa. Luego
de recorrer el marco tedrico conceptual y las perspectivas
actuales en torno a este “animal politico”, nos enfocamos en
el terreno empirico de la politica. Alli advertimos que ciertas
conductas, acciones, discursos y vinculos tejidos por los gobiernos
kirchneristas nos permiten repensar el modelo de democracia
delegativa en Argentina, a la luz de las siguientes dimensiones:
las peculiaridades del Estado durante esos afios y la relacion del
Poder Ejecutivo con la accountabilityhorizontal ejercida por otros
organos estatales.

Palabras clave: Democracia delegativa, politica argentina,
kirchnerismo,  peculiaridades del Estado, accountability
horizontal.

Abstract: In the present work we propose to approach the
argentine Kirchnerist governments (2003-2015) taking into
account the delegative democracy, political model that was
outlined by Guillermo O'Donnell at the beginning of the nineties.
After going through the theoretical conceptual framework and
the current perspectives around this "political animal", we focus
on the empirical terrain of politics. There we warn that certain
behaviors, actions, discourses and ties woven by the Kirchnerist
governments allow us to rethink the model of democratic
delegative in Argentina, in the light of the following dimensions:
the peculiarities of the State during those years and the relation of
the Executive Power with horizontal accountability exercised by
other state bodies.

Delegative  democracy, argentine politics,  kirchnerismo,
peculiarities of the State, horizontal accountability.

Keywords:  Delegative  democracy,  argentine  politics,
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Introduccién

A principios de los anos noventa, Guillermo O 'Donnell acuné una forma
politica en torno a ciertos gobiernos latinoamericanos: la democracia delegativa.
Este “nuevo animal politico” presentaba caracteristicas lo suficientemente
particulares, como para ser analizado diferencialmente. El texto original vio la luz
en portugués en 1991, un afio mas tarde fue publicado en castellano y finalmente,

en 1994, en inglésl. Originalmente el concepto de democracia delegativa fue
utilizado para describir los procesos politicos de Carlos Menem en la Argentina,
Fernando Collor en Brasil y la primera presidencia de Alan Garcia en Pert. Es
decir, la nueva categoria creada por el autor, emerge en un contexto més amplio
que buscaba analizar y comprender los regimenes democraticos transicionales de
la regién. Ellos, paulatinamente, habian logrado dejar atrés los anos de dominio
hegeménico de los regimenes autoritarios’.

Sin embargo, con el correr del tiempo y habiendo corrido mucha agua
bajo el puente, se puede observar que ciertos trazos de estas democracias
delegativas, pervivieron en los regimenes politicos latinoamericanos de principios
de este siglo. Esto llevé a O 'Donnell a repensar el concepto en torno a los
acontecimientos politicos acaecidos en los ultimos afos’. Asimismo, se ha
podido observar una interesante apuesta intelectual en la regién, que estudia los

diferentes tépicos que conforman una democracia delegativa4. En esa linea, el
presente trabajo propone una aproximacién a los gobiernos argentinos de Néstor
Kirchner y Cristina Fernandez (2003-2015), teniendo en cuenta esta categorfa
politica.

En primer lugar, vamos a reconstruir un marco tedrico conceptual que nos
permita formar una base sobre la cual erigir los cimientos para poder enfocarnos
en la dimensién politica empirica. Asi, daremos cuenta de los rasgos principales
que presenta un modelo democratico delegativo y ciertas caracteristicas genéricas
que exhiben los regimenes democraticos en Latinoamérica. Luego, arribaremos al
contexto de crisis que dio paso a un gobierno transicional que encumbré a Néstor
Kirchner a la presidencia. Asi cdmo también, un conjunto de comportamientos,
conductas, acciones y vinculos inherentes a los gobiernos kirchneristas, que
conllevaron a determinada forma de estatalidad. Finalmente, introduciremos
una linea de debate de mayor especificidad en torno al tipo de relacién que
Néstor Kirchner y Cristina Fernindez construyeron frente a los otros poderes
del Estado. Para ello, nos serviremos de un subconjunto tedrico presente en las
democracias representativas: los mecanismos de accountability intraestatal o, en
términos de O ‘Donnell, horizontal.

Este recorrido por ciertas facetas de los gobiernos de los Kirchner, nos
permitird advertir la presencia de los rasgos o caracteristicas tipicas de una
democracia delegativa. Asi como también, la dindmica que estos rasgos
o caracteristicas van adoptando segun los diferentes contextos politicos y
econdmicos. Cabe senialar que con ello no pretendemos agotar el tema ni mucho
menos, sino plantear algunos lineamientos generales que nos permitan ahondar
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en estudios futuros para enriquecer los conocimientos politicos de la regién
latinoamericana en general.

Un repaso al concepto de democracia delegativa: alcances y
dimensiones

Segun lo afirma el propio O "Donnell, “la democracia delegativa expresa e intenta
llevar a cabo una manera de concebir y ejercer el poder politico” que difiere

del régimen democritico representativo’. En este sentido, cabe aclarar que,
en toda democracia representativa de base tedrica liberal, los electores deben
decidir quiénes serdn los representantes que cumplan las funciones fijadas por
el sistema legal. Es decir, existe una delegacién de poder y responsabilidad desde
la comunidad politica hacia sus elegidos. Sin embargo, las decisiones de los
gobernantes deben tomarse “a la luz del dia” permitiendo a los gobernados

“ver como y donde se toman dichas decisiones™. Ademads, la democracia
representativa posee un marco institucional facilitador de una politica mediada
que implica el desarrollo de formas de comunicacién entre representantes y

representados’.

Asi pues, la particularidad de una democracia delegativa reside en que esta
delegacion va acompaniada de ausencia de la responsabilidad, de controlar y de
rendir cuentas®. Esto tltimo, conlleva a que los ciudadanos resignen un medio
de ejercer influencia en las politicas publicas, debilitando el régimen democrético
representativo. Porque, como senala Osvaldo Iazzeta citando a Fabbrini, “una
democracia es sélida si logra garantizar, al mismo tiempo, una doble exigencia: la
toma de decisiones y el control de quien las toma”®. Sin control por parte de los

ciudadanos es altamente probable que los representantes dirijan sus acciones en

un sentido donde no contemplen las opiniones de los primeroslo.

Sin perjuicio de lo antes dicho, segin O Donnell, este modelo debe ser
considerado un régimen politico democratico porque surge y se legitima a través
de elecciones razonablemente limpias y competitivas. Ademds, con mayor o
menor intensidad, se respetan ciertas libertades bdsicas que no pueden estar
ausentes en una poliarquia“. Pero la singularidad de este régimen estd en que
el presidente tiene derecho a tomar decisiones por el bien del pais, sujeto solo

a las interpelaciones que el pueblo efectiie mediante elecciones futuras'” En ese
contexto, ¢l representa mejor que nadie los intereses y el bien comun de aquellos
referentes identitarios construidos por el propio Estado: el pueblo, la ciudadania
o la nacién’?. Lo anterior sitta al presidente por encima de la sociedad e inclusive
de los partidos politicos, vistos estos tltimos, como expresion limitada de esos
intereses mds amplios. Por este motivo, los frentes o movimientos encabezados
por estos lideres, incluyen intereses de diversos partidos politicos, pero no son
reductibles a ellos.

Segin O’Donnell, la génesis de este tipo de democracias es multicausal.
En primer lugar, surgen a partir de crisis generalizadas que hacen temblar los
cimientos basicos de la convivencia social. Estos momentos excepcionales pueden
crear un clima de tal temor en los gobernados, que los desliza a delegar el poder
en un lider que garantice certidumbre; prescindiendo del uso de mecanismos de
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control ciudadano —a excepcién del acto eleccionario—'* En segundo lugar, estin
atravesadas por un contexto de fragmentacion social y crisis de representacién de

los partidos politicos y del sistema democrético en general'®. Ademas, un tercer

factor que precede, produce y realimenta los anteriores, estd vinculado a la baja

calidad institucional que muestran los Estados en este tipo de democracias'®.

Finalmente, puede llegar a observarse una determinada predisposicién de la
sociedad civil, con sus raigambres histéricas y culturales a cuestas, a deslizarse
a favor de una democracia delegativa. En este punto, va a resultar fundamental
la capacidad discursiva del lider para movilizar hacia el/ella predisposiciones
ya existentes en la sociedad. Como seniala Gabriela Ippolito-O ‘Donnell, “la
politica es el pilar que da a los lideres el material necesario para construir
marcos de interpretacion. Cuando un marco de interpretacién incorpora como
creencias, politicas enraizadas, las chances de lograr alta resonancia aumentan
exponencialmente” 7,

Por otro lado, la versién actualizada de democracia delegativa propuesta por
el politélogo argentino, nos provee herramientas tedricas mas que interesantes
para indagar a los gobiernos argentinos de los primeros anos del presente siglo. El
rasgo sobresaliente que aporta el autor, es la idea del presidente como “salvador
de la patria” en un momento de crisis generalizada donde la sociedad parece
no encontrar un paradigma y una visién de si misma a futuro. Esto dispara un
instrumento discursivo en el lider, quien advierte a la sociedad que, so pena de
caer nuevamente en un estado de crisis, no puede modificar el camino (o el muy
utilizado término “modelo” en Argentina) propuesto por este.

Bajo esa dptica, el grupo afin al gobierno representa los verdaderos y mis
genuinos intereses de la nacién, y el presidente encarna la figura del “salvador
de la patria”. Esto conlleva a un clima politico dicotémico de patria/antipatria
o nacién/antinacién que invita al conjunto de la sociedad a polarizarse. En este
contexto de creciente polarizacién, la alternancia en el poder es presentada como
un acontecimiento catastréfico que conducird a la pérdida de derechos y logros
recientemente alcanzados'®.

Bajo este clima dicotémico, se agudizan las tensiones entre el lider y unos
de los subtipos de rendicién de cuentas en un régimen politico democrético
representativo: la accountability horizontal®. Para los lideres delegativos estas
instituciones horizontales de control o rendicién de cuentas, implican “palos en
la rueda” a la hora de llevar a cabo sus politicas de gobierno. Estas instituciones
pueden ser basicamente las constitucionales republicanas, el poder judicial y el
poder legislativo, o bien, instituciones creadas a lo largo de tiempo para controlar
las decisiones del ejecutivo como las fiscalias, el defensor del pueblo, contralorias,
etc.?.

Esta tendencia proclive a no rendir cuentas horizontalmente, se agudiza
al advertirse la cercanfa de una crisis socioeconémica, pudiendo, en ultima
instancia, deslizar el régimen democratico hacia el autoritarismo. Este tltimo
fue el caso de Fujimori en Pert, Putin en Rusia y, més recientemente, Chavez/
Maduro en Venezuela. El motivo de una salida autoritaria radica en que la
polarizacién de la sociedad va siendo cada vez mayor, asi como los agravios de
parte del gobierno a la oposicidn, y viceversa, achican el margen para encontrar
espacios de didlogo y consenso entre las distintas fuerzas politicas. No obstante,
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O’Donnell va a mencionar salidas alternativas a este penoso destino autoritario.
En primer lugar, se pueden abrir caminos que permitan alcanzar una democracia
representativa. Una segunda alternativa, es reproducir la crisis que generd la
emergencia de una democracia delegativa. Como tltima alternativa, puede que la
democracia delegativa perviva mas alla de la crisis.

Por otra parte, a partir de las experiencias politicas recientes, O 'Donnell
incorpora una nocién no prevista en el escrito originario: las democracias
delegativas pueden atravesar épocas de bonanza econdmicas que ayudan a lograr
un equilibrio micro y macroeconémico que alejan el fantasma de las crisis.
Sin embargo, aun en tiempos relativamente estables, esta concepcion delegativa
permanece agazapada resurgiendo con cierta intensidad en épocas de tensiones
socioecondmicas. En ese sentido, el cardcter central de la figura presidencial y
la falta de rendicién de cuentas horizontal, producen un marco de inestabilidad
politica en momentos de mayor inestabilidad econémica.

Asi pues, al extinguirse las épocas de bonanza econdmica, los presidentes suelen
encontrarse aislados ante los inconvenientes, e inmersos en un régimen carente de
las herramientas institucionales para hacer frente a coyunturas inestables. Como
bien sefiala Marfa Ollier, “las DD carecen de una adecuada interdependencia de

las instituciones que permite el control en épocas de bonanza y la contencién en

temporadas de crisis™*".

Finalmente, nos parece oportuno aclarar que, si bien varios de los
aspectos mencionados precedentemente pueden llegar a identificarse con los
denominados regimenes politicos populistas®, las democracias delegativas, a
diferencia de los populismos, no emergen como reaccién a regimenes politicos
liberales de caracter oligarquico o elitista cuyo engranaje ideoldgico-institucional
es tributario de la exclusién simbdlica y politica de los sectores populares™.
Asi pues, la piedra angular de estos regimenes era el vinculo identitario
entre el lider y el pueblo histéricamente excluido, convertido en una masa
homogéneamente organizada en el sentido schmittiano. Sin embargo, me parece
mds atinado explorar a los gobiernos de Néstor Kirchner y Cristina Fernindez
con otras herramientas tedricas que permitan observar mejor las caracteristicas
que presenta la sociedad y la politica en la Argentina contemporanea. Por cierto,
muy distantes a los tiempos de las democracias conservadoras del preperonismo
que, en parte, empujaron a los sectores populares a la consecucién de un mayor
protagonismo en la politica nacional.

La crisis como factor preponderante en los origenes del
kirchnerismo

Durante las décadas de 1980y 1990, los paises latinoamericanos incorporaron un
ideario neoliberal que reinterpretaba los vinculos entre el Estado, la ciudadania
y el mercado. A la aplicacién de este concepto de neoliberalismo en sentido
amplio, caracterizado por una fuerte retraccion de las capacidades estatales y una

mayor dependencia del mercado 24 debe sumarse una debilidad histérica de los
Estados en la region, que no pasa —o no solamente—, por una menor cantidad de
ministerios o de funcionarios publicos, sino que dicha debilidad radica en que
estos Estados no pueden garantizar derechos civiles bésicos —inviolabilidad del
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domicilio, acceso universal a la justicia, derechos de las minorias, prohibicién
de violencia doméstica, prohibicién de torturas, etc.— sobre todo a los sectores
sociales débiles y empobrecidos.

Como sefiala O 'Donnell, las sociedades de donde provienen las tradiciones
intelectuales adoptadas por los paises latinoamericanos —principalmente Gran
Bretafia, Francia y con ciertas salvedades, Estados Unidos— los derechos civiles
habian sido conquistados con anterioridad a la democracia politica o los derechos
sociales, en cambio, en Latinoamérica este proceso ha sido inverso. Se lograron
extender universalmente los derechos politicos sin haber logrado universalizar los
derechos civiles basicos 2.

De esta manera, este paradigma neoliberal montado sobre un Estado permeado
por précticas patrimonialistas y clientelistas, causé en Argentina graves danos
econdmicos y sociales”®. Bajo el influjo de las ideas neoliberales, se produjeron
transferencias de tipo patrimoniales desde el sector estatal hacia el sector
privad027, desregulaciones en el mercado y una preocupante pérdida de funciones
estatales que calaron hondo en el deterioro de los tejidos sociales de las familias
argentinas. Esta “reformulacion” del rol del Estado respecto a la economia y la
sociedad, trajo aparejado una nueva composicion social marcada por una fuerte

polarizacién y una multiplicacién de las desigualdades™.
Este momento de crisis social, econémica y politica, propicié una profunda

desconfianza de los ciudadanos hacia los partidos® —recordar la famosa y
multitudinaria proclama “que se vayan todos” - ¢ incluso del propio sistema
democritico®. La consigna en las marchas callejeras responsabilizaba por la
critica situacién a todo el espectro politico, incluido funcionarios, legisladores
y jueces. Este proceso no institucional, daba vida a un tipo de accountability

politico difuso, el cual fue materializado en un catértico reclamo por la

incompatibilidad entre las politicas publicas y los intereses de los electores®.

En este contexto de profunda crisis institucional, Eduardo Duhalde lider6
un proceso politico transicional y propuso a Néstor Kirchner como candidato

presidencial para las elecciones del afio 20032 Las elecciones se celebraron con
un Partido Justicialista fuertemente dividido y los resultados mostraron una gran
atomizacion en las preferencias: la férmula Menem-Romero obtuvo el 24.25 %
de los votos, Kirchner-Scioli el 22.24 %, Lépez Murphy-Gémez Diez el 16.37

% y Rodriguez Sai-Posse el 14.11 %°. El primero y segundo debifan ir a una
instancia de ballotage, pero el expresidente Carlos Menem, sabiéndose derrotado,
decide bajarse de la contienda. Asi es como Néstor Kirchner arriba al poder
encabezando el Frente para la Victoria, un movimiento frentista que, ante la
crisis de representacién de los partidos politicos, aglutinaba en sus filas fuerzas
provenientes de diversos origenes y contaba con el decisivo apoyo del dubaldismo
en el Gran Buenos Aires.

Este escenario de reconfiguracién de los lazos de identidad politica, parecia un
territorio fértil para la irrupcion de lideres refundadores quienes, en nombre de
esa mision reparadora, “se liberan de buena gana de las formas institucionales”.
Como bien senala Cheresky, “Estos nuevos liderazgos cristalizan un malestar
social y suplen una vacancia en la representacion instituyendo, en cambio, un lazo
cuya precariedad potencial deriva del hecho de que la popularidad estd sustentada

en la accién inmediata o en circunstancias particulares” 3,
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Ademds de la crisis coyuntural, no debemos soslayar las raigambres histéricas y
culturales del pais, es decir, aquellas creencias politicas enraizadas en la sociedad
argentina que necesita de un régimen politico paternalista —o maternalista— que
los prohija del desamparo®®. Esta conducta pretoriana de la sociedad, se acrecienta
en un escenario de inseguridad, saqueos y estallido social, donde la ciudadania
demanda recuperar la sensacién de calma y gobernabilidad. Las raigambres
histéricas del pais, cuya concepcion del poder antepone la decision por sobre el
consenso, al convergir con un momento de inseguridad excepcional provocan
una acumulacién de poder decisorio en el lider del Ejecutivo en detrimento de

los otros poderes del Estado®”.

El cimulo de estos factores propiciaron, ripidamente, un ejercicio personalista
del poder bajo el influjo de un nuevo proyecto politico kirchnerista que, ante
la naturaleza de la crisis del modelo neoliberal, centraba su discurso en la
recuperacién de ciertas capacidades del Estado, junto a la reconciliacién de la

politica, las instituciones y el gobierno con la sociedad’®. Lejos de posibilitar

mecanismos orientativos hacia la construccién de una red de accountabz’li@”,
a través de la reclamada reforma politica, Néstor Kirchner en persona encarné
buena parte de las expectativas de la renovacién politica y de las demandas de las
clases medias y populares®. Es decir, la crisis habia reconvertido la democracia
delegativa, pero no se avizoraba un deslizamiento hacia un tipo de régimen
representativo de mediacidn politica.

Algunos lineamientos acerca de las caras estatales durante los
gobiernos de Néstor Kirchner (2003-2007) y Cristina Ferniandez
(2007-2015)

Suponiendo que estamos en presencia de una democracia con caracteristicas

delegativas de la segunda ola*!, nos interesa preguntarnos acerca de las caras que
configuraron el Estado a lo largo de esos afos.

Durante los afos de la poscrisis el clima de ideas fue virando hacia un
cambio de paradigma estatista que crefa en las capacidades del Estado para
revertir la situacién de caos. Desde el punto de vista estratégico politico, como
vimos anteriormente, el kirchnerismo encarnaba una posicién estatista que
buscaba diferenciarse de los anos del neoliberalismo menemista. Sin embargo, los
Kirchner fueron configurando su propia red de vinculos formales e informales,
con buena parte de sus allegados mas intimos provenientes de la politica
santacrucefa. Asi pues, no fueron pocos los actores que ocuparon un lugar de

privilegio, ya sea como funcionarios estatales, o bien, en su rol de flamantes

empresarios4z.

Esta forma de ejercer el poder, facilitadora de la penetracién de intereses
privados en la esfera estatal, va a contramano de la correcta divisiéon de los
intereses publicos y privados. En este escenario, la posesion de poder se convierte
en un instrumento de intercambio de favores dando paso a un Estado predatorio.
Esta cultura del intercambio, deriva en la mercadizacién del aparato estatal cuyos
principales beneficiaros resultan ser el presidente y sus allegados B,

Por ejemplo, esos lazos tejidos por los Kirchner con empresarios amigos
beneficiados por los vientos de cambios, pueden observarse en la composicion
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societaria de empresas como la petrolera Repsol-YPF o las licitaciones para la
realizacion de obras publicas, cuyos procedimientos instalaron fundadamente la
sospecha de realizar “capitalismo de amigos™*. En estas acciones reprivatizadoras,
son reeditadas una de las peores caras del Estado durante los noventa, las
prebendas otorgadas al sector privado que dieron paso ala “patria contratista”. En
términos de O 'Donnell, esto ultimo demuestra la debilidad a nivel republicano
del régimen, donde los beneficios personales —entiéndase particulares— a partir
del ¢jercicio de un cargo publico, se justifican por intentar concretar un cierto
aspecto del bien publico®.

Ocurre un proceso similar de estatizacién reprivatizada en las politicas
referidas a los medios de comunicacién. La estatalidad o reconversién de
determinados grupos de medios, en principio, tenia por objeto crear un clima
plural y de federalizacién en el 4mbito de la opinién publica, sin perder de vista
el interés comun. Ello se desprende de la letra de la Ley N © 26.522 vinculada
a los servicios de comunicacién audiovisual. El objetivo de los legisladores
fue “desarrollar mecanismos destinados a la promocién, desconcentracién y
fomento de la competencia con fines de abaratamiento, democratizacién y

universalizacién del aprovechamiento de las nuevas tecnologias de la informacién

yla comunicacién”*.

No obstante, la aplicacién delaley de medios audiovisuales por parte del Poder
Ejecutivo, demostrd un espiritu distante al que se desprende de la letra de la
misma. Es decir, lejos de favorecer un clima de pluralidad, debate y consenso,
el gobierno colonizd, con sus intereses politicos partidarios, las intenciones
democratizantes que podia despertar la letra de la norma. Ello quedé demostrado
en la aplicacién discrecional de algunos articulos de la ley, segun la mayor

o menor simpatia del gobierno con el grupo de medios afectado””. Ademis,
fueron utilizados gran parte de los espacios en agencias de noticias estatales,
radios y television publica con fines politicos propagandisticos. Tal vez, los casos
emblemiticos de esta colonizacién estatal sean la creacién del programa Futbol
para Todos™, y el criterio de distribucidn, por parte de la jefatura de gabinete de
ministros, del dinero correspondiente a la pauta oficial®.

La apuesta dicotémica o polarizante del oficialismo, requeria de una pata
comunicacional en la arena de la opinién publica, dispuesta a dar “una batalla
cultural” atin al precio de debilitar las agencias de interés publico. Esta apuesta
gatill6 la creacién de un grupo de medios afines al lider del Ejecutivo, cuya
linea editorial provenia directamente de las drdenes enviadas desde la Casa

Rosada®. El objetivo del gobierno kirchnerista resultd politicamente exitoso,
logrando un nivel de polarizacién en la opinién publica, inédito en la politica
argentina moderna. Al mismo tiempo, el éxito de una estrategia comunicacional
dicotémica, también penetrd en los bordes de la distincién entre los intereses
publicos y privados. Como consecuencia, se fueron debilitando aquellos espacios
estatales vinculados a los intereses publicos debido a la utilizacién de funciones,
recursos o capacidades inherentes al Estado y comunes a todos, para fines o
intereses particulares.

Otras capacidades del Estado, lejos de mejorar, fueron directamente
desactivadas. Es el caso de la intervencién del Instituto Nacional de Estadisticasy
Censos (INDEC) en 2007. Esta institucién, fundamental en su rol de productor
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de informacién publica, fue despojada de su autonomia y estatalidad, para
convertirse en un organismo funcional alas estrategias politicas del kirchnerismo.
Alli se genera un cambio de funcionarios, de aquellos cuya mayor virtud
radicaba en sus capacidades técnicas —tecndcratas en términos weberianos—, por
otros cuyo mérito era ser fieles al proyecto “nacional y popular”. Esta decisién
debilitabala institucionalidad de instancias mediadas del poder del lider y privaba
al pais de contar con informacién socioecondmica fiable para, entre otras cosas,
decidir el rumbo de las politicas publicas.

La experiencia del desmantelamiento estatal en la Argentina de los noventa,
dejé en claro que un régimen democritico descansa en las estructuras del
Estado. Sin embargo, este debe ser fuerte, efectivo y democrdtico, para
sancionar y proteger un conjunto de derechos basicos orientados al bienestar
de la ciudadanfa. El Estado no es esencialmente justo y progresista por
definicién; es decir, habria que evitar dar por sentado que, por naturaleza,
emprende tareas de control y redistribucién favorables a los grupos sociales
vulnerables o dominados®'. Por ello, el hecho de recuperar ciertas capacidades
estatales perdidas en el pasado neoliberal noventista, no debié menoscabar los
mecanismos institucionales. Porque, la privatizacién de funciones, aptitudes o
capacidades del Estado, pueden coadyuvar a deslizar los regimenes politicos
democriticos a terrenos autoritarios a partir de la pérdida de estos mecanismos
de democraticidad.

Los mecanismos de accountability horizontal

En el presente siglo, tanto a nivel mundial como regional, se observa una
mutacién en el régimen politico democritico tendiente a una marcada
personalizacién politica en detrimento de plataformas e identidades politicas
partidarias. En ese cuadro de situacién, la estima de la ciudadania por las
instituciones representativas, es considerablemente bajasz. Esta percepcién
ciudadana, coincide con la aparicién de lideres politicos que tienden a ofuscarse
por la presencia de dérganos de representacién mediada, ubicados entre los
representantes y los representados. Es decir, se impone una légica decisionista
sobre una légica deliberativa, dafnando el debate publico del 6rgano legislativo y

el rol del Poder Judicial®®. Los lideres delegativos, bajo una ténica plebiscitaria,
consideran que solo importa la aprobacién del pueblo a través de los actos
electorales y buscan desarticular todos aquellos mecanismos de accountability
presentes en un sistema representativo.

Néstor Kirchner, durante los primeros afnos de mandato, carecia de un capital
politico extendido, pues fue electo con el 22 % de los votos. En ese contexto,
se pueden identificar iniciativas institucionales que logran coaligar al oficialismo
con buena parte de los poderes del Estado. Por ejemplo, en un clima politico-
institucional mds estable luego de los cadticos anos 2001-2003, el entonces
presidente argentino, propuso un nuevo procedimiento para nombrar a los
jueces de la Corte Suprema de Justicia. Estos mecanismos propiciaron mayor
transparencia y claridad respecto al funcionamiento del maximo tribunal en
épocas menemistas. Ademds, los nuevos miembros de la Corte contaban con
solidos antecedentes técnicos y, por sobre todas las cosas, eran portadores de una
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trayectoria que contribuirfa a la conformacién de una nueva doctrina juridica

acorde al clima del nuevo sig1054.

Sin embargo, con el paso del tiempo, estas decisiones “institucionalistas”
coexistieron con actitudes del gobierno refractarias a los mecanismos de control
y el republicanismo. Las tensiones a nivel horizontal se acentuaron a partir de la
asuncion como presidente de Cristina Fernandez en 2007, tras cuatro anos de
gobierno de su esposo, Néstor Kirchner. Asi, una sucesién de fallos de la Corte
Suprema considerados contrarios a sus politicas de gobierno, harian despertar
el encono en los miembros del Poder Ejecutivo hacia el maximo tribunal de

justicia®. No fueron pocas las ocasiones donde los funcionarios del Ejecutivo
elevaban sus voces para expresar su inconformismo con la actuacién de la justicia.

En este rumbo de fragilidad republicana y tension institucional, el gobierno
planeaba una serie de medidas tendientes a limitar el accionar de aquellos
organismos que, por mandato constitucional, asumian funciones de contraloria
de las cuentas pl’lblicas%. Asimismo, el entonces fiscal nacional de investigaciones
administrativas, Manuel Garrido, presenté la renuncia como consecuencia del

recorte de facultades que sufrié la fiscalia a su carg057.
Ademas, tejiendo lazos con lo propuesto por O 'Donnell, podemos observar
que laderrota electoral del afio 2009 sumada a una crisis econdmica internacional

que afectaba la actividad econémica local®®, profundizé el discurso confrontativo
del gobierno respecto a los otros poderes. Bajo esta nueva coyuntura politica, el
Congreso, ahora con mayorfa opositora, se habfa convertido en un obstaculo ala
hora de profundizar ese modelo que lograria la gesta patri6tica®. Bajo la dptica
dellider de una democracia delegativa, las diferencias politicas partidarias en lugar
de ofrecer oportunidades que nutran el debate publico, representan un obstaculo
que debe ser superado.

El Informe del Comité de Derechos Humanos de la ONU advertia que en
Argentina existia una marcada representacion de los 6rganos politicos afines
al Poder Ejecutivo, en detrimento de los drganos técnicos representados por

profesionales del derecho®. Asimismo, la propia Asociacién de Magistrados y
Funcionarios Judiciales, publicé una carta abierta recordando a la sociedad que
“la independencia del Poder Judicial es un principio fundamental del Estado

Democritico de Derecho” y llamaba a los 6rganos de este Poder a ejercer sus

funciones “sin presiones ni influencias”®".

Luego de una serie de reveces politicos y personales sufridos por Cristina

Ferndndez durante el transcurso de su primer mandato®, obtuvo mas de un 54
% de los votos en las elecciones presidenciales del afio 2011. Semejante adhesion
popular en un contexto de fuerte fragmentacién y debilidad de la oposicién“,
fortalecié aun miés su liderazgo y contribuy6 a debilitar los mecanismos de
accountability. Bajo una lectura de la democracia pro electoralista donde el
voto de una mayoria circunstancial representa a la voluntad popular general, el

permiso para gobernar otorgado por la ciudadania fue interpretado, tanto por

gobernantes como por gobernados, como una suerte de cheque en blanco®,

Por otro lado, la recuperacién de las mayorias parlamentarias de 2011 fue
acompanada por una mayor alineacién de los congresistas oficialistas hacia lo que
decia “la jefa”. Los propios representantes del parlamento se autodenominaban

soldados del proyecto “nacional y popular” o de “Néstor y Cristina”®. Esto
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provocd que la fosa entre la democracia electoral o nominal y la democracia del
ejercicio, fuera cada vez mas profunda, debilitando las funciones del Congreso

como 6rgano controlador, supervisor, analizador o evaluador®.

Cristina Ferndndez hizo hincapié¢ en la necesidad de “democratizar la justicia”,
haciendo uso de la aceptacién popular a su gestién y la poca credibilidad
de la ciudadania hacia el Poder Judicial —en muchos casos ampliamente
fundamentada—, durante la apertura del ano legislativo 2013. En ese sentido,
anunci6 un proyecto de ley que modifica la composicién de los miembros del

Consejo de la Magistratura® y el ingreso al Poder Judicial. Lo sustancial de la
reforma radicaba en que los miembros del Consejo serian elegidos directamente

por el puebloGS. Alli se instaura el voto popular como mecanismo de eleccién de
cada uno de los miembros que compondrian el Consejo. Bajo esta aplicacion del
principio de la soberania popular, se ignala ala democracia con la voluntad de una

169

mayoria circunstancial®, sin tener en cuenta la legitimidad constitucional”’.

El gobierno, en su estrategia por enfrentar a la “corporacién judicial”, decidi6

apoyarse en las “trincheras de la sociedad civil””!

. Un ejemplo de ello, fue
el lanzamiento de una sociedad civil denominada Justicia Legitima cuyos
presupuestos tedricos apuntaban —y apuntan— a “democratizar los poderes
judiciales de la Argentina” y “promover un sistema de justicia més plural e

independiente, tanto de los otros poderes del Estado como de los poderes

facticos™”% Utilizando la misma tesitura discursiva que la expresidenta Cristina
Ferndndez respecto a la necesidad de “democratizar la justicia”, la organizacién
Justicia Legitima —articulada con otras organizaciones de la sociedad civil-
produce y reproduce un discurso que entiende a la democracia, inicamente, con
un sentido minimalista.

Durante el lanzamiento formal de la organizacién, el jurista espafiol Baltazar
Garzon, senal6 “Si los ciudadanos estamos preparados para votar a los que nos
dirigen en la mds alta responsabilidad de un pais y nadie lo cuestiona porque

es la esencia de la democracia, no entiendo cdmo se cuestiona la posibilidad de

que el 6rgano de jueces sea elegido también de forma democratica y universal””>,

Bajo esta dptica, donde “el unico titular de la justicia es el pueblo”, la esencia de
la democracia radica en la eleccién de una mayoria circunstancial omitiendo las
dimensiones liberal y republicana de una democracia. Asi, el Poder Judicial pasa
de ejercer el control de los actos de gobierno del Ejecutivo a ser disciplinado por
este a través de los miembros del Consejo de la Magistratura ungidos por el voto
popular.

Sin embargo, dentro de un panorama que estaba tornando sombrio el futuro
politico del pais, comenzaron a dispararse los mecanismos de control en los
poderes estatales basicos. En primer lugar, la Corte Suprema de Justicia de
la Nacién con 6 votos a favor y 1 en disidencia, declara inconstitucional
aquellos articulos de la Ley N ° 26.855 que establecian la composicién y
procedimientos de eleccién de los miembros del Consejo de la Magistratura.
El méximo tribunal es concluyente respecto al apartamiento del articulo 114
de la Constitucién Nacional que “buscé asegurar una composicién equilibrada
de los integrantes de dicho Consejo, de modo tal que no tuvieran primacia los
representantes provenientes del sistema de naturaleza exclusivamente politico-
partidario respecto a los representantes del Poder Judicial, del imbito profesional
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y del académico™* En segundo lugar, el kirchnerismo pierde las mayorfas
parlamentarias a partir de los resultados en las elecciones celebradas en 2013. En
las elecciones para diputados en la provincia de Buenos Aires, principal bastiéon
eleccionario del pais, el Frente Renovador encabezado por Sergio Massa —otrora

jefe de gabinete de ministros de Cristina Ferndndez— obtiene el 43,95 % de los

votos, frente a un 32,33 % del Frente para la Victoria”.

Paralelamente a estos mecanismos que debilitan el poder del oficialismo, la
Corte Suprema comienza a resentirse a raiz del fallecimiento de la jueza Carmen
Argibay y del juez Enrique Petracchi. Ademds, Eugenio Zaffaroni anuncia su
retiro como juez del méximo tribunal. En ese entonces, para dar cumplimiento
a la Ley 26.183 que fijaba en 5 la cantidad de miembros de la Corte, Cristina
Fernandez propuso a Manuel Carlés, delfin del kirchnerismo, para ocupar la
vacante por el retiro de Zaffaroni’®. Ademis, el oficialismo comenzé a presionar
para forzar el retiro del juez Carlos Fayt, poniendo en duda su capacidad para el

cumplimiento de sus funciones a causa de su avanzada edad”’.
Mientras los conflictos intraestatales se acentuaban, la situacién econdémica
era cada vez mis critica, debido. principalmente, al aumento generalizado de los

precios en los tltimos afios’®. A pesar de la limitacién al acceso a la informacién
pt’lblica79, la crisis econdmica, comenzd a desnudar una pobreza estructural

que, lejos de reducirse, se consolidd en las generaciones del nuevo siglogo. Este
escenario socioeconémico poco alentador, acentud la division en el espacio social
entre quienes atin apoyaban al gobierno y aquellos que arengaban por un cambio
de rumbo. Este clima fue minando los espacios de debate, entre el arco politico
opositor y el oficialismo, durante los tltimos anos de mandato de Cristina
Fernindez.

Podemos concluir que durante los gobiernos kirchneristas, se evidencia
una marcada “transgresion” del Poder Ejecutivo hacia otras agencias estatales,
conjuntamente con précticas de “corrupcion” que otorgaron ventajas ilicitas
al matrimonio Kirchner y/o sus asociados. Estas dos vias de violacién de la
accountability horizontal bajo una perspectiva insuficiente de la democracia,
se vuelven intrascendentes y poco cuestionables. Este es el caso de la politica
argentina de los tltimos anos, donde el voto universal correspondiente a la
tradicién democrdtica, posee una fuerte valoracién no alcanzada por los débiles
componentes liberales y republicanos del régimen. Esta combinacién altamente
desequilibrada a favor del voto de las mayorias, revaloriza a la figura del
lider elegido por el voto popular, debilitando al conjunto de instituciones de
representacion mediada.

Algunas reflexiones finales

En el presente articulo, nos propusimos comenzar a navegar las complejas aguas
de la democracia en Argentina, utilizando el modelo politico acufado por
Guillermo O ‘Donnell a principios de la década de 1990, democracia delegativa.
De la mano de este instrumental tedrico exploramos los gobiernos kirchneristas
(2003-2015) bajo tres dimensiones: sus origenes luego de la crisis, ciertas caras
del Estado durante esos anos y los vinculos del Ejecutivo con los otros poderes

del Estado.
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La crisis socioecondmica que hizo implosion a fines del aflo 2001 en Argentina,
fue acompanada de factores que gatillan la emergencia de un tipo de democracia
delegativa. Asi pues, durante la crisis, los cimientos mas profundos a nivel del
régimen representativo se debilitaron fuertemente. La ciudadania mostré su
descontento con los partidos politicos y con las instituciones representativas en
general, por entender que ni estas ni aquellos lograban alinearse con sus intereses.
Asimismo, un contexto de creciente fragmentacién social sumado a una histérica
debilidad institucional, presionaban a favor de una salida hacia una democracia
delegativa. Ademds, no debemos soslayar las raigambres histéricas y culturales
de una sociedad argentina de inclinacién pretoriana, que busca en los lideres
politicos la proteccién de ese desamparo institucional.

Es por ello que, siguiendo a O ’Donnell, podemos afirmar que los afos de
la poscrisis vieron nacer una democracia delegativa de la segunda ola. Néstor
Kirchner comenzé a personificar al “salvador de la patria”, es decir, aquel que
encarnaba los verdaderos intereses de la nacién. Esta personalizacion en la forma
de concebir el poder, generd un clima de creciente polarizacién que comenzé a
enraizarse en la sociedad. Aquellos que no estaban de acuerdo con las politicas del
gobierno eran senalados como antipatrias o enemigos de la nacién. Alli pudimos
observar que los rasgos delegativos fueron confirmados y acentuados, a medida
que transcurrieron los afos.

Por otro lado, el recorrido por el gobierno de los Kirchner nos permite dar
cuenta de la presencia de una red de vinculos hacia adentro del Estado, y de
este con el espacio social circundante. Los favores e intercambios con actores
de su circulo mas cercano, exhibe la cara de un Estado cooptado por ciertas
précticas que reeditaban los rasgos patrimonialistas y clientelares de los anos
noventa. Asimismo, esta situacidon se articulaba con un avance colonizador de
los espacios estatales orientados al bien comun. Ello generé que los bordes del
Estado comenzaran a perder nitidez frente a la penetracién de intereses politicos
particulares, lo que tendié a debilitar las instituciones del primero y fortalecer los
intereses de los segundos.

Al transcurrir los afos del gobierno de Néstor Kirchner caracterizados por
un periodo de bonanza econdmica, los rasgos que identifican a una democracia
delegativa comenzaron a ganar intensidad. Podemos afirmar que, promediando
el primer mandato de Cristina Fernandez, advertimos una suerte de evolucién
del régimen delegativo que intensifica los rasgos del mismo. Esta mutacién daria
por resultado una democracia delegativa de la tercera ola que se desplaza hacia la
6rbita de un régimen autoritario.

En este contexto, la sociedad en su conjunto se polariza fuertemente y
los intereses privatizadores comienzan a ganar espacio frente a las funciones/
dimensiones del Estado. En esa ténica de divide et impera, Néstor Kirchner y
Cristina Ferndndez le hablaron directo “al pueblo” y colocaron sus esfuerzos en
influenciar partidariamente a instituciones de la sociedad civil (organizaciones
sociales, organizaciones de derechos humanos, universidades, sindicatos, cimaras
empresariales). Ello se combina y realimenta con la crisis internacional de
2008-2009 que afecta la actividad econdmica en el pais. Alli definitivamente

desde el oficialismo se aplica la estrategia del miedo, es decir, la oposicién

representa el caos y el gobierno la salvacién®.
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Bajo este panorama, se acenttia el debilitamiento de la accountabiliy horizontal,
trazando una de las principales caracteristicas que acompana a un tipo de
democracia delegativa. El control horizontal intrapoderes es visto por el
lider como un serio obstédculo a su gesta refundadora. Esta concepcién que
reniega del ordenamiento juridico constitucional conlleva al Poder Ejecutivo a
emplear todas las herramientas que estén a su alcance —aun contra la propia
Constitucién— para debilitar el control de otras agencias estatales.

En este nuevo escenario, los rasgos del régimen se intensifican al punto
de intentar colonizar al Poder Judicial, Gnico poder cuya elecciéon de sus
funcionarios no proviene del voto popular sino de un mandato constitucional.
El hostigamiento hacia la justicia en general y los miembros de la Corte Suprema
en particular, es acompanado por un discurso que reivindica una definicién
minimalista de la democracia. Segtin los voceros de este discurso, la esencia de la
democracia radica, inicamente, en el voto de las mayorias. Sin embargo, omiten
reconocer las dimensiones liberales o republicanas inherentes a las democracias
modernas presentes, incluso, mucho antes que se produjera la democratizacién
politica. Esta definicién monocolor de lo que significa una democracia no tiene
en cuenta, entre otras cosas, el contrapeso y equilibrio que debe existir entre los
poderes para evitar el atropello de una mayoria circunstancial hacia la minorfa.
En definitiva, sin los limites que emanan de la Constitucién se pone en riesgo la
supervivencia del propio Estado de Derecho como ha ocurrido recientemente en
Venezuela®.

Afortunadamente, ain bajo este panorama politico institucional sombrio, los
mecanismos de la accountability horizontal se activaron para impedir el ejercicio
de un poder omnipotente de parte de la presidenta. La Corte Suprema declaré
inconstitucional la ley sancionada por un Congreso de mayoria oficialista que,
en vistas a “democratizar la justicia”, fijaba que la totalidad de los miembros del
Consejo de la Magistratura fueran elegidos por el voto popular. Por otro lado,
con lavictoria de la oposicién en las elecciones legislativas del 2013, el oficialismo
perdié las mayorias en el Congreso; y la caida abrupta en el nivel de aceptacién
del gobierno de Cristina Fernindez, revelé que los resultados obtenidos en la
contienda electoral del 2011 —que la consagraron presidenta de la nacién con
el 54 % de los votos—, fueron un punto de llegada en el idilio entre la lider y el
pueblo que paulatinamente se va deshilachando. De todas maneras, las marcas
de la dicotomia que permearon a la comunidad politica durante estos afos, no
se extinguirdn ficilmente. La légica de amigo/enemigo o patriota/antipatriota
atravesard los discursos de la comunidad politica por un largo tiempo.
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eran las utilidades futuras de sus acciones. El 10.1 % opcional, se pacté a un
plazo méximo de pago de cuatro afios. Miguel Angel Noceda, “Repsol cierra la
venta del 25% de su filial YPF a la familia Eskenazi”, El Pais, 22 de diciembre
de 2017, acceso el 18 de febrero de 2018, https://elpais.com/diario/2007/12/22/
economia/1198278002_850215.html. Por otra parte, Lézaro Béez, un empleado
bancario santacrucefio devenido en empresario antes de la asuncién de Néstor
Kirchner en 2003, fue beneficiado en la ejecucion de obras viales por mis de $8.000
millones. Hugo Alconaday Mariela Arias, “Lézaro Béez recibié del Gobierno contratos
por mis de $ 8000 millones”, Lz Nacidn, 18 de agosto de 2015, acceso el 18
de febrero de 2018, https://www.lanacion.com.ar/1820048-lazaro-bacez-recibio-del-
gobierno-contratos-por-mas-de-8000-millones.

O ’Donnell, “Accountability horizontal”, 28

Articulo 1°, Ley N° 26.522. “InfoLEG. Informacién Legislativa y Documental”,
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, acceso el 5 de octubre de 2017, hetp://
www.infoleg.gob.ar/.

Por ¢jemplo, la Autoridad Federal de Servicios de Comunicacién Audiovisual
(AFSCA) permitié la adecuaciéon de Telefé de Telefénica de Argentina, ambas
pertenecientes al grupo Telefénica S.A., y no aceptd la adecuacién voluntaria del grupo
Clarin en seis empresas.

Fue un programa dependiente de la jefatura de gabinete de ministros que dio comienzo
en agosto de 2009, por medio del cual se habilité a los canales a transmitir los partidos
del futbol argentino. Este programa era solventado desde las arcas del Estado —contaba
con un dnico anunciante privado, Iveco— y combinaba el acceso a bienes culturales y
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educativos —siempre bajo un discurso politico monolitico— con propaganda politica
a favor de los candidatos del gobierno, ¢ incluso, criticas a los representantes de la
oposicion.

Entre julio de 2009 y junio de 2015, el grupo mas beneficiado por la pauta oficial fue
Veintitrés (Szpolski-Garfunkel) con $ 814.961.991, cuya linea editorial respondia a
las drdenes del gobierno. “Pauta oficial 2009-2015: todos los nombres y los montos
cobrados”, José Crettaz, La Nacién, 1 de noviembre de 2015, acceso el 18 de febrero
de 2018, https://www.lanacion.com.ar/1841286-pauta-oficial-2009-2015-todos-los-
nombres-y-los-montos-cobrados.

El vinculo de los gobiernos de los Kirchner con los medios de comunicacién
més dependientes del mercado que del Estado, nos lleva a pensar en la nocién
de accountability social —~Enrique Peruzzotti y Catalina Smulovitz, “Accountability
Social: la otra cara del control”, en Controlando la Politica. Ciudadanos y Medios en
las Nuevas Democracias Latinoamericanas, ed. por Enrique Peruzzotti (Buenos Alires:
Temas, 2002). — y las caracteristicas de esta, bajo una democracia delegativa. Esta
cuestion excede los contenidos de este articulo, pero podemos senalar, sintéticamente,
que el lugar que ocupan estos medios de comunicacion para el lider de una DD es el
de un enemigo que obstaculiza el modelo “nacional y popular”. En ese sentido, estos
medios representan lo peor de los poderes ficticos vinculado “al pasado més oscuro de
la historia dela patria”. Por ejemplo, el neoliberalismo noventista o incluso, la dictadura
civico-militar de los setenta. Sin embargo, este discurso reduccionista y por demds
tergiversado, no genera més que la debilidad de otra instancia de control o de rendicién
de cuentas en un régimen democrtico: la ejercida por los medios de comunicacién.
Tazzetta, “La democracia delegativa y su cara estatal. Un abordaje del caso argentino”,
194.

Cheresky, “Ciudadania y democracia continta”, 151-152.

Quiroga, “Parecidos de familia. La democracia delegativa y el decisionismo
democriatica”, 47.

Ademis, a fines de 2006, el gobierno impuls6 un proyecto de ley para que la Corte
Suprema de Justicia de la Nacidn retornara a su niimero histérico de 5 miembros
tal como fue pensada por los constituyentes de 1860. A la sazén el nimero de
miembros era de 7, pasando la mayoria de 5 a 4 votos. Sin embargo, cabe senalar
que esta modificacion ya habia sido planteada por miembros de la oposicién siendo
tratados de “golpistas” por el entonces jefe de gabinete de ministros, Alberto Fernandez,
cuando la Comisién de Justicia de la Cdmara de Diputados aprobé un dictamen en
el afio 2005. Laura Serra, “Ya es ley: la Corte Suprema tendrd menos miembros”,
La Nacién, 30 de noviembre de 2006, acceso el 18 de febrero de 2018, https://
www.lanacion.com.ar/863406-ya-es-ley-la-corte-suprema-tendra-menos-miembros.
Algunos fallos de la Corte Suprema que incomodaron al gobierno de Cristina
Ferndndez, fueron el de instar al gobierno a limpiar el Riachuelo, el ajuste a los haberes
de los jubilados a partir del fallo Badaro, la libertad sindical o que el Estado debia
responder con politicas publicas para evitar la desnutricién en la poblacidn.

Este es el caso de la reforma planteada por el gobierno que recortaba funciones
al presidente de la Auditorfa General de la Nacién (AGN), elegido por la fuerza
politica de la oposicién con mayoria en el Congreso, y daba mayor poder de decision
a los auditores oficialistas del organismo. “Busca controlar el Gobierno a quién lo
controla”, La Nacidn, 23 de febrero de 2009, acceso el 18 de febrero de 2018, https://
www.lanacion.com.ar/1102422-busca-controlar-el-gobierno-a-quien-lo-controla.
Este recorte provino de una resolucién de la Procuraduria General de la Nacién a cargo
de Esteban Righi. El propio fiscal Righi, renuncié a su cargo en abril de 2012, luego de
una denunciadel entonces vicepresidente Amado Boudou contra el estudio dela esposa
del procurador. En el escrito, Boudou sostuvo que esta tiltima le propuso hacer lobby
en Tribunales en la causa por la expropiacion a la empresa Ciccone Calcogréfica. Irina
Hauser y Radl Kollmann, “Boudou llevé sus denuncias y Righi renuncié”, Pdgina 12,
10 de abril de 2012, acceso el 18 de febrero de 2018, https://www.paginal2.com.ar/
diario/elpais/1-191526-2012-04-10.html. Finalmente, el juez federal Ariel Lijo, dictd
su procesamiento por los delitos de cohecho pasivo y negociaciones incompatibles con
la funcién publica.
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La economia argentina experiment6 una marcada desaceleracién durante el 2009. Los
sectores productores de bienes se contrajeron en 3.5 %, principalmente, a partir de una
disminuci6n de la oferta agropecuaria y una contraccién de la demanda que afecté a
las exportaciones, el consumo de bienes duraderos y la inversién. “Repositorio Digital”,
CEPAL, acceso el 5 de octubre de 2017, http://repositorio.cepal.org/bitstream/
handle/11362/1070/11/Argentina_es.

En un acto en la ciudad de La Plata en 2010, Néstor Kirchner fue critico contra
la oposicién calificada como “la maquina de impedir”, contra el grupo de medios
Clariny el Partido Judicial. Ademas, sefialé: “No vamos hacer acuerdos para traicionar
las banderas de transformacion de la patria”. Juan Pablo Morales, “Kirchner: ‘No
quieren que Cristina gobierne””, La Nacidn, 25 de febrero de 2010, acceso el 18 de
febrero de 2018, https://www.lanacion.com.ar/1237003-kirchner-no-quieren-que-
cristina-gobierne.

Tazzetta, “La democracia delegativa y su cara estatal. Un abordaje del caso argentino”,
98y 99.

“Carta Abierta de la Asociaciéon de Magistrados y Funcionarios Judiciales”, Centro
de Informacion Judicial -CIJ, 18 de junio de 2010, http://www.cij.gov.ar/nota-4346-
Carta-abierta-de-la-Asociaci-n-de-Magistrados-y-Funcionarios-Judiciales.html
Repentinamente, el 27 de octubre de 2010, fallece Néstor Kirchner. Segtin el
parte médico oficial, el fallecimiento se produjo como consecuencia de un paro
cardiorrespiratorio no traumatico.

Cristina Ferndndez se impuso por una amplia diferencia a los candidatos de la
oposicién. Obtuvo 11.865.055 votos, que representd a un 54.11 % de los electores.
La segunda fuerza politica fue la Alianza Frente Amplio Progresista con tan solo un
16.81 %. Luego siguieron la Alianza Unién para el Desarrollo social con el 11.14
%, y la Alianza Compromiso Federal con el 7.96 %. Ello demuestra la marcada
debilidad y atomizacién de las fuerzas politicas de la oposicién. Argentina.gog.ar,
acceso el 5 de octubre de 2017, https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/
resultados_nacionales_2011_ presidente_vice_total_pais.

Sobre el vinculo de gobernados y gobernantes en los tltimos afios, ver la obra del autor
Pierre Rosanvallon, E/ buen gobierno (Buenos Aires: Ediciones Manantial, 2015).

En este sentido, una imagen politica simboélica del vaciamiento del contenido de las
principales funciones del Parlamento reemplazadas por la adoracién al lider que no solo
representa a la patria, sino que es la patria, se pudo observar cuando tres senadoras al
asumir sus funciones en la Cdmara Alta juraron por “Néstory Cristina”. “Las senadoras
que juraron ‘por Néstory Cristina’”, La Nacidn, 3 de diciembre de 2015, acceso el 18 de
febrero de 2018, https://www.lanacion.com.ar/1851045-las-senadoras-que-juraron-
por-nestor-y-cristina.

Véase entrevista a Pierre Rosanvallon en Eduardo Febbro, “Tenemos
democracia electoral, pero no de ¢jercicio”, Pdgina 12, 29 de noviembre de
2015, acceso el 18 de febrero de 2018, hetps://www.paginal2.com.ar/diario/
elmundo/4-287172-2015-11-29.html.

El Consejo de la Magistratura es un érgano creado por la reforma constitucional de
1994 con el fin de lograr mayor transparencia a la hora del nombramiento de los
jueces. El articulo 114° indica que las principales funciones del Consejo serd la seleccion
de los magistrados y la administracién del Poder Judicial. Por otro lado, sefiala que
la composiciéon del mismo deberd observar el equilibrio “entre los representantes de
los érganos politicos resultantes de la eleccidn popular, de los jueces de todas las
instancias y de los abogados de la matricula federal. Serd integrado, asimismo, por otras
personas del dmbito académico y cientifico, en el niimero y la forma que indique la ley”.
Biblioteca digital. Dr. Rodolfo G. Valenzuela. Corte Suprema de Justicia de la Nacién,
acceso el 5 de octubre de 2017, bibliotecadigital.csjn.gov.ar.

“Cristina: No se va a reformar ninguna Constitucién, quédense todos
tranquilos”, La Nacidn, 1 de marzo de 2013, acceso el 18 de febrero de
2018, https://www.clarin.com/politica/cristinano-reformar-constitucion-quedense-
tranquilos_0_S12ZTt9jw7e.html.

Esto reedita una vieja discusién acerca de la vision de la democracia y la Constitucién.
Ya en el siglo XVIII, Thomas Jefferson se preguntaba por qué la voluntad de la
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mayoria deberfa ser limitada por la Constitucién, prohibiendo la reeleccién indefinida.
La respuesta de James Madison fue que el propésito de la Constitucién no era
limitar la democracia, sino asegurar que esta perdure. En ese sentido, Stephen Holmes
afirma que las normas constitucionales de funcionamiento de la democracia no deben
ser consideradas obstéculos, sino, mds bien, un ordenamiento juridico que facilita
la democracia y sus posibilidades de sobrevivir en el tiempo. Entrevista a Stephen
Holmes en César Rodriguez Garavito y Marfa Paula Saffon Sanin, “La esencia de
la democracia es la alternacién en el poder”, E/ Espectador, 13 de junio de 2009,
acceso el 18 de febrero de 2018, https://www.elespectador.com/impreso/politica/
articuloimpreso145727-esencia-de-democracia-alternacion-el-poder.

Hugo Quiroga, “La justicia en debate. El Consejo de la Magistratura y la democracia
mayoritaria”, Estudios Sociales 48, n.° 1 (2015), 157.

Me permito utilizar este término gramsciano con fines sintetizadores para describir
la creacién, durante el kirchnerismo, de un conjunto de organizaciones en la esfera
de la sociedad civil que reproducen una determinada cultura politica polarizante:
universidades, organizaciones sociales, organizaciones de derechos humanos, medios
de comunicacién, sindicatos o cAmaras empresariales. Por supuesto que este tema
trasciende el alcance de este trabajo y debe ser abordado con la suficiente especificidad
acorde a su riqueza intelectual.

Justicia Legitima, acceso el 18 de febrero de 2018, www.justicialegitima.org/mision.
Ademis del jurista espanol, se encontraban presentes la procuradora general de la
nacién, Alejandra Gils Carbé, el defensor de la justicia de Buenos Aires, Mario
Kestelboim, y el juez de la Suprema Corte de Justicia de Mendoza, Omar Palermo.
“Lanzaron formalmente la Asociacién Justicia Legitima”, Universidad Nacional de la
Plata, acceso el 5 de octubre de 2017, perio.unlp.edu.ar/node/3226.

Ademis, el fallo sefiala que la ley resulta inconstitucional en cuanto a que: “a) rompe
el equilibro al disponer que la totalidad de los miembros del Consejo resulte directa
o indirectamente emergente del sistema politico-partidario, b) desconoce el principio
de representacion de los estamentos técnicos al establecer la eleccidn directa de jueces,
abogados, académicos y cientificos, c) compromete la independencia judicial al obligar
alosjueces aintervenir en la lucha partidaria, y d) vulnera el ¢jercicio de los derechos de
los ciudadanos al distorsionar el proceso electoral”. 4mbito.com, acceso el 5 de octubre
de 2017, https://www.ambito.com/diario/aw_documentos/archivospdf/2005.
Argentina.gob.ar, acceso el 5 de octubre de 2017, https://www.argentina.gob.ar/sites/
default/files/buenos-aires-dip.

“El candidato para completar la Corte”, Pdgina 12, 29 de enero de
2015, acceso el 18 de febrero de 2018, hetps://www.paginal2.com.ar/diario/
elpais/1-264993-2015-01-29.html.

“El gobierno presiona para forzar la salida de un juez de 97 afos”, E/ Mundo,
11 de mayo de 2015, acceso el 18 de febrero de 2018, http://www.elmundo.es/
internacional/2015/05/11/5550d4eaca4741f2618b4575.html.

Ismael Bermudez, “Entre 2002 y 2015, la inflacién real acumulada fue de 1.385 %,
Clarin, 10 de enero de 2016, acceso el 18 de febrero de 2018, https://www.clarin.com/
economia/inflacion-real-acumulada_0_S1LISSROvQx.html.

Entre otras cosas, por la intervencién del INDEC que no divulgaba datos relacionados
a la pobreza y la falta de una legislacién de acceso a la informacién publica acorde a
€stos tiempos.

En 2015, el déficit fiscal alcanzé los $ 3.035 millones, el peor registro desde
1999. “En su primer informe, el INDEC revisé datos de balanza comercial de
2010 a 20157, dmbito.com, 18 de febrero de 2016, acceso el 18 de febrero de
2018, http://www.ambito.com/828106-en-su-primer-informe-el-indec-reviso-datos-
de-balanza-comercial-de-2010-2-2015. El déficit fiscal alcanzé, durante el 2015, el
5.4 % del PBI. “El déficit fiscal primario se disparé un 73,2% en 2015 a $
291.000 millones”, ambito.com, 10 de marzo de 2016, acceso el 18 de febrero de
2018, http://www.ambito.com/830832-¢l-deficit-fiscal-primario-se-disparo-un-732-
en-2015-2--291000-millones. Este desequilibro fiscal fue acompanado por una caida
abrupta de las reservas del Banco Central. En términos sociales, el empleo en el sector
privado comenzd a retroceder y los niveles de indigencia y pobreza tendieron a crecer.
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Segun el Observatorio Social de la Universidad Catélica Argentina-UCA, el 5.3 %
de las personas eran indigentes —alrededor de 4.000.000 de personas—y el 29 % eran
pobres —alrededor de 11.500.000 de persona—. “Pobreza y desigualdad por ingresos en
la Argentina urbana2010-2015. Tiempos de balance”, Pontificia Universidad Catélica
Argentina, acceso el 5 de octubre de 2017, www.uca.edu.ar/uca/common/grupo68/
files/2016-Obs-Informe-n1-Pobreza-Desiguladad-Ingresos-Argentina-Urbana.

En este sentido, en un acto de lanzamiento de candidaturas en territorio bonaerense,
Néstor Kirchner se dirige a la oposicién cémo “la maquina de impedir” y sefiala
“si triunfa la maquina de impedir, volvemos a situaciones espantosas como en
2001”. “Néstor Kirchner: ‘Si triunfa la miquina de impedir, volvemos a situaciones
espantosas como en 20017, La Nacién, 14 de mayo de 2009, acceso el 18 de
febrero de 2018, https://www.lanacion.com.ar/1128057-nestor-kirchner-si-triunfa-
la-maquina-de-impedir-volvemos-a-situaciones-espantosas-como-en-2001.

Aqui se rompe directamente la nocién de régimen democrético por no permitir la
celebracién de elecciones libres y competitivas segin el mandato de la Constitucién.

Notas de autor

Magister en Historia por la Universidad Nacional de Tres de Febrero, Argentina
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