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Introduccion

Resumen: En el marco de la conmemoracién del Bicentenario de
laIndependencia de las naciones hispanoamericanas, el objetivo de
este articulo se centra en analizar la renta del aguardiente durante
el proceso de Independencia en el periodo comprendido entre
1810y 1819 en la Nueva Granada, observando en detalle la forma
como la guerra afectd esta renta y el respaldo econdémico derivado
de las utilidades de este rubro en el sostenimiento de la tropa y en
otros sectores. Adicionalmente, se pretende examinar los avances
y las vicisitudes, asi como también los cambios y permanencias
en el manejo de este ramo de la economia que oscil6 entre el
monopolio estatal y la liberalizacidn durante cada una de las fases
de este periodo de convulsidn politica y militar de la lucha por la
emancipacion.

comercio, economia,

Palabras  clave: Aguardiente,
Independencia, Colombia, siglo XIX.

Abstract: Within the framework of the commemoration of the
Bicentennial of the Independence of the Latin American nations,
the objective of this article is to analyze the income of sugar
cane alcohol during the process of Independence in the period
between 1810 and 1819 in New Granada, observing in detail the
way in which war affected this income and the economic support
derived from the profits of this item in the support of the troops
and in other sectors. Additionally, it is intended to examine the
advances and vicissitudes, as well as the changes and permanence
in the management of this branch of the economy that oscillated
between the state monopoly and liberalization during each phase
of this period of political and military upheaval of the fight for

emancipation.

Keywords: sugar cane alcohol, trade, economy, Independence,

Colombia, 19th century.

El aguardiente, al igual que el guarapo y la chicha, fueron bebidas autéctonas

consumidas en la Nueva Granada! desde el periodo de dominio hispanico. La
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fabricacién del aguardiente era con base en la fermentacién de la cana de azucar,
producto cultivado en amplias zonas cdlidas y templadas.

La produccién y venta ilicita del aguardiente se inici6 en 1673 hasta que, tras
avizorar beneficios rentisticos y bajo el marco de la reestructuracion del sistema
fiscal americano promovido por las reformas borbénicas, el gobierno espanol
instaurd en 1736 el estanco con lo cual emprendié una campana de represién en
contra del consumo de aquellas otras bebidas artesanales. El primer sistema que
estuvo en funcionamiento hasta 1749 fue el de arriendo por remate, después de
lo cual se abrié paso al sistema de asientos. Desde 1760 los beneficios rentisticos
del negocio motivaron al virrey José Solis a establecer la administracién directa
a través de funcionarios reales que ejercian un control mas directo y efectivo a
la produccién y distribucién con la instalacion de fabricas y estancos en algunas
regionesz.

La presion ejercida por el establecimiento de los estancos y las fuertes cargas
fiscales provocaron un gran impacto en los sectores productivos y generaron
un descontento popular que se vio reflejado en la revuelta Comunera surgida
en la provincia del Socorro hacia el ano de 1781, manifestindose la ira de los

amotinados derramando el aguardiente en algunas oficinas del ramo’. Aunque en
las capitulaciones los insurrectos propusieron una reduccion en las tarifas de las
contribuciones sobre el tabaco y el aguardiente, ninguna de estas expectativas fue
cumplida por el gobierno virreinal que emprendié una fuerte represién contra
los lideres comuneros®.

Anos después se dio una apertura en el mercado que propicié la entrada masiva
de vinos espafoles, con lo cual se afectd en gran medida la venta de aguardiente,
la actividad en los trapiches y la vinculaciéon de mano de obra esclava a estos
centros de produccién. Sin embargo, aun en los anos finales del siglo XVIII el
ramo segufa suministrando aportes importantes a las arcas oficiales pues en el

periodo comprendido entre 1796 y 1800 se obtuvieron mas de 1.400.000 pesos”.

Por estos anos, seguia intenso el debate sobre la disyuntiva de mantener el
estanco o liberalizarlo. Uno delos que participd en esta discusion fue José Ignacio
de Pombo quien en un informe presentado el 18 de abril de 1807 al Consulado
de Cartagena advirtié sobre los beneficios que implicaba no colocar trabas
impositivas al libre fomento de la agricultura y denuncié los efectos negativos del

estanco en la economia, para lo cual expuso como ejemplo la experiencia vivida

en Estados Unidos y Francia®.

La crisis politica iniciada en Espafia en 1808 tras la prisién del Rey Fernando
VIl y la invasién de los franceses generd un vacio en el poder y marcé el inicio
del periodo revolucionario experimentado en los dominios hispanoamericanos.
Esta etapa independentista comenzd en la Nueva Granada en 1810 con un
primer experimento republicano que se extendié hasta 1815 cuando los espafioles
restauraron el poder politico y militar en lo que se conocié como el periodo
de Reconquista. En agosto de 1819 los republicanos finalmente recuperaron el
poder politico’.

Tras el inicio del proceso de Independencia se registré un inusitado
incremento en los precios del aguardic:ntf:8 y un crecimiento en el ingreso de
licores extranjeros como el ron y la champana al tiempo que se multiplicaban

los casos de fraude’ y contrabando. Paradéjicamente, mientras disminuia el
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consumo de aguardiente en la comunidad, durante la guerra aument6 tanto al
interior del ejército patriota como del ejército realista ya que esta bebida fue
incorporada en la dieta diaria de las tropas en campana, siendo un incentivo
adicional al igual que lo era el suministro de tabaco. Su objetivo era infundir
aliento a la tropa con el fin afrontar los rigores de la guerra e incluso como

paliativo para algunos males del cuerpo™’.

La mayoria de estudios sobre la renta de aguardiente en la Nueva Granada
hacen alusién al periodo de dominio hispanico y recientemente han sido
publicados algunos trabajos sobre la segunda mitad del siglo XIX y el siglo
XX. En vista de los vacios existentes y, en el marco de la conmemoracién del
Bicentenario de la Independencia de las naciones hispanoamericanas, el objetivo
de este articulo se centra en analizar la renta del aguardiente durante el proceso
de Independencia entre 1810 y 1819 en la Nueva Granada, es decir, durante
la primera Republica federativa y la fase de Reconquista, observando en detalle
la forma como la guerra afecté esta renta y el respaldo econdémico derivado de
las utilidades de este ramo en el sostenimiento de la tropa y en otros sectores.
Adicionalmente, se pretende examinar los avances y las vicisitudes, asi como
también los cambios y permanencias en el manejo de este ramo de la economia
que oscilé entre el monopolio estatal y la liberalizaciéon durante cada una de
las fases de este periodo de convulsién politica y militar de la lucha por la
emancipacion.

I. La renta: afectaciones y solidaridad econémica

El estado deficitario del ramo de aguardiente se profundizé con la llegada del
periodo de Independencia. El nivel de tensidn politicay de confrontacién militar,
agravado en ocasiones con manifestaciones de caos y anarquia, causé estragos en
laeconomiay, desde luego, la renta de aguardiente no fue la excepcion. Elimpacto
del juego de retaliaciones y represiones se sintié no solo en las siembras de cana
de aztcar y en las instalaciones de las fabricas sino también en los empleados y en
las finanzas mismas del negocio. Por lo general, la sede de la renta de aguardiente
era, junto con la iglesia y las oficinas publicas, el blanco preferido de los ataques
y los saqueos.

El4de noviembre de 1810 Manuel de Olaya junto con un grupo de ciudadanos
se alzd en contra del cabildo y las autoridades espanolas de la ciudad de Iscuandé
en la Costa Pacifica y constituyeron una junta provisional revolucionaria. Una
de sus primeras acciones fue apoderarse de la administracion, los estancos de
aguardiente y tabaco, la fabrica de pélvora y otras oficinas publicas'’.

A mediados de junio de 1819 los mandos oficiales espafioles denunciaron que
una partida de guerrillas patriotas habian asesinado al oficial Arévalo, quitindole

dos cargas de dinero y un cargamento de aguardiente que iba dirigido a las tropas

realistas acantonadas en Sogamosolz.

Prisiones, destierros, confiscaciones, gjecuciones y otra serie de represiones
debieron afrontar los empleados del ramo en estos tiempos de tensiones, odios
y venganzas. Tras la restauracién del gobierno monarquico en 1816, se present6
el espanol don Bernardo Alvarez Anillo acreditando su conducta durante el
interregno revolucionario y pidiendo se le restituyera a su antiguo empleo como
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director de la Real fébrica de aguardientes de Santa Fe, ademas de lo cual clamé
para que se le abonaran los sueldos adeudados desde cuando fue suspendido de su
cargo. Luego de practicadas las diligencias y testimonios de rigor, el coronel Lucas
Gonzélez, juez fiscal del Consejo de Purificacién, emitié el 12 de agosto de 1816
con el visto bueno del general Pablo Morillo el respectivo certificado que absolvia
a Alvarez Anillo de cualquier involucramiento en el gobierno revolucionario y al
mismo tiempo se dispuso que debia ser objeto de una “completa indemnizaciéon”.
Desde el 20 de julio de 1810, fecha de inicio de las manifestaciones de autonomia
politica en la capital neogranadina, aquel funcionario se habia retirado de todo
servicio y se negd a recibir sueldos del “gobierno intruso”, siéndole imposible
emigrar por su deficiente estado de salud y por el peligro en los caminos. Aseguré
este hombre nunca haber “desmentido el cardcter de buen espanol y buen vasallo”
y puso de presente los reiterados aportes a la causa del Rey, entre los cuales destacé
su participacion en la construccion del puente de Villeta y la entrega de algunos

donativos que sumaban en total 2.420 pesos, siendo el mas reciente el aporte de

220 pesos para el sostenimiento del ejército expedicionario13 )

Las instalaciones del ramo, asi como otras edificaciones de uso publico, fueron
utilizadas como cuarteles improvisados. Segun relata en sus memorias José Maria
Espinosa, abanderado patriota en la Campana del Sur, al llegar a Cali a principios
de 1814 pocos dias después de la derrota sufrida en la ciudad de Pasto, se les

entregd por cuartel el “hermoso edificio” de la fibrica de aguardiente'®. En su
diario, el cronista José Marfa Caballero muestra cémo el 20 de mayo de 1815, en
momentos en que la ciudad de Santa Fe se alistaba para defenderse de la invasion
de las tropas espafiolas de Reconquista, el gobierno republicano mandé llevar
dos cafiones a la casa del estanco de aguardiente ubicado en la plazuela de San
Francisco®.

En medio del fragor de las guerras de Independencia y del estado deficitario de
las arcas oficiales, con bastante frecuencia se recurrid a los recursos de la renta de
aguardiente para aliviar los enormes gastos militares. Esta apropiacion de recursos
se hizo la mayoria de las veces de manera voluntaria, en otras bajo el mecanismo
de la concertacién aunque en algunas ocasiones no se dudé en emplear la via
extrema de la intimidacién. Sin embargo, la merma misma padecida por el
ramo de aguardientes no siempre permiti6 atender cabalmente esas necesidades
apremiantes.

Para animar las tripulaciones de los buques del apostadero del Puerto Real de
Ocafia, a fin de que no siguieran desertando del servicio, el comandante espafol
Valentin Capmani ordend el 31 de diciembre de 1815 al teniente Antonio
Lanzas que a manera de incentivo repartiera entre aquellos militares 81 pesos
recolectados del estanco de aguardientes de esta ciudad®®.

Durante estos afios de Reconquista, el oficial Antonio Jiménez relatd las
dificultades experimentadas al querer disponer de 27.367 pesos que el gobierno
virreinal habfa autorizado extraer de las rentas de la villa del Socorro para la paga
de oficiales y el presupuesto de la tropa alli acantonada en los meses de septiembre
y octubre de 1817. Pese a los reiterados reclamos ante el gobernador, al cabo
de un afo apenas habfan desembolsado 4.910 pesos debido a que los productos
arrojados por la administracién de aguardiente eran muy limitados o se les daban
otros destinos mientras que las rentas de alcabalas y tabacos también resultaban
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insuficientes. Se pidi6 entonces al virrey Juan Sdmano su intervencién para no

dejar a estas tropas desamparadas de oportunos auxilios'”.

Mateo Vicente Rey, alcalde de Cunday, informé al corregidor don José Maria
de Mier y Teran sobre las hostilidades causadas por las guerrillas del “Mosca”
Rodriguez a principios de 1819. Esta partida de “insurgentes” habia amenazado
y tomado prisionero a las principales autoridades y vecinos de esta parroquia,
después de lo cual obligaron al estanquero de aguardiente a entregar el dinero

perteneciente a la renta y a distribuir el restante entre la tropa'®,

Ante la crisis fiscal imperante, los estancos de aguardiente y tabaco significaron
una apreciable fuente de recursos de apoyo para otros sectores de la economia
impactados por los embates de la guerra. Practicamente se constituyeron estas
rentas en una especie de caja menor con disposicién de fondos frescos e
inmediatos para atender algunas emergencias.

En tiempos de la Primera Republica Federativa, en diciembre de 1813, los
gobernantes de Zipaquird propusieron que la casa que antes servia de sede para
la administracién de aguardiente fuera acondicionada como nuevo local para la
escuela del lugar pues la edificacién existente para este propdsito educativo era un

“pajar” con muchas incomodidades"’.
II. Las vicisitudes de la renta durante la primera fase republicana

Sin lugar a dudas, uno de los mayores debates en materia econdmica registrados
durante el periodo de Independencia y los afios iniciales de la Reptblica gird
en torno a la liberalizacién de las rentas estancadas, una decisién de hondas
repercusiones no solo econdmicas sino también sociales y politicas.

Después de 1810, la centralizacién del manejo econémico que habia imperado
hasta entonces desaparecié temporalmente tras la ausencia del poder virreinal.
Bajo el primer experimento republicano, se abrié paso a un nuevo esquema
politico basado en la irrupcién de Estados provinciales con autonomia politica
que conllevé también a manejar un cierto grado de autonomia fiscal, todo esto
en medio de disensiones politicas internas entre la tendencia centralista y la
corriente federalista.

Esa fragmentacién del poder y enfrentamiento interno entre facciones
republicanaszo se constituyd en un punto de debilidad en el propésito por
fortalecer una nueva nacién independiente. Paralelamente a estas disputas
politicas acentuadas por las rivalidades entre provincias, se llevaron a cabo
operaciones militares tendientes a aniquilar la resistencia espafiola que

permanecia viva en las provincias de Santa Marta, Popayan y Pasto®!. En estas
zonas la guerra fue intermitente pues ni las fuerzas patriotas ni las espafiolas
lograron triunfos absolutos. Alli en donde atin permanecia el aparato de gobierno
espafiol permanecié vigente el sistema fiscal y tributario colonial.

Todas o la mayor parte de las juntas de gobierno erigidas durante esta época

decidieron abolir los estancos de aguardiente y tabaco** y el tributo de los indios.
Con esta trascendental medida los dirigentes del naciente proyecto republicano
buscaron congraciarse con el pueb1023 pero, al no sustituirse estas fuentes de

ingreso, se cre6 un hueco fiscal que debilité ostensiblemente la economia®?,
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Tan pronto se registraron en la ciudad de Cartagena las primeras expresiones
de autonomia politica, el consulado exigi6 el cambio de sistema por uno de
liberalizacién del mercado con miras a fomentar la agricultura y el comercio®.
Entre tanto, Miguel Pombo, fiscal de la Junta Suprema de Santa Fe, pronuncié en
1811 un discurso politico en el que manifesté la necesidad de extinguir la renta
de aguardient626.

Otra de las Juntas Provinciales en inclinarse por la via de la liberalizaciéon de la

renta fue la de Antioquia27 en decision asumida en septiembre de 1810:

Atendiendo a la reclamacién general contra los ramos estancados de aguardiente y
tabaco, principalmente a los de esta provincia, que por muchos afios ha sido vejada
con el duplo de sus valores, a las trabas que esto pone a la agricultura, a las noticias
que se tienen de que las provincias donde se cosechaba el tabaco, con la exclusion
que demandaban las factorias, lo han declarado de libre comercio, y que esto nos
pone en el riesgo de no recibir las abundantes provisiones de que hasta ahora hemos
disfrutado [...] se acuerda en beneficio de estos pueblos y en fomento de la agricultura
e industria, que los expresados ramos de aguardiente y tabaco queden y sean en lo
sucesivo de libre comercio, pudiéndose cosechar, destilar y consumir dentro de la

provinciazs.

Reconociéndose que la mayor parte de los ingresos publicos provenian de los
ramos de aguardientes y tabacos y, en aras de conseguir recursos para suplir esta
falta, se acordé que todo vecino libre mayor de 18 anos debia, sin distingo de
género o condicién social, hacer anualmente una pequena contribucién de 8
reales “por la franquicia que se le concede en el uso de estos ramos”. Aquellos que
se rehusaran a entregar estos aportes, serfan sancionados con el duplo de aquel
valor®.

En esta misma provincia, el 6 de junio de 1812 se dicté una ley para gravar a
los destiladores de aguardiente con un impuesto que estaria destinado a suplir
las necesidades del Estado®®. Sin embargo, el 23 de octubre del ano siguiente el
presidente dictador Juan del Corral restablecié el estanco y una semana més tarde
en la presentacion de su informe de gestion, estos fueron los argumentos que lo
habian convencido para optar por esta decision:

Los notables desérdenes de una porcién considerable del pueblo por el abuso de
esta bebida, la falta de una exacta policia para la continencia, la prostitucion de las
costumbres, la ruina de las familias, el abandono de la agricultura y los oficios y la

alteracién general de la salud publica®!.

A principios de 1814 se reporté cémo esta restitucion del ramo habia
producidos buenos resultados aunque todavia se avanzaba en el proceso del
restablecimiento por cuanto la fébrica principal no alcanzaba a abastecer a
los pueblos mas remotos como Céceres, Zaragoza y San Bartolomé, tarea que
implicaba altos costos. Ante esta situacion, se decidié que en aquellos lugares
se rematara por asientos su administraciéon, medida que aunque se esperaba que
no produjera considerables ingresos en su introduccidn, se esperaba que con el
tiempo y con el celo y trabajo de los arrendadores se arrojaran a futuro mayores
dividendos’%.

En este ano de 1814, antes de su intempestivo fallecimiento, Corral alcanzé
a fijar algunas medidas para que los administradores principales pudieran

intervenir en las causas por fraude®. A partir dealli y durante los meses siguientes,
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el gobierno provincial emprendié una intensa campana para combatir esta

préctica ilegal siendo enjuiciadas al menos 10 personas. Asi por ejemplo, en junio

de 1814 se abri6 una sumaria contra Joaquina y Manuel Herrén>%,

El 4 de enero de 1812 el cabildo de la villa de San Gil pidié anexarse a la
provincia de Cundinamarca pero una de las condiciones era que, no obstante
que en esta provincia se habian extinguido los estancos de aguardiente y tabaco,
aun subsistia en el cantén de San Gil el de aguardiente porque el pueblo asi lo
reclamaba y porque era el ramo mas productivo para los gastos publicos. La idea
era restablecer este ramo ya fuera por remate o por administracion, segun lo que
se estimara mds conveniente y consultando el beneficio de esta medida en el erario
y en la comunidad®®.

Desde luego, las 6rdenes de supresién del estanco afectaron a muchos
empleados que llevaban una larga trayectoria en este negocio. Uno de esos
damnificados fue José¢ Antonio Arcos quien en agosto de 1811 pidié a la Junta
Superior de Gobierno de la provincia de Popayén que se le socorriera por haber
quedado cesante tras la supresion de la Real fabrica de aguardiente en la que sirvié
durante mas de 21 anos. En este caso, los oficiales reales optaron por socorrer a
Arcosya su familia para aliviarlo de sus precariedades econémicas®. A principios
de 1813 en Quilichao, poblacién ubicada en esa misma provincia, se aprobd la
solicitud elevada por los empleados de los extinguidos ramos de aguardiente y
tabaco para que se les siguiera consignando su salario hasta que se les ubicaraen un

nuevo cargo ptiblico. Al final, se nombré a uno de ellos en el ramo de la alcabala®”.
En resumidas cuentas, lo que se observa durante este primer experimento
republicano es un deterioro de los ingresos fiscales, buena parte de los cuales

estaba enfocado en el gasto militar®®. No pudo aplicarse de manera sistemdtica la
politica de liberalizacién del ramo por cuanto las autoridades a nivel provincial
se percataron de las implicaciones fiscales de esta medidayy, por ello, se observé en
ciertos casos el intento por retornar al modelo de injerencia estatal o por explorar
algunas férmulas mixtas en el manejo de este sector. Era esto un claro recordatorio
de la compleja realidad econémica provincial y de la dificultad para borrar de tajo
el modelo fiscal y tributario colonial que venia funcionando desde hacia ya varias

décadas®.
III. Reconquistar el poder y restaurar la renta

Uno de los retos claves de los espanoles para asegurar su dominio durante el
periodo de Reconquista consisti6 en retomar el control de la economia tal como
estaba antes de los hechos revolucionarios de 1810. Esto implicaba reimplantar
los monopolios estatales y centralizar el control de los impuestos, todo con miras
a generar ingresos con los cuales mantener la estructura administrativa y cubrir

los considerables costos que acarreaba la defensa militar®, En algunos casos,
como ocurrié en la provincia de Antioquia, el restablecimiento del estanco de
aguardiente vino acompafado de una més frondosa estructura burocratica®’,
No obstante, si bien es cierto el ejército expedicionario espanol consigui6 de
manera vertiginosa la reconquista militar del territorio, por otro lado no fue
tan fécil restablecer el antiguo esquema administrativo del ramo de aguardientes
ni mucho menos recuperar su ritmo productivo. Inocultables eran ya en esta
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coyuntura de cambio de gobierno los estragos de la guerra por cuenta no solo de
las luchas intestinas entre facciones politicas sino de las frustradas operaciones
militares de los independentistas por expulsar a los realistas del norte y del sur de
la Nueva Granada. Aquella polarizacién politica interna, avivada por rivalidades

autonomistas y sectarias entre provincias e incluso entre localidades*?, de algin
modo trastoc el mapa politico-administrativo colonial y los flujos comerciales
y econdmicos que venian operando hasta antes de que irrumpieran las primeras
manifestaciones revolucionarias.

Lo que revelan los informes oficiales es que las medidas econémicas del
restaurado gobierno monarquico fueron promulgadas sin pausa, inmediatamente
después de la ocupacién militar. E1 8 de mayo de 1815, cuando apenas el ejército
expedicionario al mando del general Pablo Morillo iniciaba su invasién por la
costa Caribe, el virrey Francisco de Montalvo impartié una serie de instrucciones
al comandante Ignacio de la Rus al momento en que retomaba el dominio sobre la
villade Mompés con las tropas de Reconquista. Una de ellas consistia en incautar
los fondos que hubiere en los ramos de aguardiente y tabaco administrados por
el gobierno republicano. Todo debia inventariarse y guardarse meticulosamente
hasta que fueran nombrados dos oficiales Reales que se encargaran de estos ramos
que debian estancarse con miras a garantizar el sostenimiento de la divisién que

serfa acantonada en aquella villa. El aguardiente producido por los particulares

no debia confiscarse sino que debia comprarse por su justo precio®.

A través de una circular, Montalvo ordené el 30 de noviembre de 1815 en
Cartagena que a las destilerias privadas se les permitiera de manera temporal
establecer contratos individuales con el gobierno para producir aguardiente. No
obstante, el 11 de mayo del ano siguiente se restableci el sistema de estancos, se
prohibié la produccién particular y se nombré un jefe administrativo y el recién
nombrado gobernador Gabriel de Torres ordend a los hacendados reactivar el
cultivo de cana de azticar e impuso penas para quienes incurrieran en fraudes y

contrabando*, Tal parece que estas medidas resultaron inocuas por cuanto para
el 11 de junio de 1816 ningtin productor se habia presentado ante el gobernador
Torres y habia sido imposible controlar la produccién ilegal debido a la falta de
funcionarios de aduanas. Ademds de esto, la importacién de aguardiente peruano
habia contraido ostensiblemente las ventas internas y en Cartagena los elementos

para destilar se hallaban destruidos y debieron ser reemplazados®.

A finales de enero de 1818, al momento de entregar su cargo, el virrey
Montalvo dejé un balance de su gestién a su sucesor Juan Sdmano. Allf se
observaba un contraste en el estado de la renta en cada una de las provincias.

En realidad, la reactivacién del ramo fue muy lenta y con innumerables
tropiezos que hacfan mds complicado seguir cabalmente las instrucciones
virreinales en su afin por retomar nuevamente el control y centralizacién de
este sector de la economia. Asi por ejemplo, bastantes escollos se registraron
al momento de conseguir funcionarios idéneos, muchos de los cuales habian
estado involucrados en los agites de la revolucién mientras que, en cuestiones
operativas, habfa que resolver asuntos claves como lo era la costosa y complicada
recuperacion y adecuacién de los elementos indispensables para la labor de
destilacién, siendo ademds cada vez mas dificil mitigar los elevados niveles
de ilegalidad y contrabando. Otro factor en contra era que el sistema de
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renta de aguardiente no dispuso de fondos suficientes para lograr la anhelada

reactivaciéon®C.

Tal como se verd en los apartes del informe rendido por Montalvo, en algunas
provincias fueron practicamente nulos los avances por impulsar el ramo. A todo
esto se le sumaba el inconformismo popular derivado del caracter represivo de la
campana de Morillo y de la implantacién oficial de alternativas de financiacién
como las confiscaciones, las contribuciones forzosas y los empréstitos®’. Al mismo
tiempo, crecian la incertidumbre y la desconfianza ante las noticias sobre la nueva
ofensiva patriota que paso a paso empezaba a gestarse en las zonas del interior y
en los Llanos Orientales.

El informe abre con un diagnéstico sobre la fabrica de aguardientes de Santa
Fe, respecto de lo cual se hizo énfasis en la necesidad de conseguir 6.000 pesos
para comenzar las destilaciones, repararse del todo y producir los mismos fondos
generados antes de la revolucién. Por eso, la recomendacién que hacia Montalvo
era autorizar el desembolso de las cajas reales para este propésito en el entendido
de que todo esto redundaria en crecidas utilidades para el erario, ademas de lo
cual se consideraba clave nombrar un administrador de renombrada experiencia.

Respecto a la administracién de la villa de Honda, los informes senalaban que
se hallaba en tal estado de ruina que era imposible restablecerla sin que acarreara
elevados costos que al momento no podia cubrir la Real Hacienda, a todo lo
cual se sumaba el hecho de que el administrador don Bernardo Rodriguez era
un hombre ya avanzado en anos y en enfermedades que le impedian atender
cabalmente sus responsabilidades. Ante tantos inconvenientes para reorganizar
esta fabrica, el Contador sugiri6 que se subastara la renta para ponerla en
arriendo.

En Momp6s el antiguo contador de la administracién de aguardiente de
Cartagena habia propuesto restablecer la renta instalando alli una fabrica
provisional cuyos productos se destinaran a dicho objeto y a la compra de los
insumos indispensables. A ¢l se le prometieron enviar algunos alambiques de la
fibrica de Cartagena y debian ademds implementarse medidas inmediatas para
impedir las destilaciones por parte de particulares. En agosto de 1817 se acepté la
propuesta con el compromiso de que al ano siguiente debia estar lista la fabrica.

Respecto a la administracién de Cartagena el panorama general presentado
por Montalvo era menos sombrio. Tras la abolicién del ramo durante el tiempo
en que gobernaron los “insurgentes”, los alambiques y demas elementos habian
desaparecido, unos vendidos y otros en manos de particulares. Ante esto, se
solicité a Bernardo Rodriguez el restablecimiento de esta administracion, siendo
su primera tarea recuperar aquellos elementos perdidos pero al final fueron
infructuosos sus esfuerzos. Hubo necesidad de reemplazar a este hombre y en
su lugar asumié funciones don José Maria de la Terga, empleado experimentado
que logré finalmente la reorganizaciéon de esta renta al producir a fecha del
31 de octubre de 1817 un total de 82.569 pesos y de recursos propios 29.874
pesos sin comprometer ningin gasto adicional de las reales cajas. Esto, sumado
a las utilidades de la también restituida renta de tabaco, representaba para la
administracién del entrante virrey Samano un holgado fondo para financiar la
guarnicién de esta plaza. Para 1818 el gobierno provincial emiti6 algunas medidas

para evitar la destilacién clandestina detectada en Cartagena y Corozal®®,
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La fibrica de Santa Marta®, pese a que se habia restablecido en 1814, no
reflejaba el mismo impulso que la de Cartagena, observandose una baja en sus
productos pues en el primer semestre de 1817 solo habian entrado por este
concepto a las cajas reales 1.327 pesos, una cifra irrisoria frente a los més de
20.000 pesos que producia anualmente entre 1806 y 1809. Sobre esta situacién
el ayuntamiento de la ciudad aclaré que, aunque las haciendas de cana estaban
en favorable capacidad productiva, la principal causa del declive era la falta de
control a las destilaciones clandestinas y a la introduccién de licores foraneos.
Al requerirsele un informe, el administrador Rafael Sanchez arguyé la escasez de
mieles y anis, asi como también el desmonte frecuente de los alambiques por su
mal estado. Ante estas explicaciones, el virrey Montalvo adopté los correctivos
necesarios y elevd cargos contra el administrador por algunos abusos cometidos.

En Riohacha no se habia cumplido la orden del anterior virrey Antonio Amar
y Borbén de establecer alli una administracién particular. Montalvo imparti6
instrucciones para que la fabrica de Santa Marta le proveyera temporalmente a
Riohacha el producto y que, asegurado el abastecimiento, cesara la introduccién
de licores extranjeros por ese punto. Sin embargo, a enero de 1819 ain no habia
sido posible cumplir este propésito®’. La administracién de Panaméd tampoco
estaba organizada y se sugirié aunar esfuerzos para instalar alli una fabrica
no sin antes implementar acciones tendientes a prohibir la introduccién de
aguardientes del Pert que abundaba en aquel istmo’l.

Teniendo como experiencia las problemdticas ya vividas y, ante la
imposibilidad de restablecer el estanco en los niveles productivos alcanzados
antes del inicio del periodo de Independencia, algunos sectores oficiales no se
mostraban tan convencidos de continuar con este sistema de proteccionismo
estatal, una discusién que se extenderia hasta las postrimerias del dominio
monarquico.

Estas diferentes posturas de los gobernantes y agentes fiscales, enmarcadas en
cierto modo por el impulso de la corriente liberal en Espafa, provocd fisuras
que contribuyeron a debilitar el agénico régimen mondrquico, registrindose en
algunos casos fuertes discordias como aquella registrada entre el virrey Francisco
Montalvo ante las continuas intromisiones del general Pablo Morillo en asuntos

de gobierno y economia®®. Las vacilaciones sobre el rumbo de la economia
también se sintieron en Madrid, sede del imperio.

Dentro de las recomendaciones formuladas en junio de 1817 por el
comandante en jefe espaniol Pablo Morillo para mejorar el manejo administrativo
y econémico del territorio neogranadino, pensaba que el desestanco del tabaco
y del aguardiente serfa “un nuevo manantial de riquezas” pues en ese momento
la recaudacién de estos ramos no pasaba del 5% del total de los ingresos. Sin
embargo, consideré que, por su falta de experiencia en esta materia, no le
correspondia disefiar un plan econdmico y por ello creyd necesario que este
asunto lo tratara con tino el gobierno de la peninsula con miras a mejorar
este ramo en América. La idea con este desestanco era fomentar la extraccién
de estos productos con lo cual se podria cubrir el déficit de los gastos anuales

“con un reparto o con algin otro arbitrio que no obstruya los progresos de la

aglricultura”53 )
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Por su parte, el gobernador de la provincia de Cartagena don Gabriel de
Torres denuncié en marzo de 1819 el estado critico de su territorio por la
falta de moneda circulante y el abatimiento de la agricultura y del comercio.
Los cultivadores se hallaban sin recursos, las haciendas sin mano de obra ni
herramientas pues apenas algunos propietarios se dedicaban a sembrar cafa
y producir mieles a pequefa escala con el fin de destinarlas a la fibrica de

aguardiente™ pero las utilidades apenas les servian para mantener a sus familias y
eso cuando no experimentaban demora en los pagos por causa del corto expendio

del licor, ante lo cual cada vez iban en aumento sus deudas que habian obligado

a varios de ellos a ceder o vender sus negociosss.

A mediados de julio, al momento en que este gobernador exponia ante el
Rey la generalizada crisis econémica que padecia su provincia, insistia en que el
sistema de estancos era el més perjudicial establecimiento para el Real erario y
paralaagricultura, una situacién que ya el Monarca conocia pues habia mandado
extinguir el estanco en algunos lugares del imperio. Consideraba Torres que no
habia nada mds ruinoso que vedar el libre cultivo de la cana y la comercializacién
del licor:

Casi toda la agricultura de esta provincia estd reducida a pequenas plantaciones
de algodén y cafia, pero esta segunda, no pudiendo nadie destilar aguardiente ni
teniéndoles cuenta elaborar azicar, se halla sin el menor fomento, pues obligados los
labradores a contratarla en pequena cantidad con la renta de aguardientes, o tienen
que vender la excedente a un precio infimo, en cuyo caso son ellos perjudicados, o
emplearla en destilaciones clandestinas, causando incalculable perjuicio a las rentas
de vuestra majestad. Este, seior, es el vicio radical de que adolece este ramo de
agricultura, al cual, agregado el monopolio de los que administran la renta, retraso en
los pagos, vejaciones sin nimero en las compras, teniendo que perder los labradores
muchas veces las cosechas y otros infinitos males, de aqui resulta en su mayor parte
la miseria en que yace esta provincia. Yo me atrevo a pronosticar, sin temor de
enganarme, que s6lo el desestanco del aguardiente produciria incalculables aumentos

al real erario y felicidad a los labradores, que bendecirian la mano protectora de

vuestra majestad, reconociendo en este rasgo el cardcter paternal de su soberano’®.

El cabildo de la ciudad se sumé a este clamor para desregular el negocio del
aguardiente tras argiiir que habia causado “males incalculables™ a la provincia. Lo
cierto es que las cifras denotaban de alguna manera estas fluctuaciones pues en
1816 este ramo en la provincia de Cartagena habia producido tan solo 600 pesos
y en 1818 se generd un ingreso neto de 8.000 pesos pero de todos modos esta cifra
estaba todavia muy lejana de alcanzar los 40.000 o 50.0000 pesos obtenidos en
los afios anteriores al periodo de guerra. A este panorama se sumaban situaciones
como la ocurrida en Chiriguand en donde se infringfa laley monopdlica pues todo
el aguardiente era producido por destilerias particulares clandestinas, situacién
que sucedia bajo la mirada indiferente de los funcionarios locales’.

En términos generales, al término del gobierno de Reconquista la situacién
de la economia neogranadina no era muy alentadora por cuanto habia resultado
imposible reactivar el nivel de ingresos con base en la produccién del oro, los
estancos y los impuestos mientras que el comercio y los bienes confiscados no
arrojaban las cifras esperadas. A todo esto se le sumaba la denuncia del virrey
Montalvo sobre el desorden en el manejo de los caudales®®.

En agosto de 1819 los espanoles experimentaron una contundente derrota
tras la ocupacién de la ciudad de Santa Fe por parte de las fuerzas republicanas
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después del triunfo obtenido en la batalla de Boyacd. En el informe que presentara
el 25 de septiembre de 1819, el fiscal de la Real Audiencia don Agustin de
Lopetedi reflexioné sobre la multiplicidad de causas que habian precipitado esta
pérdida, siendo una de ellas el estrepitoso aumento en los precios del aguardiente.
Pensaba Lopetedi que hubiese sido un alivio si el Rey, después de haber requerido
los correspondientes estudios técnicos, hubiese tomado de manera oportuna la
decisién de desestancar los ramos de aguardiente y tabacos, lo cual de seguro
hubiera contribuido eficazmente al fomento a la agricultura y a la reactivacién
del comercio. Lamentaba aquel alto funcionario la lentitud con la que se abordé

dicho estudio pues ni siquiera se habia enviado a la Junta Superior de la Real

Hacienda para adoptar medidas inmediatas®.

Conclusiones generales

Las dificultades econdmicas causadas por las guerras de Independencia en la
Nueva Granada afectaron amplios sectores de la economia, incluso el ramo de
aguardiente cuyas utilidades jamds superarian las registradas antes de 1810 bajo
el esquema del estanco. De esta forma, para los primeros afos de la Republica
y luego de haberse constituido en un fondo extraordinario para las necesidades
acuciantes de los gobiernos de turno, este rubro perderia su peso en la economia
mientras que el tabaco adquirié mayor preponderancia no solo a nivel interno
sino en cuanto a sus potencialidades de comercializacion externa.

El desarrollo de la renta de aguardientes se vio afectado por los continuos
cambios administrativos y de gobierno, asi como también por las fluctuaciones
en la legislacion sobre esta materia. Para comprender mejor los avatares de este
ramo es necesario tener presente la conexién entre las dindmicas de la guerra y

el fisco, y su impacto en cada una de las provinciaséo. En estos afos se mantuvo
vivo el debate entre los principios liberales promovidos por el nuevo régimen
republicano y el modelo econdémico proteccionista aplicado durante més de dos
siglos por el gobierno espafiol.

Las diferentes tendencias y los avances contrastantes en cada una de las
regiones en cuanto al ramo de aguardientes fueron factores determinantes
para que, mds que hablar de cambios radicales durante el periodo de
Independencia y los primeros afos de vida republicana, se observara mas bien
una compleja dindmica que implicé continuidades y reacomodamientos, segin
las circunstancias del momento. Si bien el sistema fiscal experimenté algunos

cambios en este periodo de transicidn, siguieron persistiendo algunos rasgos

coloniales como fue el caso del estanco®’.

Los gobernantes eran conscientes de las implicaciones de las medidas que
afectaban este ramo, recordatorio de lo cual era la revuelta Comunera, y por
ello actuaron con cautela pues temfan que sus decisiones pudieran causar un
desbordamiento del orden social que no era muy recomendable en estos tiempos
de convulsion politica y militar.

Durante todo este periodo, tanto para las autoridades republicanas como para
las autoridades espanolas fue una constante preocupacion atacar los altos indices
de fraude y contrabando en medio de unos fragiles mecanismos de control,
factores estos que impidieron el progreso de la renta.
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Durante la Segunda Republica, el propdsito del gobierno fue recuperar
la economia tras los estragos de una guerra cruenta y prolongada. Durante
estos primeros afos de vida independiente, de nuevo se reactivé la discusion
sobre la organizacién del ramo de aguardiente, estableciéndose hacia 1821 la
liberalizacién del ramo y, aunque se implementaron algunos ajustes normativos

en 182492, finalmente el presidente Simén Bolivar, investido ya de poderes
dictatoriales, decidié restablecer el sistema de estanco.
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