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Esta compilacién sobre el conflicto politico colombiano con la guerrilla de las
Farc y el Acuerdo de Paz en 2016 ofrece dos cosas que vale la pena resaltar:
primero, la pertinente seleccién de articulos sobre el tema estudiado por algunos
de los mds importantes sociélogos, polit6logos, historiadores colombianos y
extranjeros'. Segundo, la motivacién de profesores —voto de confianza— y de
alumnos —traductores de los articulos— de llevar a cabo este trabajo colectivo
poco usual que deberfa multiplicarse como una excelente préctica académica. Si
se observa la cronologia que aparece al final de libro, el lector podra darse cuenta
de la historia del conflicto armado desde 1948 con la muerte del lider popular
Jorge Eliécer Gaitdn hasta 2016 con la firma del acuerdo de paz con las Far,
la guerrilla beligerante mds antigua de América. En dicha cronologia se puede
constatar lo que los especialistas en el libro van a enfatizar, la creacién de varios
grupos guerrilleros a partir de los afos sesenta y los distintos momentos de baja
y alta intensidad del conflicto entre estas agrupaciones rebeldes y el Estado, sin
que en ningin momento el Estado haya podido eliminarlas, ni las guerrillas haber
vencido el ejército y tomado el poder como presumian en 19822, Pero lo que mas
llama la atencién de los ensayos de la mayoria de los ensayistas invitados es los
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intentos de acuerdos de paz, todos abortados desde el gobierno de Rojas Pinilla
en 1953; llimense estos, pactos, armisticios, desmovilizaciones, treguas, pactos,
negociaciones, hasta el Acuerdo de Paz del gobierno de Santos en 2016.

Los especialistas observan algunas paradojas sobre el conflicto colombiano y en
particular sobre el Acuerdo de Paz de 2016. Segtin observadores internacionales,
en la historia de los paises en conflicto interno, es el mejor acuerdo de paz
que ha habido, dado el trabajo minucioso realizado por los negociadores, por
la diversidad ideoldgica de los mismos y las muchas personalidades de paises
extranjeros y organismos internacionales que intervinieron. Ademds, desde que
las Farc comenzaron a negociar disminuyeron ostensiblemente las muertes
violentas, los secuestros y los atentados a poblaciones y a la infraestructura; la
gente podia viajar por el pais sin ningtin problema porque en muchos afos no
se habia sentido tal seguridad; los habitantes del campo y de los pueblos podian
trabajar y desplazarse sin problema alguno. Sin embargo, no se logré que toda la
poblacién se solidarizara con la iniciativa, a pesar de lo costoso que habia sido
dicho conflicto armado en todos sus aspectos, como lo muestran las cifras: 62,8
% de los colombianos —de mayoria urbana— no salieron a votar, y del 37,2 % que
lo hizo, €1 50,21 % vot6 por el «no» yel 49,79 votd a favor’. A esta indiferencia y
polarizacién® contribuyeron en gran parte los grandes medios de comunicacién,
de la mano del partido de derecha Centro Democrético y también las iglesias
cristianas. A los que se les unieron el gran capital y los terratenientes, para quienes
siempre ha sido mejor negocio la guerra que la paz.

Los que en gran parte votaron a favor del «si» por la paz fueron los campesinos
y habitantes de pequenos pueblos que han padecido la violencia de larga data;
en las ciudades fueron los sindicalistas, estudiantes, intelectuales, movimientos
politicos alternativos, ONG solidarias, pero eso no ha sido suficiente para
consolidar y aplicar dicho acuerdo como es necesario y urgente. Una de las
razones de la prolongacién del conflicto durante cinco décadas y del voto del
«no» al referendo por la paz era que la tinica alternativa de acabar con la guerrilla
era desconocer las razones histéricas del conflicto tanto en el pasado como en el
presente, despojar a los combatientes de toda humanidad y exterminarlos. Cinco
décadas y todas las negociaciones habidas han demostrado la ineficacia de esta
opcidén guerrerista, no solo en Colombia sino también en todos los paises del
mundo con conflictos similares. Este hecho incontrovertible llevé al gobierno del
presidente Juan Manuel Santos a emprender el camino més dificil con una larga
y compleja negociacién para buscar por fin una paz estable y no continuar con
una guerra sin salida como ha ocurrido durante décadas. Como bien lo sefiald
el presidente Santos al recibir el Premio Nobel de la Paz, el Acuerdo de Paz no
es solo el logro de un gobierno o presidente, sino de toda la sociedad que debe
velar por que se mantenga, proteja y contribuya a que sea estable y duradera, que
es el objetivo mds dificil cuando hay sectores obstinados que no lo desean asi.

Razén tiene cuando sostiene que «al igual que la vida, la paz es un proceso que

nos depara muchas sorpresas 0,

Para una mejor comprension por parte de los lectores de lo que ha sido
el conflicto colombiano entre la guerrilla de las Farc y el Estado colombiano
y el reciente Acuerdo de Paz, los compiladores han dividido el libro en
cuatro capitulos y un epilogo. En los tres primeros, socidlogos, politélogos e
historiadores, especialistas del conflicto interno colombiano, reflexionan sobre él,
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formulan interrogantes y algunos proponen salidas posibles al acuerdo firmado en
2016. En el primer capitulo «El origen del conflicto», a lo que también algunos
autores se refieren en otros capitulos, hay consenso en que uno de los problemas
fundamentales desde las primeras décadas del siglo XX ha sido el problema de
la tierra, observado en la distribucién desigual, apropiacién o expropiacién por
la fuerza, privatizacidn, represion, violencia generalizada contra el campesinado,
etc. Acompanado de este problema se observa otro que es estructural y
permanente en la sociedad colombiana y es una profunda desigualdad social
que crea un pais altamente estratificado, injusto, discriminativo, debido a una
minorfa poderosa e insensible en relacién con unas mayorias que carecen de
todo. De estas dos situaciones deriva una tercera, la exclusién en la participaciéon
politica y la represién a los movimientos populares y sus lideres. Hasta antes
de la Constituyente de 1991, no hubo tercerias politicas porque el Estado,
los dos partidos politicos y las élites hicieron todo lo posible por impedir esa
participacién o eliminarla violentamente, como lo hicieron con el brazo politico
de las Farc, la Unién Patriética. Un nuevo problema se agrega a partir de los afos
setenta y se ha incrementado en los ochenta y siguientes, y es la intervenciéon de
los Estados Unidos en los asuntos internos del pais con la doctrina de la seguridad
nacional y seguridad continental, la doctrina militar del enemigo interno, el
Plan Colombia para la erradicacién de cultivos ilicitos, todo esto como pretexto
para imponer sus politicas de guerra fria y la explotacién y apropiacion de
materias primas con toda impunidad por parte de sus companias multinacionales.
Colombia ha sido histéricamente uno de los pocos paises de América Latina que
ha estado sometido incondicionalmente a los designios del Pentdgono, del Fondo
Monetario Internacional y de las multinacionales, porque su clase dirigente se ha
comportado siempre con un actitud servil y vergonzante, en detrimento de las
condiciones fundamentales de la vida de los colombianos.

No hay un consenso en cuanto al origen histérico del conflicto o violencia en
pueblos y campos distantes de las grandes ciudades. Fajardo y Vega lo asocian
con el surgimiento de los grupos socialistas y movilizaciones sociales de los afos
veinte contra las primeras multinacionales del petréleo y el banano y la naciente
burguesia cafetera e industrial. La mayoria de los ensayistas —Gonzalez, Pécaut,
Giraldo, Garcia, Fajardo, Vega— coinciden en que su estado embrionario se da
con la Violencia de finales de los cuarenta y comienzos de los cincuenta, que
motivaron la formacion de la guerrilla liberal y, luego, en los sesenta y como efecto
de la guerra fria, la revolucién cubana, el maoismo y el problema estructural de
la distribucién de la tierra nunca resuelto, se forman las Farc y otras guerrillas de
izquierda de tendencias ideoldgicas diversas. Los estudiosos del tema coinciden
en que el conflicto armado entre el Estado y las Farc se da a comienzos de los
afios ochenta con la expansion del narcotréfico mediante el apoyo estratégico y
militar de grupos paramilitares. Estos ultimos fueron estimulados por el Estado,
gobernantes regionales y dirigentes locales para combatir a las guerrillas y con ello
mantener el statu quo institucional y el control econémico. Al institucionalizarse
estas bandas criminales con el apoyo de los aparatos policiales del Estado, la
violencia y la confrontacién con las guerrillas se sali¢ de cauce, generando una
guerra sin cuartel y, como resultado, méds de 250 mil muertes directas por el
conflicto, 800 mil mds de modo indirecto, mas de treinta mil desaparecidos,
decenas de miles secuestrados, mas de seis millones de campesinos desplazados
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de sus tierras y danos materiales incalculables para la infraestructura nacional y

local®. Enel capitulo II, «El proceso de paz (1982-2017) », los especialistas siguen
paso a paso los distintos pactos, treguas y negociaciones durante los gobiernos
de Belisario Betancur (1982-1986), Virgilio Barco (1986-1990), César Gaviria
(1990-1994), Andrés Pastrana (1998-2002) y Alvaro Uribe (2002-2010)” para
lograr una paz estable. El tnico plebiscito que ha tenido una aceptacién undnime
de parte de la poblacién, las instituciones publicas y privadas fue el de 1957
para acabar definitivamente con la confrontacién bipartidista. Los demds pactos,
desde la creacién del Frente Nacional con los grupos alzados en armas, han
abortado, salvo el de 2016, porque han significado «un pacto de silencio en
cuanto a la responsabilidad de las élites», ya que los campesinos y colonos, las

verdaderas victimas, « permanecieron invisibles y nunca fueron indemnizadas» 8,
Y como sefala el prologuista, esas treguas fracasaron porque no tuvieron un
seguimiento, veeduria puntual, por falta de experienciay, sobre todo, de voluntad
politica de parte del Estado y de las guerrillas. Segin algunos combatientes, «esta
historia se ha repetido muchas veces para mostrar que la tregua ha sido siempre

una trampa tendida por el otro»”. De ahi la importancia de las negociaciones
entre el Estado y las Farc iniciadas en el 2012 y concluidas en 2016 para cesar
definitivamente el conflicto con esa guerrilla que ha durado cincuenta anos con
un saldo incalculable de victimas y de dafios materiales para el pais.

El capitulo III estd dedicado a «El proceso de paz de la Habana». Tres
conocedores del tema, Fernidn E. Gonzédlez, Daniel Pécaut y Javier Giraldo
Moreno resaltan los problemas fundamentales para lograr el acuerdo, porque
este fue un largo proceso con muchos obsticulos en el camino. Primero,
habia necesidad de que las partes aceptaran «romper el vinculo profundo
entre violencia y politica, caracteristica de la historia de Colombia después
de los origenes de su vida republicana» '°. Segundo, desmontar «la vision

conspirativa de la politica»'' de aquellos que pensaban que con ese acuerdo
el Estado capitulaba ante las exigencias de las Farc y, del lado de estos, su
evidente escepticismo y desconfianza de que serfa una trampa mas como habia
sucedido en eventos anteriores. Tercero, que el acuerdo obligaba a las Farc a
muchos compromisos, partiendo de un «sistema global de verdad, justicia y

no repetici(’)n»12 y al Estado de iniciar reformas estructurales en lo econémico,

politico y cultural y, sobre todo, en lo relativo al tema de la tierra. Cuarto, como

un gran desafio de urgente necesidad se requeria «una pedagogia por la paz»13

para «despolarizar las dos visiones opuestos de los actores implicadoss 'y crear
asi un clima de confianza entre la poblacidn, lo que parece dificil de lograr bajo el
nuevo gobierno de Ivan Duque (2018-2022) y el partido que lo llevé al poder y
controla sus hilos, el Centro Democritico.

En el cuarto capitulo, denominado «Escollos y fortalezas» se agrupan, en
general, algunas opiniones breves de escritores, periodistas, médicos y profesores.
En el epilogo aparecen algunas reflexiones, también breves, sobre el concepto
revolucidn que, segun los autores, es una nocién polisémicay controvertida. Estos
dos ultimos capitulos no aportan mucho ala discusion, salvo corroborar a manera
de opinidn lo dicho en los primeros en los que tema del conflicto Farc y Estado
colombianoy el Acuerdo de Paz de 2016y sus efectos estan bien fundamentados.
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Segun los investigadores del libro sobre el conflicto interno colombiano y
la paz, los temores subsisten en las dos mitades de la poblacién. Sectores que
votaron por el «NO» lo hicieron por motivos infundados y la manipulacién
ideoldgica de la derecha colombianay de las redes sociales, pero tampoco se puede
desconocer la existencia de un sector de la poblacién que no cree en la paz, que
no comparte lo acordado, incluso hay sectores sociales que se oponen a cualquier
transaccion con las Farc por el historial de violencia de esta guerrilla. En fin, es
esta una realidad compleja de asumir y resolver y demandara tolerancia y mucho
tiempo para calmar los espiritus.

Estas son algunas de las razones que se esgrimieron antes del referéndum:
las Farc quiere ponerse en pie de igualdad con el gobierno para que se acepten
todas sus exigencias'’; es un complot orquestado por personas de mala fe para
atentar contra el orden establecido; la justicia reparadora equivale a impunidad;
no habra verdadera reinsercidn a la vida civil; las Farc no reconoceran su fracaso

militar de la guerra y el triunfo militar del ejército; habrd impunidad por las

1
% serfa el

masacres y genocidios habidos y violacién de los derechos humanos
triunfo del castrochavismo y por ello sembrardn mas miedo y odio. En definitiva,
las Farc son enemigas irreductibles del Estado y de las Instituciones y por eso hay

que combeatirlos sin piedad, para recuperar el orden establecido; y este debe ser

restaurado por la accién de un salvador mesi4nico'’, en otras palabras, por Uribe
y su Centro Democritico. Sin embargo y ahi reside la paradoja, un 50 % de la
poblacién votd por la paz porque, en la opinién de un especialista en el asunto,
la mayoria de la poblacién «teme mas a la impunidad de los poderosos, agentes
estatales y paramilitares, cuyos crimenes de guerra, crimenes de lesa humanidad
y genocidio superan con creces las cantidades y crueldades de la insurreccién»'.

Fajardo, Gonzalez, Giraldo y Pécaut reconocen el escepticismo y desconfianza
de las Farc hacia el Estado y sus Instituciones, debido a la experiencia histérica de
las muchas negociaciones anteriores fracasadas, como se ha venido demostrando
en el presente con la persecucién y asesinato de lideres populares y de
desmovilizados. Al 31 de diciembre de 2019 iban mas de 800 lideres sociales
asesinados y 200 desmovilizados de las Farc'®. Entre los motivos de recelo de

las Farc estdn el genocidio contra los integrantes de la Unién Patriética, brazo
politico de las Farc, consecuencia de un acuerdo de paz burlado; el problema
de la distribucién y explotacidn de la tierra no resuelta por «la monopolizacion
de la propiedad, su falta de legitimidad, la existencia de estructuras feudales y la

ausencia de legislacion laboral»2!; un sistema electoral corrupto que no avizora
cambios estructurales; la criminalizacién de la protesta social; la persecucion
y asesinatos aleves de lideres populares; los bajos salarios en el campo; la no
restitucién de tierras usurpadas; la no proteccién de las comunidades indigenas;
laaplicacion impune de la doctrina de seguridad nacional y la doctrina militar del
enemigo interno; el no reconocimiento de la existencia real del paramilitarismo
que actia en connivencia con los aparatos policiales del Estado; la siempre
postergada reforma del sistema de propiedad privada de la tierra y su apropiacién
por la fuerza®. Hay un consenso entre los especialistas: mientras en Colombia,
como efectivamente se observa, haya desigualdades extremas, concentracion e

«inmovilidad de la propiedad de la tierra y de la participacion politica»B,

no habrd verdad ni reparacién, sino impunidad generalizada24; «falta de
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democracia», represion del Estado contra «la protesta social» y «cualquier
movimiento de base que busque modelos de sociedad alternativos y justos>>25,
y por tanto no habré una paz efectiva®. Si la mayoria de la poblacién no se
convence de que es peor la guerra que la paz; guerra que ha durado tantas
décadas y ha generado decenas de miles de muertes, centenares de secuestros,
millones de campesinos desplazados hacia las ciudades, extorsiones, danos a la

infraestructura del pais, la paz serd frégi127. Mientras siga existiendo el poder
controlado e impuesto «por una minoria poderosa, estructurada seglin intereses
internacionales»*® y no sean resueltas las causas profundas y estructurales del
conflicto, no habrd una democracia representativa® y no se podrin mejorar
y fortalecer las instituciones del Estado en los econémico, politico, cultural y
moral. Es claro para los ensayistas del libro que la justicia transicional tiene como
objetivo, mediante procedimientos y mecanismos precisos, poner fin a los abusos
cometido por las dos partes, el Estado y las Farc. En ese caso, cada parte debe
asumir la responsabilidad para hacer justicia y lograr la reconciliacion entre los
colombianos. La principal responsabilidad de ambas partes es reconocer que la
politica y la guerra no deben ir juntas.

De la parte de las Farc se exige la inmediata cesacién del fuego y la entrega
de las armas, la renuncia a la lucha armada como un instrumento politico y
convertirse en grupo politico legal. Ademds, confesar los crimenes cometidos y
pedir perdén a las victimas e indemnizarlas; restituir la verdad y con ello asegurar
la proteccién de la vida y la integridad de las victimas; renunciar a la produccidn,
comercializacién y rentabilidad de los cultivos ilicitos; ubicar y recuperar las
minas antipersonales (minas quicbrapatas); permitir el retorno de las personas
desplazadas por la fuerza; restituir las tierras expropiadas; comprometerse a no
cometer mds crimenes, secuestros y extorsiones; no destruir la infraestructura; no
desposeer alos campesinos de la tierra; someterse a la justicia para pagar las penas

debidas. Esta justicia transicional significa que no puede haber construccion de

paz si no hay la reparacién global de las victimas>’.

Hay otro consenso. Ha faltado por parte del Estado una suficiente pedagogia
por la paz antes, en y después. No ha habido la educaciéon necesaria sobre la
importancia del acuerdo de 2016 que contribuya a la toma de consciencia de
todo el pueblo colombiano. Como bien sefala Ferndn Gonzélez, «los acuerdos
no son un punto de llegada sino un punto de partida, porque deben estar
enmarcados por un proceso de reformas parciales que, aunque puedan ser
limitadas, deben llevar a la reconstruccion del pais en sus dimensiones politica,

econdmica y cultural»®!. La reflexién y los didlogos deben darse entre las
diferentes memorias, entre victimas y victimarios, que «permita al pais ir haciala
construccién de una memoria legitima, no consensual, que integre las diferencias
y las responsabilidades de los opositores, asi como el reconocimiento de las
victimas» 2.

El desafio mas grande del acuerdo politico entre el Estado y las Farc no ha
sido la negociacién entre las partes, que ha sido dificil®, sino llevar a cabo lo
convenido en el acuerdo. Incluso entre 2018 y 2019, en mdas de una entrevista
publica el presidente Ivin Duque ha afirmado categdéricamente que jamds se
sentard a dialogar con los lideres de las Farc, entre ellos algunos senadores de la

Reptblica en el presente34. Aunque el Acuerdo de Paz ha permitido a Colombia
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dar un gran paso adelante, segun un politdlogo, es necesario «desmontar las
numerosas trampas que vendran después del conflicto»?*, porque el pais «ha

padecido treinta y tres afios de paz abortadas» > y no soporta otra més. El post
conflicto se anuncia dificil porque atin hay mucho resentimiento exacerbado por

minorias politicas en el Parlamento®’. Esta polarizacién limita los avances en la

implementacién de los acuerdos® y la capacidad para enfrentar otros problemas
como las negociaciones de paz con la guerrilla del ELN y con otros grupos
armados delincuenciales, el cultivo y exportacién de drogas ilicitas; asimismo, la
corrupcién extendida en las instituciones del Estado y el sector privado. Pero hay
un consenso entre los investigadores que, aunque el Acuerdo de Paz no arreglara
todos los problemas, de todas maneras, es un paso avanzado en relacién con los

anteriores intentos de negociacién”. La fragilidad de la paz y sus enemigos en el
poder se ha demostrado recientemente con la denuncia formulada por The New
York Times sobre los nuevos falsos positivos y el interés del Gobierno de echar
por tierra los Acuerdos de Paz. Segun un editorial del periédico estadounidense,
«hoy, casi tres afios después, y con la nacién liderada por oponentes de los
acuerdos, la paz se estaria desintegrando, lo cual seria un desastre para el pais, para
la regién y para la causa de la democracia» 40

Esta compilacién de diversos puntos de vista sobre el Acuerdo de Paz de 2016,
yde los que le han precedido, muestra lo complejo de un asunto que compromete
atodala sociedad colombianay la sigue polarizando. Porque, asi como no hay una
sola explicacion que permita la comprension de las multiples violencias padecidas
y las que se siguen observando, tampoco hay soluciones unicas e inmediatas
que respondan a tantos interrogantes y fracasos de la paz. Pero las reflexiones
aportadas en este libro sirven al lector para esclarecer el camino recorrido y
continuar indagando sobre un asunto multicausal en la busqueda de una paz real
que parece aun lejana.
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