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Resumen: La presente investigacién tiene como finalidad
establecer la correspondencia entre agendas ambientales y planes
de gestién y dindmicas sociales en el Partido del Pilar, Provincia
de Buenos Aires, para comprender los factores que generan la
desconexién entre las dindmicas sociales, culturales, econémicas y
ecoldgicas de las comunidades con los procesos de planificacién del
desarrollo y gestién ambiental.

Para la concrecion del mismo se examinaron las actuaciones y
diagnésticos sobre la situacion de planes de gestion ambiental,
se identifican los niveles de articulacién entre los procesos de
planificacién del desarrollo local y los planes de gestién ambiental,
a través de la revisién de los criterios, principios y orientacién y
evaluacién de las agendas y planes de accién ambiental territorial.
Esto se concreté mediante un andlisis documental: registro de
planes ambientales y de desarrollo en el periodo 2018-2021,
revisién y andlisis histérico de las organizaciones sociales y
ambientalistas periodo 2001- 2021, y entrevistas profundas a
funcionarios publicos, lideres sociales y ambientales.

Como conclusiéon de la investigacién se evidencia que en los
procesos de planificacién hay una ausencia de la ciudania con
relacién al acceso a informacién, participacién y decision respecto
alavision y gestion de desarrollo. La agenda publica se ha realizado
desde los niveles jerdrquicos de poder y control del territorio,
a través de acuerdos en grupos de elite politica y econdmica,
configurando un territorio de cardcter insustentable.

Palabras clave: Planificacién territorial, Gestiéon asociada,

Sustentabilidad.

Abstract: The purpose of this research is to establish
the correspondence between environmental agendas and
management plans and social dynamics in the Partido del
Pilar, Province of Buenos Aires, to understand the factors that
generate the disconnection between the social, cultural, economic
and ecological dynamics of the communities with development
planning and environmental management processes.

For the concretion of the same, the actions and diagnoses
on the situation of environmental management plans were
examined, the levels of articulation between the local development
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planning processes and the environmental management plans
were identified, through the review of the criteria, principles
and orientation and evaluation of the agendas and territorial
environmental action plans, this was specified through a
documentary analysis: review of environmental and development
plans in the period 2018-2021, review and historical analysis of
social and environmental organizations period 2001- 2021, and
in-depth interviews with public officials, social and environmental
leaders.

As a conclusion of the investigation, it is evident that in the
planning processes there is an absence of citizenship in relation
to access to information, participation and decision regarding the
vision and management of development. The public agenda has
been carried out from the hierarchical levels of power and control
of the territory, through agreements in groups of political and
economic elite, configuring an unsustainable territory.

Keywords: Territorial Planning, Associated Management,
Sustainability.

1. Introduccion

Las agendas publicas locales que se constituyen como soporte de decisiones
politicas tienen dificultades de concrecidon por la falta de correspondencia
entre objetivos y resultados de los programas de gestién ambiental sustentable
en el Partido del Pilar. En los objetivos generales se plasma la intencién de
cuidar el ambiente desde esa visién, pero luego no se observa el propdsito
de ambientalizacién en cada una de las obras de desarrollo propuestas, en
el sentido de ser observadas desde: lineas de base, informes o evaluaciones
de impactos ambientales. A esto se suma que en la mayoria de las acciones
se desestima o desconoce la gestién asociada y compartida; y por otro
lado se incumplen cronogramas de trabajo proyectados porque se atienden
problemadticas emergentes potenciadas por el riesgo de lo imprevisto o situaciones
ponderadas en el 4mbito medidtico (inundaciones, incendios forestales,
contaminaciones extendidas por fumigaciones).

La ausencia de planes integrales y participados configurados por todos los
sectores involucrados territorialmente son reemplazados por programas que
recurren a la inmediatez de los tiempos politicos y se resuelven desde la
denominada eficacia y eficiencia del corto o mediano plazo; dejando de lado las
cuestiones trascendentes de largo plazo que dan entidad a la sustentabilidad.

Existen planes estratégicos perfilados a nivel nacional pero que responden a
constructos tedricos surgidos en paises desarrollados que desconocen contextos
del subdesarrollo local y que se configuran desde diagnésticos simulados o
disimulados, que se denominan participativos pero que ignoran o desestiman la
gestién asociada y vinculante.

Las desconexiones seialadas permiten suponer que la falta de concrecion de
obras planificadas se debe a que existe una temdtica ambiental que se inserta en el
plano discursivo de lo cientifico-técnico que suele desconocer contextos de vida; y
una resolucidn de problematicas que se ubican en el dmbito de la indeterminacion
politica.
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Como objetivo general de la investigacién se plantea comprender y analizar
los factores que generan la desconexién entre las dindmicas sociales, culturales,
econdmicas y ecoldgicas de las comunidades con los procesos de planificacién
del desarrollo y gestién ambiental del territorio en el Partido del Pilar, Provincia
de Buenos Aires, Repuiblica Argentina. Los objetivos especificos son describir las
dindmicas sociales, culturales, econémicas y ecoldgicas de las comunidades frente
a los procesos de planificacién del desarrollo y gestién ambiental del territorio,
analizar los niveles de conexién y articulacién entre las dindmicas comunitarias
y los procesos de planificacién del desarrollo y la gestion ambiental e interpretar
las dindmicas sociales los procesos de planificacién del desarrollo y la gestién
ambiental en la construccién de un territorio sustentable.

Para lograr esta investigaciéon se llevaron a cabo entrevistas profundas a
representantes claves de la poblacién y un analisis documental de legislaciéon
vigente y de historia de las organizaciones sociales del Partido del Pilar.

2. Antecedentes

El presente proyecto se enmarca en un antecedente vinculado con un trabajo
de pasantia para la obtencién del titulo de Técnica en Informacién Ambiental
y el trabajo final para la cumplimentacién de la carrera de Licenciatura en
Informacién ambiental de la Universidad Nacional de Lujan. Estos proyectos
fueron: ‘La construccién de agendas de ordenamiento ambiental desde criterios
multiples para el Municipio de Moreno’ ano 2013 y ‘Agendas ambientales y
gestion participada de riesgos: Componentes de relevancia para una ordenacién
ambiental desde multicriterios para el municipio de Moreno, Localidad Cuartel
V’ ano 2017. La experiencia recogida permite desarrollar antecedentes y resena
del estado de investigacién que se pergeiia como producto de la participacién
como alumna investigadora en proyectos llevados adelante en el Departamento
de Ciencias Sociales:

-2014-2015: Gestién Participada de Riesgo. Construccién de procedimientos
al resguardo de una epistemologia ampliada (Investigacién), (Resolucién del
Consejo Directivo Departamento Ciencias Sociales de la Universidad Nacional
de Lujin [CDD-CS - UNLu] N° 114/14);

-2014-2015: Investigacién y Desarrollo Territorial Local: Acople de saberes
para la construccién y gestion de agendas ambientales municipales (Extensién),
(Resolucidn de la Secretaria de Politicas Universitarias [SPU] N° 3272/14);

-2014-2016: Investigacion y Desarrollo Territorial (III etapa) Agendas
ambientales y gestién participada de riesgos: componentes de relevancia para
una ordenacién ambiental desde multicriterios. (Investigacién), (Resolucién del
CDD-CS - UNLu N° 180/14);

-2016-2017: Gestién Participada de Riesgo. El principio de convergencia en
la reescritura de enunciados de base para renovar instrumentos metodolégicos.
(Investigacion), (Resoluciéon del CDD-CS - UNLu N° 234/16) y;

-2018-2020: se continta con participacién como graduada en Gestién de
Riesgo Ambiental Local. La observacién de planes operativos para la gestion
asociada de RSU en los Municipios de Lujin, Mercedes y Gral. Rodriguez,
(Resoluciéon del CDD-CS — UNLu N° 202/18).
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Una sintesis de los resultados obtenidos que se toman a manera de estado del
arte para el desarrollo del presente proyecto, se visualiza en la Figura 1:

INVESTIGACION Y DESARROLLO TERRITORIAL (1ra etapa) Dimensiones de la
relacion entre intereses cientificos y demandas locales en el érea de influencia de la

UnLu.
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1) INVESTIGACION Y DESARROLLO TERRITORIAL (2da etapa). Construccion de
agendas de ordenamiento ambiental desde criterios multiples.

2) INDICADORES DE SUSTENTABILIDAD TERRITORIAL. Contenidos de aplicacion
multicriterio y presupuestos filosoficos de base
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1) INVESTIGACION Y DESARROLLO TERRITORIAL (3ra etapa) Agendas
ambientales y gestion participada de riesgos componentes de relevancia

para una ordenacién ambiental desde criterios multiples.

2) GESTION PARTICIPADA DE RIESGO. Construccién de procedimientos al

resguardo de una epistemologia ampliada

- Configuracion de planes de accion y gestion

de agendas.
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indirecta con la accion de gestion
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especificidad, sensibilidad, contextos y tiempos de logro.

- La identificacion de problemas ambientales que

puedan constituirse como eventos de riesgo

- La elaboracién comunitaria de mapas de riesgo
para la configuracion de estrategias de gestién
participada de riesgos y planes de ordenacion
ambiental de territorios municipales.

indicadores de
sustentabilidad.

Figura 1.

Secuencia del desarrollo de investigacion.
Fuente: da Costa Pereira y Poggi (2018)

3. Marco tedrico

Ellogro de politicas de resguardo ambiental sustentable requiere necesariamente
de una interpretacién y valoracién extendida a los distintos actores sociales
involucrados porque la dimensionalidad de las caracteristicas de un problema
se significa desde una multiplicidad de criterios; cualquier problema de decisién
se identifica por conflictos entre valores e intereses que compiten y diferentes
grupos y comunidades que los representen. Las diferentes dimensiones de valor
pueden estar en conflicto entre si y dentro de si mismas, y cualquier decisién
otorgara diferentes opiniones tanto en forma espacial como temporal. Para
solucionar estos conflictos se puede tomar a Munda (2004), el cual sefiala que
pararesolverlos se han desarrollado y aplicado alo largo de los tltimos veinte anos
una variedad de métodos multicriteriales como base para los procesos de toma
de decisiones en materia territorial y ambiental. Los métodos multicriteriales no
asumen la conmensurabilidad de las diferentes dimensiones del problema; ya que
no proveen un unico criterio de eleccién (econdmico, social, cultural) y ayudan
aencuadrar y presentar el problema, facilitando el proceso decisor y la obtencién
de acuerdos politicos.

Se trata de establecer la significacién del acople de multiples criterios para
el diagndstico y planificacién del desarrollo territorial local, se considera de
suma importancia determinar un marco de referencia conceptual y de accionar
politico- técnico, que sirva como fortalecimiento de las ideas que fijardn los
procedimientos, los observables a tener en cuenta y las dimensiones a disponer.

Dimensiones como sentidos a seguir en torno de las hipétesis pergenadas y
como elemento constitutivo de los indicadores y de su garantia de validez. Los
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conceptos que configuran los entes de estudio, que guiaron la determinacién
de principios para disponer caracteristicas relevantes y que orientaron el
establecimiento de procedimientos y dimensiones para atribuir variables de
trabajo y proposiciones, se vinculan con apreciaciones en torno de Planificaciéon
territorial, Gestion asociada y Sustentabilidad.

3.1 La Planificacion Territorial

La planificacién territorial se presenta como una modalidad de planificacién
referida a un objeto de intervencién denominado territorio y no necesariamente
sobre una localidad o una regién. Este tipo de planificacién es funcional a la
definicién del territorio, relacionada desde sus origenes con la idea de dominio o
gestién dentro de un espacio determinado (Correia de Andrade, 1996). El cual
se encuentra relacionado ala idea de poder ptblico en todas sus escalas de andlisis
(Geiger, 1996); se vinculan temdticas tales como: la relacién urbano- rural; la
planificaciéon de cuencas hidrogréficas; la planificaciéon de la gestién de riesgos, y
aspectos fisicos de la planificacién, como la infraestructura y localizacién de las
actividades, zonificaciones, entre otros.

El estado se encuentra conformado por un conjunto de instituciones que
tienen la potestad para definir formas de regulacién de su sociedad orientada ala
busqueda del bien comun, el proceso de planificacién se orienté a participar en la
conformacién de los estados nacién como las estructuras modernas de gobierno
de un territorio.

En la Reptblica Argentina el Plan Estratégico Territorial [PET]Y, es un
proceso de construccién conducido por el gobierno nacional mediante la
formacién de consensos, para el despliegue territorial de la inversién publica
en el cual se definieron objetivos rectores de la politica del estado nacional en
la materia y se estableci6 la puesta en marcha de un conjunto de instrumentos
de planificacién, concebidos como herramientas para gestionar el logro de
tales objetivos. El plan estratégico territorial ha sido elaborado segun las
pautas metodoldgicas propuestas en su momento, dichas pautas suponian en
primera instancia la convocatoria a los gobiernos provinciales a participar en su
produccién, asumiendo una dindmica de trabajo conjunto, no definida desde
estamentos técnicos del estado nacional sino apelando al conocimiento de los
protagonistas de cada realidad provincial.

En este PET se define desarrollo territorial al proceso mediante el cual se
acrecientan las capacidades de un determinado territorio, transforméndolos en
forma positiva para realizarlo disponible a su uso social. Un territorio es una
unidad espacial conformada por un tejido sociopolitico, el cual se estructura
sobre determinadas formas de produccién, consumo e intercambio, sobre una
base de recursos naturales y sobre instituciones y formas de organizaciones
particulares, las actividades socioecondmicas y las instalaciones fisicas han
evolucionado, estas permiten su funcionamiento y se relacionan con el tiempo y
los recurso del territorio: se trata de la relacién sociedad- naturaleza, la cual debe
garantizar su adecuacion en el presente y su sustentabilidad para las generaciones
futuras.

La proteccién de los recursos naturales y el medio ambiente, asi como el
desarrollo sustentable involucra no solo a quienes tienen a cargo la gestién
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ambiental sino también a los diferentes actores de la sociedad civil. Es por ello
que la creacién de canales adecuados de informacién y mecanismos formales
de participacién social son fundamentales a la hora de disefar programas y
politicas estatales eficaces para transformar la realidad y encontrar soluciones a
problematicas ambientales complejas que afectan los derechos humanos bésicos
y el desarrollo.

Partiendo de este marco, se realizard un analisis de los conceptos de gestiéon
participada como aquella que implica las tres instancias de la participacion:
informacion, consulta y cogestién, cuando la consulta es vinculante, la gestién
(cogestidn) se vuelve asociada; es posible encontrar en la prictica y en el discurso
comunitario un comun acuerdo respecto a la construccidn, a través de las
préicticas de participacién de procesos ampliatorias de ciudadania, se dan de
diversas formas: por la valoracién del altruismo y la solidaridad, por la capacidad
adquirida de expresion de ideas e intereses, por el respeto logrado por parte de
sus asociados y otros eventuales interlocutores, por la incorporacién consciente
de la necesidad de construir consensos y promover el dialogo, produciendo un
crecimiento en la préctica organizacional y personal.

3.2. La Gestion Asociada

La gestion asociada permite ‘la construccion’, en la que se desarrollan acciones en
conjunto entre la comunidad y el estado, donde los canales de participacién dan
lugar a la elaboracién de acuerdos, negociaciones o concertaciones, partiendo de
reconocer los conflictos, disenando propuestas y acciones que integran visiones e
intereses contrapuestos. Este enfoque, que se posiciona como transformador de
los discursos y précticas de las légicas habituales de planeacién social, constituye
un fundamento para generar una propuesta de evaluacién de politica pablica
municipal.

Asi, Ruiz (2004), en Organizaciones comunitarias y gestién asociada, establece
una tipologia de la gestién asociada: subordinada, en pie de igualdad e
incorporada.

3.2.1. Gestidn asociada subordinada

Es la asociacion tipica de los proyectos que propician la participacién de los
pobladores del 4rea de intervencién en las actividades planeadas, excluyendo a
las organizaciones comunitarias de la toma de decisiones. Esta pseudo gestion
asociada puede significar para la organizacién comunitaria, una realizacién
de cursos, aprendizajes institucionales, una gestién del proyecto que mejore
las condiciones de vida de la poblacién, pudiendo darse, incluso, un proceso
ampliatorio de ciudadania. Sin embargo, al no haber existido un dmbito de
discusién y negociacién igualitaria serd casi imposible que los representantes
comunitarios comprendan y se apropien de esta estrategia, esta forma asociativa
se puede vincular a asociaciones sin historia y a liderazgos autoritarios.
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3.2.2. Gestidn asociada en pie de ignaldad

Se establece en un 4mbito de igualdad de participacién con las organizaciones
comunitarias. Para que se dé esta situacién es imprescindible que las instituciones
no comunitarias estén dispuestas a compartir ese espacio de negociacién y
discusién, dando voz y voto a los representantes comunitarios, es dificil que,
al inicio, las mismas comprendan el avance de la propuesta y cuenten con los
elementos que les permitan reclamar el uso de ese espacio de negociacién y
acuerdo. Esta prictica asociativa requiere contextos que buscan practicas mds
democriticas y organizaciones de base con un cierto grado de organizacién
¢ historia de lucha. Puede darse inicialmente, atn con estilos de liderazgos
autoritario y précticas clientelares, pero ambos se irdin modificando si la estrategia
se mantiene como mecanismo de funcionamiento. De esta manera, la asociacién
con actores diferentes, la busqueda de consensos de intereses y la de toma de
decisiones en un dmbito donde las reglas son iguales para todos les permitan
percibir y ejercitar nuevas formas de accionar y modificar, en alguna medida, las
propias condiciones de vida, implicando asi un primer paso hacia la ciudadania
emancipada.

3.2.3. Gestion asociada incorporada

Esta gestion existe cuando forma parte de la operatoria de la organizacién de base
y es para ella una estrategia de gestién permanente. Esto serd util para moverse
politicamente en el contexto, poder negociar, hacer valer sus derechos, ampliar
el marco de percepcion de las necesidades sociales y conocer las mejores formas
para satisfacerlas. Una vez incorporada esta dindmica de gestion colaborara con
el fortalecimiento de las organizacionesy la transformacién de la realidad a través
de las alianzas logradas. Las organizaciones que llegan a este nivel, tienen una
rica historia de luchas y mecanismos de empoderamiento en su accionar. Habrén
establecido alianzas con los distintos actores sociales y tendran capacidad de
incidir en el disefio de la agenda publica en forma vinculante (Ruiz, 2004).

Violeta Ruiz concluye advirtiendo que la gestién asociada es un modelo de
gestionar la pobreza, la carencia, en una forma de participacién comunitaria que
no busca el desarrollo inclusivo, sino la privatizacién de las politicas sociales.
Continta diciendo Ruiz que, si se trata de generar sociedades mas equitativas,
inclusivas y sustentables, el tipo de articulacién que requiere una gestién asociada
implica una inversién deliberada, sostenida y orientada hacia el beneficio de
los grupos sociales més desfavorecidos. Esto deberfa producirse en un marco de
cogestién de los riesgos ambientales, que involucre a una amplia gama de actores
sociales. Esta red de relaciones es importante para dimensionar conjuntamente
los riesgos y reflejarlos en una modelistica cientifico/ politica que resuma la
codificacion conjunta de los mismos.

En el marco del Programa para el Desarrollo de las Naciones Unidas [PNUD]
se dice:

El desarrollo humano es crecimiento econdmico equitativo y sostenible, es ademds
un concepto superior ¢ incluyente en el sentido de que abarca los conceptos
sinénimos de desarrollo sostenible, sostenibilidad y sustentabilidad, esto indica por
consiguiente que todos y cada uno de los diferentes sectores (econémicos, sociales,
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politicos y ecolégicos, entre otros) deberfan tener como meta el desarrollo humano
y no solo el econémico. (PNUD, 2011, p. 11)

Desde este programa se corresponde al concepto de sustentabilidad con los
siguientes componentes:

- la productividad: permite que las personas participen en el proceso de
generacion de ingresos plenamente y en el empleo remunerado, invirtiendo
tiempo, dinero y/ o dedicacidén en un marco de crecimiento econdémico;

- la equidad: genera el acceso a la igualdad, implicando que todo individuo,
sin importar raza, sexo, edad, condici6n social, origen, religién u otro, estd en el
derecho de tener acceso a las mismas oportunidades para crecer como persona;

- la sustentabilidad: implica que las oportunidades de desarrollo humano sean
accesibles a las generaciones actuales y futuras, reponiendo a todas las formas de
capital fisico, humano y ambiental con una responsabilidad transgeneracional;

- la potenciacidn: conlleva a reconocer el derecho de todo individuo para
participar y decidir en el como cambiar sus vidas, teniendo plena participacion
en todas las decisiones y procesos. Abordar esta temdtica implica una tarea que
debe moverse en un 4mbito de racionalidad ampliada.

3.3 Sustentabilidad

Respecto a la sustentabilidad del desarrollo, Leff (2000) anuncia el limite de la
racionalidad econdmica, proclamando los valores de la vida, la justicia social y
el compromiso con las generaciones venideras. La racionalidad modernizadora
ha generado las externalidades econdmicas y sinergias negativas del crecimiento
sin limites que ha llevado a la insustentabilidad: al desequilibrio ecolégico, la
escasez de recursos, la pobreza extrema, el riesgo ecolégico y la vulnerabilidad
de la sociedad. En cuanto a la racionalidad ambiental, la misma se plantea como
la reanudaciéon de procesos en el sentido de la sustentabilidad, la transicién
hacia la sustentabilidad convulsiona los tiempos donde se entrecruzan las
inercias en aceleracién de las racionalidades establecidas y el desencadenamiento
de nuevos procesos para desarrollar el potencial ambiental, conformando
nuevas conciencias, constituyendo nuevos actores y la produccién de cambios
institucionales movilizados por nuevos valores y racionalidades.

A esta sustentabilidad no se la puede dejar de asociar la sustentabilidad
urbana, implementando la metafora ciudad-empresa, que proyectan en ‘la ciudad
sustentable’ algunos supuestos conocidos como atributos de actividad de las
inversiones en el contexto de la competencia global.

Conducir las ciudades para un futuro sustentable significa en este caso
“promover la productividad en el uso de los recursos medioambientales y
fortalecer las ventajas competitivas” (Acselrad, 1999, p. 28).

Una ciudad sustentable sera aquella que, para una misma oferta de servicios,
minimiza el consumo de energfa fésil y de otros recursos materiales, explorando
al maximo los flujos locales, satisfaciendo el criterio de conservacion de stock y de
la reduccién del volumen de residuos; en cambio, la insustentabilidad urbana es
una expresion social de la irreversibilidad termodindmica, se considera ala ciudad
como un lugar por excelencia de la pérdida de capacidad de transformacién de
la energia en trabajo, le corresponderia al planeamiento urbano minimizar la
degradacidn energética y desacelerar la trayectoria de la irreversibilidad.
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4. Materiales y Métodos
4.1 Metodologia

Desde un criterio de epistemologia ampliada, el proceso metodoldgico se
focaliza en un diseno cualitativo-hermenéutico- interpretativo que contempla
la multiplicidad de criterios. Desde lo cualitativo se utilizara la recolecciéon de
datos sin medicién numérica para describir o afinar preguntas de investigacion
en el proceso de interpretacion, desde lo hermenéutico- interpretativo se
buscara indagar sobre el lenguaje, la tradicidn, la verdad adecuada y la finitud,
interpretando cualitativamente las entrevistas y las observaciones documentales,
basado en significaciones que fortalezcan la necesidad de una gestién sustentable,
potencializada desde el trabajo con todos los actores involucrados en el problema
a resolver, contemplando criterios de politicos y ciudadanos.

Para ello se llevaron a cabo ocho entrevistas profundas a representantes claves,
como se observa en la Tabla 1. Se realizaron entrevistas semiestructuradas de
acuerdo a preguntas guias comunes a todos, focalizadas en responder los objetivos
especificos de la investigacién, la valorizacién y jerarquizacién personal de los
mismos, la obtencién de opiniones sobre la Planificacién Territorial, Gestién
asociada y Sustentabilidad en el Partido del Pilar.

Al abordar las entrevistas con preguntas abiertas, se ha buscado otorgar al
entrevistado la oportunidad de explayarse y al entrevistador, la posibilidad de
recabar informacién valiosa para esta investigacion.
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Tabla 1.

Matriz de objetivos, técnicas e instrumentos

OEJETIVOS ESPECIFICOS | TECNICA INSTRUMENTO
1-Describir las dindmicas | Analisis Documental Ficha bibliografica, matriz
sociales, culturales, de analisis.

econdiicas y ecoldgicas
de las cornunidades frente
a los procesos de
planificacion del
desarrollo ¥ gestion
ambiental del territorio.

Entrevista Guia de entrevista.
serniestructurada a
expertos y funcionarios.

Z-Analizar 105 riveles de Analisis documertal Revision de los planes de
conexidn v articulacion desarrollo v 1as agendas
entre las dinamicas armnbientales del periodo
COTNUILTArias v 105 2018- 2021. Ficha
procesos de planificacion hibliografica, matriz de
del desarrollo v la gestidn analisis
arniental. Entrevistas a Guia de Entrevista.
funcionarios publicos.
Entrevistas a lideres Guia de Entrevista.
armbientales

Entrevistas & expertos Guia de Entrevista.
Entrevista a corporacion | Guia de Entrevista.
Ambiental Regional

S-Interpretar 1as Entrevistas Guia de Entrevista.
dinamicas sociales los sermiestructuradas a
procesos de planificacidn | expertos v funcionarios
del desarrollo v la gestion | publicos.

arrbiental er la Entrevistas Guia de Entrevista.
construccion de un serriestructuradas a
territorio sustentable, lideres sociales v

arnbicntales

Revision Documental Revision de politicas, planes,

agendas ambientales,
estrategias de conservacion,
restauracién y proteccion
armbierital. Ficha
bibliografica, Matriz de
Analisis.

Fuente: Elaboracién propia.

El presente proyecto estd centrado en el ‘Modelo Ternario’ (Samaja, 2005),
dentro de esta estructura se configura un elemento: el objeto modelo, que
derivado de la praxis (conocimiento de los encuestados), media en el inter juego
cientifico de las reglas teéricas y la empirica. Desde la praxis como cantera de
modelos construidos a partir de la macro semidtica del mundo natural (método
de la tenacidad), del lenguaje natural (método de la autoridad), juridico estatal
(método de la metafisica) y técnica econdmica (método de la eficacia). Se
confecciona una preconcepcién del problema sujeto a laboreo cognitivo que se
constituye como reflexién filoséfica, como hermenéutica de textos relevantes y
como visién panordmica de las ideas previas. Esta reflexién surgida del mundo de
la vida y no de la teoria establecida, puede provocar rupturas epistemoldgicas y
generar innovaciones cientificas.

4.1.a Unidad de andlisis y unidad de trabajo

Sectores sociales identificados en el Partido del Pilar (Figura 2)

10
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FUNCIONARIOS ORGANIZACIONES
PUBLICOS SOCIALES

" SECTORES |
DE LA

SOCIEDAD |

.4

ORGANIZACIONES
AMBIENTALISTAS EXPERTOS

Figura 2.
Sectores de la Sociedad involucrados

Fuente: Elaboracién propia.

El abanico de sectores de la sociedad quedé integrado por los siguientes
representantes, de los cuales no se cita a expertos ya que algunos de los
funcionarios y de organizaciones ambientalistas lo son, segun Tabla 2:

Tabla 2.
Representantes de la sociedad

FUNCIOMNARICS FUELICOS | Subsecretario de Medio Armbients
Coordinadora General Subsecretaria de Econorma

social
ORGANIZACIONES Mowvirmiento Evita
SOCIALES Somes Barrios de Pie

Corrierite Clasista ¥ Comrbativa

Movirriento de Trabajadores Excluidos

Movimiento Popular MNuestra Ameérica

ORGANIZACIONES Fatrimonic Natural v Cultural
AMEBIEMTALISTAS

Fuente: Elaboracién propia.
4.1.b. Técnicas e Instrumentos

Para la metodologia de investigacion se realiz una busqueda de informacién
sobre la planificacién territorial, gestién asociada y sustentabilidad mediante
la confeccidn de entrevistas profundas a ocho representantes claves, las cuales
se recopilaron, analizaron e interpretaron en el sentido de las variables (con
medidas de centralizacién y dispersion) y en el sentido de las unidades de analisis
(entrevistados) con tipologfas y correlaciones.

Para las entrevistas profundas, se aplicé el andlisis de contenido y el modo
analitico de Demaziere y Dubar en Guarate (2019), que proponen analizar las
construcciones de los entrevistados sobre los temas a través de la identificacién
de las principales categorias que organizan sus relatos y sus opuestos.

Para llevarlo a cabo se seguirdn los siguientes pasos:

-Se especificaron las categorias de andlisis segtin objetivos especificos.

11
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-Se definieron las guias de preguntas para las entrevistas profundas o
semiestructuradas.

-Se interpretaron los datos obtenidos mediante los giros lingtisticos,
genealdgicos y hermenéuticos.

A partir del andlisis e interpretacién de los datos es posible detectar emergentes,
elaborar tipologias y desarrollar nuevas categorias.

Se entienden a las entrevistas cualitativas en profundidad segin Taylor
y Bogdan (2000) como encuentros cara a cara entre el investigador y los
informantes, estos encuentros estin dirigidos hacia la comprensién de las
perspectivas que tienen los informantes respecto de sus vidas, experiencias o
situaciones, tal como lo expresan con sus propias palabras. Las entrevistas siguen
el modelo de una conversacién entre iguales, y no de un intercambio formal
de preguntas y respuestas, lejos de asemejarse a un robot recolector de datos, el
propio investigador es el instrumento de la investigacién, y no lo es un protocolo
o formulario de entrevista; el rol del entrevistador no solo implica obtener
respuestas, sino también aprender qué preguntas hacer y cémo realizarlas.

El entrevistador debe avanzar lentamente al principio, tratando de establecer

rapport con los informantes. La entrevista se llevé a cabo en un lugar
debidamente preparado. En la Tabla 3 se pueden observar las ventajas y
desventajas de las entrevistas profundas.

12
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Ventajas y desventajas de las entrevistas profundas

CARACTERISTICAS

YWENTAJAS

DESYENTAJAS

Los intereses de la
investigacidn sor

La claridad v 1a
especificidad de lo

Los datos que se
recogen en ella

relativarnente que 52 estd CONSiSten solamente

Claros v estan interesado en £11 enunclados

relativaments estudiar varia verbales o

definidos. segun los discursos.
investigadores.

Los escenarios ¢ las | Cuando se desea Los relatos verbales

PErsonas no som estudiar de la gente pueden

accesibles de otro
modo.

acortecinmientos del
pasado o no se
puede tener acceso
a url particular tipo
de escenario o de
Personas.

aportar
Ccomprension sobre
gl modo en que
piensan acerca del
rrmndo y sobre el
Ao en que
actian, es posible
que exista una grarn
discreparncia entre
lo que dicen v 1o
que realrernte
hacerl.

El investigador
poses limitaciones
de tiermpo.

Los entrevistadores
pueden enfrentar
diferentes
problermas del tipo:
ubicar escenarios,
regociar acCcesos,
conecertar visitas,
llegar & conocer a
los informantes,
etc.; por lo general
pueden cormpletarse
er1 un lapso mas
breve que otras
técnicas similares.

La investigacicn
depende de una
armplia gama de
ESCENArios o
Personas.

Un "grupo de uno”
puede ser tan
esClarecedor como
urla Iruestra
grande (y Con
mucha frecuencia
lo, es mAs), tambien
se puede estudiar
er1 mayor amplitnd
toda una gama de
lugares y personas.

Cormno 1os
visitadores no
observan
directamente a las
Personas en su vida
cotidiana, no
conocen el contexto
[1eCeSario para
cormprender
rmuchas de las
perspectivas en las

que estan
interesados.
El investigador Serefiere a Sor susceptibles de
quiere esclarecer historias de vida producir
experiencias basadas en falsificaciones,
humanas ertrevistas engarios,
subjetivas. profundas. EXAZETACIONSS ¥

distorsiones que
caracterizarn €l
intercarmbio verbal
entre cualgquier tipo
de personas,

Fuente: Elaboracién propia en base a Taylor y Bogdan (2000)
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4.2 Andlisis Documental

En una primera instancia se identifican y localizan los documentos que traten
sobre las temdticas trabajadas: para esta investigacién se observé legislacién y
planes de gestién y ordenamiento territorial. Una vez identificados, se procedié
aun andlisis externo o formal, segiin su descripcién y luego fueron categorizados.

En una segunda instancia se llevé a cabo un analisis interno sobre los
contenidos puntuales, realizando un resumen de los aspectos mds importantes,
esta informacidn es volcada en una matriz.

El analisis documental ha sido considerado como el conjunto de operaciones
destinadas a representar el contenido y la forma de un documento para facilitar
su consulta o recuperacién, o incluso para generar un producto que le sirva de
sustituto. Segun Claus6 Garcia (1993) existen dos tipos de andlisis documentales,
externo e interno, como se describe en la Figura 3: en esta oportunidad, solo
analizaremos el externo ya que es el de mayor relevancia para este articulo.

A. Externo B. Interno
| | Descripcion i i
bibliografica
Catalogacion- B e
Catalogos
Figura 3.
Andlisis Documental

Fuente: Clausé Garcia (1993)
4.2.a. Andlisis Documental Externo

Se lleva a cabo esta técnica ya que es una descripcién y andlisis a nivel
internacional, nacional, provincial y municipal de la legislacién vigente y un
estudio de la historia de las organizaciones sociales del Partido del Pilar. A
continuacién se explica la metodologfa.

Se diferencia entre descripcién bibliogréfica y catalogacién, que sin ser
contrapuestas, tampoco se pueden considerar idénticas desde un punto de vista
operacional, ya que la primera se ocupa exclusivamente de la redaccion del asiento
bibliografico, no recogiendo nada sobre encabezamientos, confeccién de fichas
secundarias y su ordenacién en los catdlogos, asi como tampoco de la ubicacién
del documento dentro de una coleccidn determinada.

La descripcién bibliogrifica es la numeracién de cualidades y elementos
fundamentales de una persona u objeto, de manera que la misma que la efecttia

14
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pone en conocimiento de otros los rasgos determinantes que identifican lo que
describe; es la operacion encargada de recoger del documento aquellos elementos
que posibiliten su identificacién en una coleccién determinada; por tanto, es el
andlisis llevado a cabo por un analista sobre los fondos y documentos a fin de
sintetizar y condensar todos aquellos elementos, aparentes y convencionales del
documento.

La finalidad se encuentra relacionada con la actividad descriptiva fisica o
externa del documento y proporciona representaciones normalizadas para cada
unidad de informacién, facilitando asi su rdpida identificacién; este proceso
segin Guichat y Menou (1989), en introduccidn a las ciencias y técnicas de la
informacién y la documentacién posee varias etapas:

- examen previo del documento para conocerlo, determinar el tipo de
documento para saber las normas a aplicar, decidir el nivel de descripcién que
se va a utilizar, identificar los elementos que interesen del documento siguiendo
el orden de dreas que indican las normas, transcribir los datos con exactitud,
trasladar dichos datos al soporte documental elegido donde se completan con la
catalogacion;

-la catalogacién es aquella operacién que completa los datos obtenidos a través
de la descripcién bibliografica, dotando al asiento producto de la descripcion,
de encabezamientos, puntos de acceso secundarios, signatura topogréfica, etc.;
a través de este proceso los datos técnicos de un documento, extraidos por
medio de la descripcion, son trasladados a un soporte documental; el proceso de
catalogacion se centra en dos fases fundamentales: la primera permite determinar
y concretar al punto de acceso y la forma de encabezamiento con el fin de
identificar, en forma completa, cada unidad documental y asi poder diferenciarla
de las demas, es descriptiva, y responde a la necesidad de identificar, desde el
punto de vista intrinseco y extrinseco un documento cualquiera; la segunda
se relaciona con la tarea de confeccién del catdlogo, producto final de la
catalogacion, es por el contrario distribuidora y va dirigida a sistematizar el
conjunto bibliografico para darle unidad y coherencia.

5. Resultados

A continuacidn se presentan resultados del andlisis documental sobre la revision
de planes ambientales y de desarrollo, legislacién internacional, nacional,
provincial y municipal, examinando sus actuaciones y diagndsticos sobre la
situacién de cada uno, en la Figura 4 a nivel regional.
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<

INTERNACIONAL

* OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE: )
¢ Objetivo 11: "Ciudades y comunidades sostenibles"®.
¢ Objetivo 12: "Producciény consumo responsables®.
* Objetivo 17: "Alianzas para lograr los objetivos". ,

<

<

C

o CONSTITUCION NACIONAL: articulo 41.
o LEY 25675/02. "GENERAL DEL AMBIENTE".

» CONSTITUCION PROVINCIAL: articulo 28. )

* LEY 11723/95. "PROTECCION, CONSERVACION, MEJORAMIENTO Y
RESTAURACION DE LOS RECURSOS NATURALES Y DEL AMBIENTE EN

GENERAL".
* PLAN DE REGIONALIZACION DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES (2010-
2020) Y,

* CODIGO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL. (2018). )

» GESTION PARTICIPADA DE RSU. CONVERGENCIAS EN EL DISENO DE
PLANES DE ACCION Y MANEIO DE RIESGO. AGENDAS AMBIENTALES,
PLANES OPERATIVOS Y MAPAS DE RIESGO PARA EL MUNICIPIO DE PILAR
(2012)

/

<

Figura 4.

Andlisis documental de planes ambientales y de desarrollo
Fuente: Elaboracién propia.

5.1 Andlisis de la historia de las organizaciones sociales del Partido del Pilar

Para comprender el origen y desarrollo de los movimientos sociales en la
Reptblica Argentina es necesario reconocer el contexto internacional de fines de
los ‘80, caracterizado por la vigencia del consenso de Washington y la hegemonia
ideoldgica de la doctrina del pensamiento unico neoliberal, lo cual para América
Latina se convirtié en politicas de ajuste econémico, flexibilizacién laboral y
soberania del mercado.

Enla Republica Argentina todo esto se observé en la privatizacién de empresas
publicas, desregulacién del mercado financiero y el achicamiento del estado
como tal, junto con su papel de interventor, en paralelo la apertura comercial
irrestricta afecto a la industria local, generando una creciente descentralizacion.
Estas politicas, junto con la flexibilizacién de las leyes laborales, produjeron
graves consecuencias en la sociedad Argentina debido a la precarizacién laboral
se generd una elevada desocupacién y una importante franja de la poblacién en
estado de pobreza, como se observa en la Figura 5.
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1989 - 1999 ‘:> 1999 \:> 2000 - 2001

REPUBLICA ARGENTINA CUMBRE DE LAS REPUBLICA
Y GRAN PARTE DE AMERICA AMERICAS ARGENTINA
LATINA

Grandes manifestaciones de
personas se oponen
a la cumbre de la OMC y sus
medidas, las cuales perjudican
cada vez mas a la poblacién

El modelo comienza 2 mudrand:[a):; mg&ahﬁém"a‘gm Surgen los movimientos sociales de
entrar en crisis por la ANTIGLOBALIZACION forma tradicional:
desesimciuar?mon : SINDICATOS, PARTIDOS
economica, social y politica - POLITICOS, ASAMBLEAS, ETC.
provocada por el propio bl S BT También surgen:
modelo econdmico. Surgen diferentes Redes teritoriales (vecindad)
movimientos: La desocupacion como elemento
ZAPATISTAS EN MEXICO unificador, al ser excluidos del sistema
MOVIMIENTO DE LOS i Problematicas comunes. El quiebre de
SINTIERRAENBRASIL.  lasempresasylafaliade altemativas
MOVIMIENTO DE PUEBLOS de trabajo que haceay surgw. la
ORIGINARIOS EN BOLIVIA Y necesidad de dar continuidad a las
ECUADOR. empresas de manera cooperativas.

ASAMBLEAS BARRIALES Y MOVIMIENTOS ZONALES:
Conformado por sectores medios, cuyos objetivos eran,
caducidad de los mandatos electorales actuales, y en su
accionar buscaban libres ejercicio del dialogo en las calles,
creacion de comedores, bolsas de trabajo y huertas
comunitarnas.

II_QOVIaMdIEN'I'D DbEa_DESOCUPADOS Y PIQUETEROS:
ormado por trabajadores desocupados, en principio
reclamaban el reingreso al mercado, cortando calles y rutas,

al tiempo y ante la falta de soluciones, comenzaron a
ESTAS reclamar prestaciones de asistencia de alimentos e
SITUACIONES ingresos.
DIERON LUGARAL | __

NACIMIENTO

DE NUEVOS MOVIMIENTO DE FABRICAS RECUPERADAS:
MOVIMIENTOS Comenzaron en 1995, buscando la autogestion ante el

(H. Palomino) glinminente cierre de las empresas y la imposibilidad de ;

werd reubicarse en el mercado laboral, se comenzo con la ocupacion

de las fabricas la resistencia al desalojo y la posterior puesta en
marcha de la produccién.

MOVIMIENTO DEFENSA DEL MEDIO AMBIENTE:
) Surgieron repudio a los dafios producidos por el modo de
¥ desarrolio productivo capitalista.

Figura 5.
Surgimiento de los movimientos Sociales a nivel regional y nacional
Fuente: Elaboracién propia en base a Rodriguez (2013)

En este contexto, luego de la crisis del afio 2001, en el Partido del Pilar
se asientan los siguientes movimientos sociales: Movimiento Evita, Barrios de
Pie, Corriente Clasista y Combativa, Movimiento de Trabajadores Excluidos,
Movimiento Popular Nuestra América y toma mayor fuerza la Organizacién
Ambientalista Patrimonio Natural, como se observa en la Figura 6.
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MOVIMIENTOS
SOCIALES

AMBIENTALISTAS
DEL PARTIDO
DEL PILAR

MOVIMIENTO EVITA: Surge en el 2004, como unién de diversos grupos.
2005: Se organiza como movimiento piquetero de desocupados (MTD), pero
luego redefinié su finalidad como ala popular del kirchnerismo.
ACTUALIDAD: Se organiza en trabajo cooperativo, principalmente en la
construccion de viviendas populares y polos productivos.

BARRIOS DE PIE: Surge en 2001, como una organizacion que
busca nuclear los reclamos de los trabajadores desocupados a
nivel nacional.

- El movimiento se divide en varias ramas: libres del su (2006-
actualidad( y Somos (2019- actualidad).

CORRIENTE CLASISTA Y COMBATIVA: Inicia en la década
del '60, con la agrupacion de estatales que dirigi6 el cuerpo
de delegados de Melchor Romero antes del golpe de estado
y pasado el golpe se fue transformando en lo que hoy es la
CCC.

- En la actualidad se organizan en cooperativas de trabajo y
socio productivos.

Y

MOVIMIENTO DE TRABAJADORES EXCLUIDOS: Inicia a
fines del 2002 a traves de una olla popular para cartoneros
(recolectores urbanos), organizada por estudiantes de la UBA.
Trabaja con diferentes ramas Cartoneros, construccion e
infraestructura  social, textil, liberados (ex presidiarios),
educacion y formacién, juventud, mujeres, salud, socio
comunitaria y rural

MOVIMIENTO POPULAR NUESTRA AMERICA: Tiene sus
origenes, en asentamientos y villas ubicadas en CABA., su primer
nombre fue movimiento popular La Dignidad y debido a fracciones
en la cipula dirigencial, se decide cambiar el nombre.

Posee gran presencia en todo el pais, es mayoritariamente un
espacio de la izquierda popular con fuerte sentimiento guevarista
y latinoamericano.

ASOCIACION PATRIMONIO NATURAL: Nace en 2003, en lierras que desde

1991 ya estaban declaradas reserva pero sin ningdn tipo de gestién mas que
ser un basural clandestino.

Asi se crea la Asociacién, luego se aprueba en el concejo deliberante.

Actualmente continua con actividades de educacion ambiental, reciclado y
vivero de plantas nativas.

Figura 6.

Organizaciones sociales y ambientales del Partido del Pilar

Fuente: Elaboracién propia.

5.2 Andlisis del cddigo de ordenamiento territorial del Partido del Pilar

El partido del Pilar cuenta con un Cédigo de Ordenamiento Territorial [COT]
del afio 2018 aprobado por la (Ordenanza 255/18) y el mismo se debe actualizar
durante doce meses anteriores al cuarto aniversario de su entrada en vigencia, y a
partir de ese momento, cada cuatro afos, considerando mecanismos de consulta
y participacién ciudadana. En el afio 2022 se deberia haber actualizado lo cual

no se realizo.

El andlisis del Cédigo de Ordenamiento del Partido del Pilar se realiza en base
a la Guia de Planificacién Territorial (Ministerio del Interior, Obras Publicas y

Vivienda, 2016), la cual se basa en cuatro caracteristicas generales: sistémico e
integral, participativo, flexible y prospectivo.

Sistémico e integral: debe abordar todas las dimensiones territoriales: social,
econémico, ambiental, fisico y juridico- administrativo.
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Participativo: debe generar efectos directos e indirectos sobre diversos actores
publicos y privados del territorio sobre el que se interviene.

Flexible: debe ser ductil para adaptarse a los convenios que se producen
en el territorio, de modo que se pueda reorientar segun nuevos contextos y
necesidades.

Prospectivo: debe pensarse con una visién a corto, mediano y largo plazo.

En el andlisis del Codigo de Ordenamiento Territorial del Partido del Pilar se
detecta que es:

- sistémico, ya que asegura la preservacion del espacio ambiental de la cuenca
del rio Lujan y su accesibilidad; asegura la preservacion de la vera de los arroyos;
propicia la conectividad de las localidades promoviendo los usos en las avenidas y
rutas que los conectan; propicia la movilidad sustentable en los centros urbanos
y entre las distintas localidades; resguarda el desarrollo sustentable de las 4reas
rurales y agro-productivas; consolida los espacios de actividad industrial con
condiciones de sustentabilidad ambiental; preserva los espacios de escala barrial,
propicia espacios de proteccidn urbana, establece un plan temético que involucra
la proteccién ambiental méxima, limitada; proteccién cultural, colecciones y
objetos; fondos no documentales; expresiones y manifestaciones intangibles;
almacenes, comercios o bases notables y sitios de interés municipal,

- participativo, ya que posee participacion organica de la comunidad en el
proceso de ordenamiento territorial generando una clara conciencia comunitaria
sobre la necesidad vital de la preservaciéon y recuperacién de los valores
ambientales,

- flexible, por establecer una adaptacion al territorio variado del Partido del
Pilar, segtin los contextos y necesidades,

- prospectivo ya que el mismo estd pensado con una visién de mediano y largo
plazo segun las obras a realizarse.

La visién del Cédigo de Ordenamiento Territorial del Partido del Pilar
tiene en sus objetivos un planteamiento sustentable, preservando dreas y sitios
de interés natural, paisajistico, histérico o turistico a fines de uso racional y
educativo de los mismos; una visién participativa por parte de la comunidad
en el proceso de ordenamiento territorial, como medio de asegurar los intereses
de la comunidad. Al indagar en el interior del documento se observa que es
muy escaso el tratamiento que se realiza al respecto de estos temas enunciados
en sus objetivos, ya que se tratan temas econdmicos, como ser banco de tierras
del Municipio del Pilar, convenios urbanisticos, aportaciones urbanisticas, tipos
de edificaciones, trazado de calles, infraestructura, servicios y equipamientos
comunitarios y tipologia de edificios residenciales.

Al cotejar la visién de los objetivos con el contenido del Cédigo de
Ordenamiento Territorial de Pilar, se puede observar que no se condice uno con
el otro.

6. CONCLUSIONES

1. En los procesos de planificacién se demuestra una ausencia de la ciudadania
con relacién al acceso a informacién, participacion y decisién respecto a la vision
y gestion de desarrollo del territorio. Esto se convierte en un vacio en la estrategia
de desarrollo porque no contempla las posibilidades y potencialidades de las
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comunidades, su sentido de identidad y pertenencia, la colocacién en el tiempo y
espacio, la generacién de capacidades para interpretary comprender las dindmicas
y dimensiones del desarrollo en su contexto y las alternativas de solucién y
gestion.

2. La forma como se han dado los procesos de exclusién muestran una
actitud intencionada por parte de los agentes con capacidad de poder y decisiéon
en el territorio, de esta manera se presenta un escenario permisivo para la
manipulacién de la informacién, el control total de las decisiones y lograr su
imposicion.

3. El disefio de los planes de desarrollo y ordenamiento del territorio se realiza
en cabeza de expertos, quienes tienen el acceso y control total de la informacion,
los andlisis y estructura de los contenidos que se incorporan a la planificacion,
esto permite que los expertos dispongan de las condiciones y los espacios para
imponer sus puntos de vista, sus racionalidades y conocimientos, definiendo y
configurando los espacios del territorio de acuerdo con su dominio tecnocrético
y sus metalenguajes.

4. La falta de una planificacién pertinente, eficiente, incluyente y en el marco
de las condiciones ambientales del territorio se debe a que no existe interaccion,
ni consenso entre el Estado y la Comunidad, y hay carencia de equipos técnicos
al interior de las organizaciones sociales.

5. Existen serias dificultades en la formulacién y gestién de la planificacién del
territorio porque generalmente los planes obedecen al solo cumplimiento de las
normas establecidas, pero no se conciben de manera articulada como un sistema
de planificacién local.

6. Los procesos de planificacién no han conducido a resolver los conflictos
sociales y ambientales, por el contrario, han profundizado los problemas
estructurales del desarrollo. En los actores sociales se espera que la configuracién
del territorio sea con enfoque sustentable, pero es un anhelo, una idea en sus
mentes, no es algo que se esté buscando o concretado, se queda en una expectativa,
una probabilidad que se dé por azar o por alguien que ¢jerza ese liderazgo y asume
ese rol.

7.Laagenda ptiblica se ha realizado desde los niveles jerdrquicos de poder (Top
Down) y control del territorio, en acuerdo con grupos de interés selectos o de
elite, grupos politicos y administracién local, regional y nacional. Las decisiones
sobre las agendas publicas se toman desde arriba, se verticalizan y determinan sin
observancia sobre la comunidad.
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Argentina del bicentenario.

[ii] Resefia, reportaje, informe (exposicion oral o escrita sobre el estado de una cosa).
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