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Resumen: El objetivo del estudio presente fue conocer el
proceso de la descentralizacién educativa desde las instituciones
educativas como una forma de fortalecer la relacién entre
el Estado y la ciudadanfa. La investigaciéon es sistémica,
tedrica, se compilé diferentes estudios o documentos para
conocer definiciones, teorfas y procesos sobre la variable de
descentralizacién educativa ¢ institucién educativa. Se han
recopilado estudios entre el 2017 al 2021. Se concluy6é que
la descentralizacién educativa es un proceso de transferencia
de responsabilidades, competencias y capacidades a los niveles
subnacionales, las instituciones educativas es parte del sistema
educativo nacional y es la primera instancia de la gestion
educativa descentralizada y por ello la descentralizacién
educativa debe generar autonomia a las LE. a quienes se le debe
delegar funciones, competencias, responsabilidades y junto con
ello recursos y financiamiento; esto solo es posible cuando se
logra articulaciones de los diferentes niveles: Estado, partidos
politicos, regiones, locales, entre otros.

Palabras clave: Descentralizacién, educacién, instituciones
educativas.

Abstract: The present study aimed to know the process of
educational decentralization from educational institutions as
a way to strengthen the relationship between the State and
citizens. The research is systemic, theoretical, different studies
or documents were compiled to learn definitions, theories
and processes on the variable of educational decentralization
and educational institution. Studies have been compiled
between 2017 and 2021. It was concluded that educational
decentralization is a process of transferring responsibilities,
competences and capacities to sub-national levels, educational
institutions are part of the national educational system and
is the first instance of educational management decentralized
and therefore educational decentralization should generate
autonomy to Els to whom should be delegated functions,
competencies, responsibilities and along with them resources
and financing; this is only possible when articulations of the
different levels are achieved: State, political parties, regions,
locals, among others.

(% |UERsIDAD
SENOR DI SIPAN

120


http://portal.amelica.org/ameli/journal/580/5803520012/
https://doi.org/10.26495/rch.v6i1.2116
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/

JENNY QUESQUEN Diaz, ET AL. DESCENTRALIZACION EDUCATIVA DESDE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS

Keywords:  Decentralization,  education,  educational
institutions.

1. INTRODUCCION

El proceso de descentralizacién tuvo un protagonismo determinante en la investigaciéon académica en
la década del noventa, actualmente es un aspecto que recurre para hablar de la calidad y eficacia de la
educacion, a pesar que tiene mucha controversia. Diversos investigadores establecieron un consenso que la
descentralizacion es resultado del enfoque centralista que existié en la década del 80 y desde entonces se
han generado procesos diversos y frecuentes en paises de América Latina. El debate en paises centralistas, se
centrd en cdmo el sistema educativo podria incrementar la calidad y eficiencia. Los organismos mundiales,
como el Banco Mundial, UNESCO, entre otros, fueron determinantes para propiciar la descentralizacion,
organizaron eventos sobre “buenas précticas”, propiciaron implementaciones concretas de descentralizaciéon
y apoyo econémico para desarrollar politicas que lleven a la descentralizacién (Alvarez, 2017).

Martinez (2020) sefiala que la descentralizacién educativa es un elemento fundamental para entender
el actual sistema educativo. La descentralizacién es un proceso inconcluso (atn estin en marcha). Cuando
un Estado logra definir y avances considerables con el proceso descentralizacién, genera resistencias a la
autonomia, pero también profundiza los programas y politicas que permite evaluar y retroalimentar los
procesos de un sistema educativo. Durante el confinamiento por la pandemia, Yangali (2020) indica que el
sistema educativo nacional, desarroll$ estrategias ejecutdndose el programa “Aprendo en casa” (MINEDU,
2020), formacién en modalidad a distancia; liderado por docentes y acompanado con el respaldo tecnoldgico.
Luego de haber desmonopolizado el servicio de telefonia celular, empresas han promovido la adquisicién de
servicio de internet y equipos celulares, esto ha facilitado la relacién entre estudiantes y docentes, usando los
mensajes de textos y el compartir videos.

Vegas (2018), indica que la descentralizacién educativa es un factor importante en el sistema educativo;
este proceso iniciado hace décadas estd inconcluso, se sigue implementando. Los paises que han iniciado
procesos de descentralizacion, tienen que lidiar con tensiones y asperezas relacionadas con la autonomia de
las entidades educativas, defender politicas educativas y priorizar programas que guien el proceso educativo
a nivel nacional.

Segtin el MINEDU (2020), las instituciones educativas (LE.) en el Pert son parte del sistema educativo
nacional y determinada por la Ley General de Educacién que establece a la educacién como un derecho
fundamental para los peruanos y garantiza el ejercicio a plenitud, integral, de calidad y universal. En ese
sentido, las L.E. es una instancia de aprendizaje, constituye la principal y primera fase de la gestion del sistema
educativo descentralizado, siendo de cardcter publico y privado. También se le conoce como sistema en si
misma, articula, articula y relaciona a los actores y érganos que la conforman.

En las instituciones educativas, el promover una educacién descentralizada, participativa y democrética
es un reto y desafio que permita lograr una educacién integral, de calidad y con una vida saludable; exige
que en el quehacer diario se valore y reconozca al otro, asumir con responsabilidad y basado en la verdad las
relaciones personales e institucionales, demanda propiciar una sociedad con una educacién democrética para
todos. La gestién educativa en la actualidad pone mayor énfasis en la participacion de los actores educativos
con calidad, eficiencia y equidad para lograr una autonomifa institucional (Torres, 2019).

En este contexto de pandemia, segtin la UNESCO (2021), los efectos son catastréficos, en particular
en educacidn; estamos ante una “catdstrofe generacional” que tendrd impactos diferenciados en muchos
lugares y de forma indeterminada. Care (2020) sefiala que, en el Pert, por efectos del COVID-19, se ha visto
amenazada la educacidn, las instituciones educativas han sido cerradas, recesion econdmica y confinamiento,
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impactan en el déficit del aprendizaje en poblaciones de bajos recursos. Frente a este contexto, el gobierno
establecié como estrategia de aprendizaje el programa “Aprendo en casa” con el fin de contrarrestar el
impacto de COVID - 19 en la educacién bésica regular; aunque esta modalidad a distancia afecta a miles de
estudiantes como consecuencias de las brechas a nivel educativo, econémico y de conectividad.

Segin Maeda (2021), la conectividad, en este contexto, constituye un requisito indispensable para que los
estudiantes puedan tener acceso a las clases virtuales. EIINEI (2021) indica que la brecha de conectividad en
zona rural es muy diferenciada con la zona urbana en un 40%; solo 4 de cada 100 estudiantes tienen acceso
ainternet en las zonas rurales.

Existen diversos estudios académicos que describen y analizan el proceso de descentralizacion educativa
a nivel de gestién, administrativo y pedagdgico en los diversos niveles de gobierno y desde el quehacer
de las instituciones educativas. En la Tabla siguiente se presentan diversos aportes teéricos sobre la
descentralizacién educativa desde las L.E.

TABLA 1
Aportes tedricos sobre descentralizacion educativa

Carmns 9% ura S

Gestion en tiempo de panderia en La gest astancia

Nota: Elaboracién propia

Alvarez (2017), citando a Dyer y Rose (2005) sefiala que la descentralizacién significa responsabilidades,
autoridades, recursos correctamente distribuidos en los actores diferentes desde los espacios locales del
sistema. Moreno (2021) citando a Rondinelli, Nellis y Cheema, (1983), indica que la descentralizacién estd
relacionada con el proceso de transferencia de la autoridad y responsabilidad en la gestidn, planificacién, uso
de recursos en los diferentes niveles del gobierno. La descentralizacién no es uniforme, tiene diversos niveles
de ejecucion: poder centralizado con enfoque descentralista, autonomia general a nivel local articulado a nivel
nacional. La descentralizacion es vertical cuando existe una dependencia financiera, pero existen instancias
que buscan su propio financiamiento y pierde la verticalidad. La descentralizacién educativa, segtin Caldwell
(2009) citado por Alvarez (2017), la estrategia de esta “nueva dimensién”, se desarrolla a partir de redes,
buscando autonomia a través de escuelas especializadas en la secundaria, participacion del sector privado,
reestructuracion de la formacién y perfil del docente y la generacién de un liderazgo.

En este contexto de pandemia, ha visibilizado la necesidad de profundizar la descentralizacién educativa
para lograr satisfacer los requerimientos educativos, enfocando a la educacién como un bien comtn y no
como se viene gestionando la educacién antes de la pandemia, perpetuando y administrando desigualdades.
Como dice De Sousa (2020), esta crisis sanitaria debe generar una nueva forma de pensar la educacién en el
futuro de forma conjunta y unitaria.

La descentralizacién educativa ha sido analizada sobre tres niveles. Proceso de desconcentracidn, es
la delegacién de competencias y funciones a las instancias subnacionales por el gobierno centralizado.
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Proceso de devolucidn, es la frecuente transferencia de competencias y funciones educativas a instancias
locales. Proceso de delegacion, es la transferencia a nivel administrativo y legal, los roles y responsabilidades
a los gobiernos subnacionales ¢ instituciones educativas. Estos niveles de descentralizacién se ejecutan
considerando tres modalidades: municipalizacién, nuclearizacién y la autonomia o independencia escolar
(Caro, 2019).

Moreno (2021), indica que, en este contexto de pandemia, la descentralizacién educativa, tiene que
definir su rol para fortalecer al sistema educativo desde los espacios locales hasta el espacio central. Existen
experiencias que indican los niveles de resistencia que ejercen los funcionarios a nivel central para evitar
desprenderse del poder en las decisiones y el uso de los recursos de los niveles subnacionales. En ese sentido,
el gobierno nacional debe establecer las nuevas politicas educativas, garantizar la calidad y equidad en la
educacién e incrementar el acceso educativo; esto significa, precisar los objetivos a nivel politico, establecer
los estandares e indicadores de calidad, reestructurar la carrera magisterial en un proceso de descentralizacion,
fortalecer la formacién capacidad de los docentes, establecer el enfoque de gestion educativa, definir el rol
del sistema de evaluacién, auditoria y rendicién de cuentas, asi como definir la metodologia para asignar los
recursos para acortar las brechas y garantizar un servicio de educacién de calidad e inclusivo.

Como parte de la modernizacién de un Estado, el proceso de descentralizacién constituye una accién que
se viene organizando, en Perd, a partir del ano 2002 a través de la aprobacién de la norma Ley N° 27658 -
Ley Marco de la Modernizacién de la Gestién del Estado que cuya finalidad es tener un sistema democrético
y descentralizado al servicio de los ciudadanos como establece en la constitucion y las normas legales; desde
entonces se han ejecutado y sumado diversos esfuerzos para establecer un marco legal para implementar y
ejecutar reformas para modernizar la gestién en el Estado peruano.

Delgado (2020) senala que, la descentralizacién ha generado en el Pert un significativo cambio e impulso
a la gestion del sistema educativo. En la actual Ley General de Educacién N° 28044, en el Art. 66, precisa
la necesidad de promover una gestién educativa descentralizada, una estructura organizativa centralizada y
vertical del Ministerio de Educacién y fortalecer la participacion y autonomia de las LE., estas constituyen y
representan la principal y primera instancia para ejercer la gestion educativa. La ley establece las competencias
y capacidades a nivel de los gobiernos subnacionales en su rol con la educacién en su jurisdiccién y les otorga
participacién para gestionar la educacién como lo establece en el Art. 47 de la Ley Organica de los Gobiernos
Regionales 27867 y Art. 82 de la Ley Orgénica de Municipalidades 27972. Esta nueva estructura exige nuevos
roles y responsabilidades a las L.E. en relacién a la gestidn, los resultados y la sociedad.

Segun la Ley 28044, Ley General de Educacidn, en su articulo 65° establece cuatro niveles para la gestiéon
educativa descentralizada y son: Primera instancia, son las instituciones educativas, su finalidad es brindar los
aprendizajes y formacidn a los estudiantes, la gestion estd establecida en el Proyecto Educativo Institucional;
Segunda instancia, Unidad de Gestién Educativa (UGEL), es una entidad descentralizada del Gobierno
Regional y con autonomia, sus funciones son fortalecer las capacidades de las L.E., articular y cohesionar las
acciones del Proyecto Educativo Local, encauzar las aportaciones de entidades especializadas y municipales y
adecuar las politicas educativas ala realidad local. Tercera instancia, Direccién Regional de Educacién (DRE),
instancia especializada de los gobiernos regionales, su finalidad es promover la educacién, cultura, deporte,
recreaciony ciencia, es una instancia normativa y técnica del Ministerio de Educacién, coordina conla UGEL
y otras instancias para el cumplimiento de su deber. La Cuarta instancia es el Ministerio de Educacion, es el
érgano que rige las politicas educativas en el imbito nacional, cuya funcién se ejecuta a través de articulaciones
y coordinaciones interinstitucionales a nivel de gobierno local y regional (MINEDU, 2021).

Es urgente descentralizar el sistema educativo por el proceso de generalizar la educaciéon en diversas
realidades del pais, por las exigencias permanente de tener una educacién de calidad y acceso ficil para la
poblacién para satisfacer los intereses y requerimientos de la ciudadania; el tener una realidad diversa, genera
una limitante y se percibe que la calidad educativa es algo que no se puede alcanzar porque no se logra
comprender estas realidades. Los componentes que son de discusion y debate en la descentralizacién, son:
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autonomia de la gestién, enfoque y tendencias de gestion, gestién de recursos, participacion de la ciudadania,
capacitacion en general, gestion pedagdgica, atencién requerimientos educativos y conocer la realidad en
donde se estén las L.E. (Delgado, 2020).

El Proyecto Educativo Nacional. PEN 2036, es el marco estratégico y referencia en educacion para el
gobierno nacional, regional y local para realizar su labor en conjunto con la participaciéon ciudadana, asi
como establece que las LE. deben actuar con autonomia en un sistema descentralizado, articulado, flexible,
moderno, sin discriminacidn, segregacién y con una supervision del Estado. Ademds, que esta enmarcado
dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 expresado en sus propdsitos: vida
ciudadana con libertad y responsabilidad; inclusién y equidad para tener igualdad de oportunidades ante la
educacidn; bienestar socioemocional, vida emocional saludable y prosperidad, productividad, investigacion
y sostenibilidad, la educacién brinde las herramientas para el desarrollo productivo y sostenible a nivel local
y nacional (MINEDU, 2020).

2. METODOLOGTA

La investigacién fue de tipo bésica, descriptiva y usé un disefio revisién sistémica o tedrica, usando
investigaciones académicas a nivel primario (Ato & Benavente, 2013). Se realizé una recopilaciéon de
documentacién académicay resaltando los hallazgos sobre descentralizacién educativa entre 2017 al 2020. Se
uso la técnica documental, es adquirir, informarse y descubrir documentacién u otras fuentes de informacion
detallada que tenga relacion con el objetivo del estudio (Herndndez y Mendoza, 2018).

Se revisé y analizd 15 referencias bibliograficas sobre descentralizaciéon educativa, las cuales fueron
seleccionadas en la base de datos de la plataforma virtual Trilce de la biblioteca virtual de la Universidad César
Vallejo, como son: Repositorio, RENATI buscadores Latindex, Scopus y Proquest. Se realizé una anélisis
y reflexién detallada de la fuente bibliografica que tenga relacién con el objetivo de estudio y la variable de
investigacion.

3. RESULTADOS

Los resultados se han analizado de acuerdo a la revisién de las 15 referencias bibliograficas identificadas en el
proceso de seleccion. Asi se ha determinado lo siguiente:

En este contexto de pandemia por COVID - 19, Gairin y Mercader (2021) en su investigacién sobre “La
gestion de los centros educativos en situacién de confinamiento en Iberoamérica” indica que ha visibilizado
las condiciones y brechas educativas en los sistemas educativos, ain en aquellos paises con un sistema
educativo descentralizado o desarrollado. Las brechas son diversas: existe una brecha digital por el acceso a
la tecnologfa, acceso a la conectividad o internet en la zonas pocas desarrolladas, sin acceso a computadora,
teléfonos méviles, television o radio para acceder a los diferentes programas de aprendizaje en la modalidad
a distancia; pero algo alarmante es el analfabetismo digital de los docentes y estudiantes, considerando que
este proceso de descentralizacion no ha logrado articular los procesos tradicionales de ensefianza basado en
las clases presenciales. La descentralizacién no ha logrado, eventualmente, cubrir necesidades tecnoldgicas
a nivel educativo, pero tampoco en la formaciéon de docentes que logren interactuar con los estudiantes a
través de estas tecnologfas. Este contexto estd socavando el aprendizaje presencial y también el virtual porque
es un proceso de transitar de lo presencial a lo digital, por ello han iniciado el proceso de educacién mixta:
presencial y digital.

Moreno (2021) indica en su articulo sobre “Descentralizaciéon educativa en el municipio certificado de
Tunja: un proceso complejo en tiempo de postconflicto” que la descentralizacién educativa es muy compleja
desde los centros educativos, significa nuevas reglas de juego para desarrollar el aprendizaje, se modifican
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las relaciones de poder y decision de las entidades en diferentes niveles jerdrquicos; condiciona y mejora la
calidad educativa, eficiencia y cobertura; se ajustan el accionar de las entidades en los territorios; ademas que
expectativas sobre el nuevo rol de la educacién desde los centros educativos; genera politicas educativas desde
los espacios locales; responde a los retos y desafios de los requerimientos de los ciudadanos y en tiempos de
conflictos propicia la inclusién, paz y reconciliacion.

Tafur y Soria (2021) en su articulo sobre “La gestién educativa en situaciones de confinamiento en
Pert” senala que la crisis y emergencia por COVID-19 visibilizé las brechas educativas en el pais y provocé
una nueva forma para gestionar la educacién en los niveles subnacionales. La respuesta desde las regiones
y las iniciativas desde las instituciones educativas permitieron que el programa “Aprendo en casa” logre
complementarse y contextualizarse a sus diferentes realidades y requerimientos, una de las principales
acciones fue disminuir la brecha digital para que los estudiantes puedan tener acceso ala educacién a distancia.
En este contexto la descentralizacién no halogrado incluir desde las instituciones educativas en las tendencias
de una educacién de equidad, calidad y con acceso a la tecnologia y se constatd las brechas de conectividad,
uso de recursos tecnoldgicos y capacidad de uso de los mismos.

Yangali (2020) senala en su investigaciéon “Descentrar la educacidn e investigacién: una urgencia en
tiempos de pandemia”, que en el tiempo de confinamiento, se implementd estrategias de ensefianza y
aprendizaje a nivel virtual o remoto, pero la operatividad del Ministerio de Educacidn, las decisiones politicas,
el acceso a internet, los recursos econdmicos para el uso de la tecnologia, entre otros, fueron limitaciones para
lograr una descentralizacién efectiva de la educacion a nivel virtual en el Pert; se centralizé la planificaciéon y
desarrollo de contenido sobre el aprendizaje en tiempo remoto, se generd una alta dependencia tecnoldgicay
constituyd una brecha educativa a nivel nacional para acceder ala conectividad, equipos TIC y otros recursos.

El proceso de fortalecimiento de las instituciones educativas debe incorporar y articular la relacién entre
la tradicidn, la tecnologfa e innovacidn, por eso Torres (2019), en su articulo sobre “La escuela como
institucion” analiza el quehacer diario de las escuelas y la imagen que los actores educativas han constituido y
se vinculan siempre; la relacion dual entre tradicién e innovacidn, asesoria y fiscalizacién, desorden y orden,
han generado un conflicto en la estructura orgénica y funcional de las escuelas. Las instituciones educativas
tienen un rol social ciclico en donde la sociedad determina el actuar y la LE. genera tendencias sociales desde
el quehacer diario.

Hijano y Ruiz (2019) en su articulo sobre “Descentralizacién y democracia: los inicios de las politicas
educativas regionales en Espafia durante la Transicion (1978-1985)” senala que la descentralizacion
educativa en Espana se dio sobre la base de una articulacién y relacion de los actores en los diferentes niveles:
gobierno central, partidos politicos y las instancias auténomas o regionales; constituye una suma de debates,
intereses y conflictos que se van armonizando en el fortalecimiento de la autonomia de la regiones y el
quehacer educativo; asi la delegacion de responsabilidades y recursos de viabilizan dentro de las regiones y
la autonomia de los centros educativos. Este proceso de descentralizacién educativa fue exitoso y establecid
autonomia a los centros educativos.

Reyes (2019) en su articulo sobre “Descentralizacién educativa en Chile”, indica que este proceso
de descentralizacién generd una situacién educativa de desatencién por parte del Estado en la gestion
administrativa y provocé un modelo basado en una educacién subvencionada a nivel particular y tuvo
un impacto negativo en los docentes y estudiantes; asi se establecié una diferencia entre la educacion
descentralizada que brindaba las municipalidades y instituciones educativas particulares subvencionadas;
ademas que las condiciones laborales de los docentes eran conflictivas y de carencias en todos los sentidos,
pero los docentes del sistema privado subvencionado era favorecidos.

Velasco (2019) en su investigacién sobre “Construccién Estado unitario y descentralizado” indica que
el pais es un Estado complejo y fraccionado entre élites y mayoria poblacional, a esto se suma la insistente
exigencia para descentralizar el sistema de gestion y administracion, percibido su concentracién en Lima 'y
excluyendo a las regiones y locales. En este contexto existen causas que limitan la construccién de un pais
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descentralizado y unitario. La descentralizacién en el pais estd inconclusa, no se logré superar las limitaciones
fiscales y trasladar el financiamiento para brindar los servicios ptiblicos desde los niveles subnacionales y
satisfacer a los ciudadanos. Las limitaciones para descentralizar y dar unidad al pais son: la corrupcion
generalizada a nivel publico y privado; débil rol del sistema judicial; sistema politico obsoleto y precario;
concentracién de la riqueza en élites; dependencia del financiamiento en la produccién mineral y los
precios internacional; desaprovechamiento del boom mineroy la diversificacién econdmica y falta consolidar
politicas territoriales y de servicios.

Vegas (2018) en su trabajo sobre “Descentralizacién: un propdsito comtn y tres desafios”; que las
instituciones y comunidad educativa deben garantizar un clima de estimulo y proteccién, en donde se
aprenda a ser y valorar al ciudadano; la DRE — UGEL, como instancias del Gobierno Regional y del
Ministerio de Educacién, deben adecuarse al contexto de la region y el Ministerio de Educacién, debe asumir
de forma real y concreta la funcién de rector de la gestién educativa descentralizada. En un proceso de
descentralizacion educativa, existen tres grandes desafios: articular un plan regional al nacional a través de
recursos, financiamiento y metas claras; promover el autoaprendizaje y contextualizar desde las instituciones
educativas y lograr incluir en la agenda nacional los desafios y logros de los compromisos y responsabilidades
compartidas.

Collazos (2018) indica en su investigacidn sobre “La articulacién interinstitucional en el marco de la
descentralizacion educativa. Estudio de caso entre las municipalidades y las UGEL- Lima, 2017” que en
el proceso de descentralizacién es importante conocer las limitaciones y caracteristicas de las relaciones
interinstitucionales en el 4mbito local entre el gobierno local, la UGEL vy las L.E. Teniendo como e¢je la
descentralizacion educativa, las articulaciones entre las instituciones son unidireccionales y en un contexto
de un sistema burocraticos tradicional, hace que la implementacién de las politicas sean lentas y no facilita
la sostenibilidad y continuidad de iniciativas locales o multiplicar las experiencias exitosas y por lo cual hace
que sea ineficiente, ineficaz y con acciones unilaterales y aisladas la gestién educativa descentralizada.

Valdivia, Marcos, Guzmén, Rengifo y Castillo (2018) en la sistematizacion sobre “La gestion educativa
descentralizada en el Pert y el rol del Ministerio de Educacién durante el periodo 2011- 20167, indican
que el proceso de descentralizacién educativa, a pesar que se planificé por etapas, se ejecuté de forma
rapida, sin considerar las etapas planificadas y la Ley de Bases de la Descentralizacién, no se logré delimitar
las competencias y responsabilidades de las instituciones publicas, no se fortaleci6 las capacidades y se
realizé las transferencia de las funciones a las regiones sin recursos financieros, ni capacidades para asumir
responsabilidades y capacidades para brindar servicios de forma eficiente, oportuna y eficaz.

Vargas (2018) en su investigacién sobre “Agendacion y formulacién de la politica de gestidn educativa
descentralizada en el sector Educacion: actores, factores y dindmicas intervinientes entre 2011 — 20167,
afirma el rol que tuvo la formulacién de politicas educativas descentralizadas a nivel de la gestién educativa
e identificé las capacidades del personal de los servicios que brinda el Estado en los diferentes niveles para
ejecutar el proceso de descentralizacién. Fue un proceso de descentralizaciéon y modernizacién del Estado
por lo cual se capacitd al personal, fortaleciendo la capacidad burocrética y debilit6 la institucionalidad
de los niveles subnacionales. Las evidencias de este proceso se pueden encontrar en las modificaciones
institucionales, cambios del contexto social, el acciona de la comunidad, las politicas educativas y los medios
y enfoque de gestion educativa que utilizan los niveles de gestién del sistema educativo nacional.

Ramos, y Castellanos, (2017) logra en su investigacion sobre “Descentralizacién educativa y desarrollo
en el estado de Oaxaca” hacer un analisis sobre el proceso de descentralizacién educativa como una forma
para disminuir y enfrentar las desigualdades y marginacién educativa, la ausencia del desarrollo econémico
en los pueblos, a pesar de la riqueza que tienen, quedan marginados y con ellos con limitaciones para acceder
una educacién equitativa y de calidad. La descentralizacion es efectiva cuando logra el incremento de los
indicadores de escolaridad, disminucién de la desercién, desaprobaciones, analfabetismo y hay eficiencia
en los egresados; estos logros se ven opacados cuando las instancias que asumen las responsabilidades y el
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poder de descentralizacion, se focalizan o no tienen la capacidad para llegar directamente a los ciudadanos,
generando el incremento de las desigualdades y marginacion educativa.

Alvarez (2017) en su articulo sobre “Descentralizacién educativa y evaluacién de sistemas educativos:
conceptualizacién y anélisis del caso espafiol”; senala que la descentralizacién y evaluacién educativa son
procesos que coexisten e inclusos en el sistema educativo, estd en marcha porque todavia siguen y siguen
mejorando los programas y politicas educativos. La descentralizacién es un proceso abierto con problemas
y genera incertidumbre, una de ellas es la transferencia de responsabilidades a instancias o personas cuya
capacidad no lograr asumir en su integridad y genera vacio en la relacién entre la instancia del Estado y los
ciudadanos; por esa razén, los procedimientos para entregar el poder y control es muy complejo; ademas que
el éxito deladescentralizacién depende de la cultura de participacién ciudadanay el compromiso permanente
para transferir recursos y financiamiento. Es un proceso que permite generar autonomia a los centros de
educacién y hacer participe de la gestién educativa a la ciudadania.

Rios (2017) en su articulo sobre “La ruta de la gestién descentralizada en la educacién” refiere que la
descentralizacién es un mecanismo para que el Estado logre llegar de forma mas eficiente al ciudadano;
pero la descentralizacién educativa en el Pert fue un proceso de transferencia de funciones y competencias
administrativas del nivel nacional a los niveles subnacionales (Regional y local), la forma cédmo se trasladd
las responsabilidades y de un lado a otro, fue la misma en operar, sin ninguna planificacién que los
diferencia, duplicidad de roles y funciones, sin capacidad para asumir las competencias, carencia de recursos,
la capacitacién y asistencia técnica fue muy homogénea en la relacion de las regiones, local y nacional y por
lo tanto fue vertical.

En los 15 documentos seleccionados y revisados, se han encontrado hallazgos que permiten fundamentar
la presente investigacién de forma epistemoldgica, en la medida que se han identificado segtin especializacién
y contextualizacién, permitiendo ampliar la descripcion del problema y viabilizar desde la referencia teérica
lineamientos para una propuesta. Las investigaciones en su totalidad han usado un enfoque cuantitativo,
son descriptivas, explicativas y propositivas; usaron un disefio no experimental, han usado como técnicas
la entrevista, encuesta y observacién. Cada documento estd relacionado con el objetivo de la presente
investigacion.

De la documentacién analizada se constata que la descentralizacién educativa desde las instituciones
educativas es un proceso frustrado e inconcluso, todavia se sigue desentendiendo del nivel nacional
centralizado en el Ministerio de Educacién en Lima. No existe una autonomia de las instituciones educativas,
existe una decision y presion vertical de los tres niveles descentralizados: UGEL, DRE y MINEDU.

Las instituciones educativas son espacios donde se relaciona la sociedad y quehacer diario en el aprendizaje
para generar nuevos procesos sociales, por eso es importante que debe estar siempre innovando, creando,
analizando, orientando y construyendo nuevos destinos para la poblacién, como lo indica Torres (2019). En
un proceso de descentralizacién es importante la autonomia de las LE. a quienes se le debe delegar funciones,
competencias, responsabilidades y junto con ello recursos y financiamiento; esto solo es posible cuando
se logra articulaciones de los diferentes niveles: Estado, partidos politicos, regiones, locales, entre otros,
como lo afirma Hijano y Ruiz (2019). Por eso Collazos (2018) constata que es fundamental la articulacion
interinstitucional en los espacios locales, por ejemplo, entre los municipios con las instituciones educativas,
las organizaciones sociales, los espacios de participacién ciudadana y otros.

La documentaci6n analizada afirma que en este contexto de crisis generalizada por COVID - 19, se ha
constatado brechas educativas en todos los paises, sean desarrollados o descentralizados. La descentralizacion
de la gestion educativa se enfrenta con brechas digitales, carencia de recursos tecnoldgicos, limitaciones para
acceder a la conectividad, zonas sin internet; docentes y estudiantes con desconocimiento del manejo de la
tecnologia, constatando que es alarmante el analfabetismo digital y eso afecté a los estudiantes para poder
acceder a los programas educativos a distancia. Esta crisis ha afectado el aprendizaje, a detenido las instancias
descentralizadas, las instituciones educativas dentro de sus funciones han reaccionado con respuestas para

127



HACEDOR, 2022, vor. 6, NOM. 1, ENERO-JUNIO, ISSN: 2520-0747 2520-0747

amortiguar las brechas digitales, por eso se ha iniciado un proceso de educacién mixta: digital y virtual, como
lo sefial Gairin y Mercader (2021), Yangali (2020) y Tafur y Soria (2021).

La descentralizacién educativa se caracteriza por ser compleja desde los niveles regionales y locales, més
aun desde las instituciones educativas; esto se da por el cambio en la forma de ejercer el poder y tomar
decisiones, en los cambios de las reglas de juego a nivel de la gestidn, significa mayor eficacia, equidad y
calidad de los servicios educativos y mejorar las relaciones entre las LE y la ciudadania. Experiencias de
la descentralizacién educativa a nivel de municipios no han sido favorables para la ciudadania, generando
descontentos y conflictos, como lo sefiala Moreno (2021), Reyes (2019).

La descentralizaciéon educativa tiene retos y desafios, como, es necesario que la comunidad debe dar
seguridad y proteccion a las LE. y estimular a los estudiantes y ciudadanos para construir aprendizajes; que
las instancias descentralizadas (DRE y UGEL) deben adecuarse y contextualizarse a los requerimientos de la
regién, por eso es importante que se debe articular instancias, planes, gestiones de forma diferenciada para
consolidar politicas territoriales y servicios. Estos para la descentralizacidn, va permitir consolidar un Estado
Unitario, como lo afirma Vegas (2018) y Velasco (2019).

4. CONCLUSIONES

De las fuentes documentales revisadas, la mayoria de los estudios son investigaciones de tipo descriptivo,
propositivo y explicativo, enfoque cuantitativo y disefio no experimental de corte transversal; los
instrumentos usados fueron: cuestionario, guia de entrevista y guia de observacion y las técnicas fueron:
encuesta, entrevista y observacién; metodologia que se relaciona con mi propuesta de investigacién.

De acuerdo a los resultados, la descentralizacién educativa son las responsabilidades, autoridad, recursos
que se distribuyen correctamente entre las diferentes instancias en los espacios locales; es un proceso de
transferir autoridad y responsabilidad para ejercer la gestion, planificacién y el uso de recursos para una mejor
calidad, eficiencia y equidad educativa para los ciudadanos; es generar autonomia en las LE. y por lo cual se
debe reformular la formacién y perfil del docente, generar liderazgo, adecuar la curricula al contexto local y
establecer el nuevo perfil de estudiante.

Las instituciones educativas, son instancias del sistema educativo nacional, son instancias del aprendizaje,
constituyen la primera instancia de gestion del sistema educativo descentralizado, siendo de caricter ptblico
y privado; promueve una educacién participativa, descentralizada y democratica. Las instituciones educativas
son espacios donde se relaciona la sociedad y quehacer diario en el aprendizaje para generar nuevos procesos
sociales, por eso es importante que debe estar siempre innovando, creando, analizando, orientando y
construyendo nuevos destinos para la poblacién.

La descentralizacién educativa es un factor fundamental para el futuro de las IE., es un proceso que
sigue en marcha e inconcluso; el desafio es lograr la autonomia de las IE y seguir mejorando las politicas y
programas educativos descentralizados para una mejor calidad educativa. En un proceso de descentralizacién
es importante la autonomia de las L.E. a quienes se le debe delegar funciones, competencias, responsabilidades
y junto con ello recursos y financiamiento; esto solo es posible cuando se logra articulaciones de los diferentes
niveles: Estado, partidos politicos, regiones, locales, entre otros.

La documentacién analizada afirma que en este contexto de crisis generalizada por COVID - 19, se ha
constatado brechas educativas en todos los paises, sean desarrollados o descentralizados. La descentralizacion
de la gestidén educativa se enfrenta con brechas digitales, carencia de recursos tecnolégicos, limitaciones para
acceder a la conectividad, zonas sin internet; docentes y estudiantes con desconocimiento del manejo de la
tecnologia, constatando que es alarmante el analfabetismo digital y eso afecté a los estudiantes para poder
acceder alos programas educativos a distancia. Esta crisis ha afectado el aprendizaje, ha detenido las instancias
descentralizadas, las instituciones educativas dentro de sus funciones han reaccionado con respuestas para
amortiguar las brechas digitales, por eso se ha iniciado un proceso de educacién mixta: digital y virtual.
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