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otros paises norman un plazo de prescripcion tributaria para
verificar, fiscalizar y determinar la obligacion tributaria, asi mismo,
muestran que algunos paises norman un plazo de caducidad, y
también muestran que hay paises que han modificado el plazo de
prescripcion tributaria en los tltimos diez afios. Se concluye que
el promedio del plazo de prescripcidn tributaria normado por los
paises Latinoamericanos ronda entre cuatro y cinco afios, y que la
importancia de normar un plazo de prescripcidn tributaria, radica
en la seguridad juridica que se debe conferir al contribuyente.
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Introduccion

Esta investigacién tiene como propésito profundizar el conocimiento sobre
el plazo de la prescripcion tributaria normado en los siguientes paises
latinoamericanos: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamd,
Paraguay, Pert, Reptiblica Dominicana, Uruguay y Venezuela. Por lo tanto, se
analiza de manera reflexiva y tedrica el plazo de la prescripcion tributaria que
actualmente tienen dichos paises, llegando a conocer los afos que cada pais
establece como plazo de prescripcién tributaria, ademds de conocer las acciones
que se norman, que por un lado se norma un plazo de prescripcién tributaria para
determinar la obligacién de la deuda tributaria y por otro se norma un plazo de
prescripcién tributaria para exigir el pago de la deuda tributaria.

La investigacién toma como base el estudio realizado por Rodriguez (2012),
que examina las leyes fiscales de veinte paises que conforman el Centro
Interamericano de Administracién Tributaria (ciat), describiendo el plazo, el
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célculo, la interrupcion y la suspension de la prescripcion tributaria. Por otra
parte, se toma el estudio del Banco Interamericano de Desarrollo (2013) el
cual describe el plazo de la prescripcién de los derechos de la Administracién
Tributaria de diecisiete paises de América Latina.

Estos dos estudios describen el plazo de la prescripcion tributaria, sin embargo,
al dia de hoy ya han transcurrido diez afios, por lo que es preciso revisar si los
cédigos tributarios y leyes fiscales de los paises latinoamericanos mantienen el
plazo de prescripcion tributaria o si han realizado modificaciones, es asi, que
el objetivo de esta investigaciéon es analizar de manera reflexiva y tedrica el
plazo de la prescripcion tributaria actual que tienen los paises latinoamericanos,
mediante una revisién bibliografica-documental basado principalmente en los
cédigos tributarios y leyes fiscales de estos paises.

Al término de esta introduccién, este articulo se estructura de la siguiente
forma: se inicia con el planteamiento del problema, continuando con la
metodologia aplicada, posteriormente, en el desarrollo se describe el plazo de
la prescripcion tributaria normado en los cédigos tributarios y leyes fiscales de
los paises latinoamericanos, en la tltima parte se refleja los resultados de la
investigacion y las conclusiones del mismo.

Planteamiento del problema

La importancia de que los paises latinoamericanos normen un plazo para la
prescripcién tributaria de acuerdo a Durdn y Arbieto (2019) radica en la
seguridad juridica que se confiere a los contribuyentes, ya que se buscaria evitar
que las deudas sean eternamente exigibles. De igual manera Gonzales (2021)
indica que el principio de seguridad juridica es el fundamento esencial de la
prescripcion en materia tributaria. Por lo que mantener un plazo de prescripcién
tributaria indefinida, no solo atentaria en contra de la certeza juridica y las
garantias de los contribuyentes, sino que tampoco resultaria positivo en lo que
respecta a un mejor ejercicio de la facultad fiscalizadora (Dumay, 2011).

El Pacto de San José de Costa Rica mencionado por Paye (2021), establece
que toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro
de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido con anterioridad por laley, en la sustanciacién de cualquier
acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacién de sus derechos y
obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caricter. Aplicar el
derecho al plazo razonable permite ofrecer a los contribuyentes predictibilidad y
certeza sobre la forma y el momento en que entenderan que un proceso deja de
tener una duracién razonable (Osorio y Garcia, 2022).

La carta de derechos del contribuyente para los paises miembros del Instituto
Latinoamericano de Derecho Tributario - ILADT (2018), en cuanto a los
derechos derivados del principio de seguridad juridica establece el Derecho a
que las actuaciones se lleven a cabo sin dilaciones, requerimientos o esperas
innecesarias, y a que los procedimientos se desarrollen en un plazo razonable.
Todo procedimiento tributario debe tener fijado legalmente un plazo miximo
de duracién. Derecho a que el plazo de prescripcién se reanude inmediatamente
después de su interrupcion, excluyendo la suspension de dicha reanudacion.
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Con la investigacién se verifica que los codigos tributarios y leyes fiscales
de los paises latinoamericanos norman un plazo de la prescripcion tributaria,
es necesario profundizar en su conocimiento, donde se describa el plazo de
caducidad y prescripcion tributaria normados, se describa los actos que se norma,
se describa las modificaciones realizadas al plazo de prescripcidn tributaria en los
ultimos diez afios, de manera que se pueda concluir sobre su correspondencia con
el principio de seguridad juridica y los derechos del contribuyente.

Metodologia

En este apartado se detalla la metodologia desarrollada, iniciando por una
investigacién de tipo cualitativo, con el fin de profundizar el conocimiento sobre
el plazo de la prescripcién tributaria normado en los paises latinoamericanos,
detallados a continuacién: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Paraguay, Pert, Reptiblica Dominicana, Uruguay y Venezuela.
Posteriormente, se utilizé un método descriptivo, ya que el objetivo de la
investigacién es analizar de manera descriptiva y reflexiva el plazo actual de
la prescripcién tributaria que tienen los paises latinoamericanos. Siguiendo
una técnica de revision bibliogrifica-documental, la cual permiti6 al presente
articulo contar con material pertinente y relevante, en cuanto a estudios sobre la
prescripcidn tributaria en los paises latinoamericanos, estudios sobre la relaciéon
de la prescripcion tributaria con la seguridad juridica, estudios sobre los derechos
del contribuyente, asi como los c6digos tributarios y leyes fiscales en la que se
establece el plazo de la prescripcidn tributaria de los paises antes mencionados.

Desarrollo

Los paises latinoamericanos norman un plazo de prescripcion tributaria, algunos
de ellos mencionan una caducidad, que para Cruz (2016) la prescripcién y la
caducidad son dos figuras juridicas que sirven a un mismo fin, indica la seguridad
en las relaciones juridicas a virtud de proporcionar plazos razonables para el
ejercicio de derechos y evitar la existencia de potestades u obligaciones indefinidas
en el tiempo. Para Harada (2016) el punto de separacién entre la caducidad y la
prescripcién estd en que el primero es el plazo de vencimiento para constituir el
crédito o deuda fiscal y el segundo es el plazo para el cobro del crédito o deuda
fiscal constituida, pero llega a la conclusién de que no hay una brecha entre
prescripcion y caducidad.

Por otra parte, se menciona que la importancia del plazo de la prescripcién
tributaria radica en el principio de seguridad juridica, para Garcia (2006) la
seguridad juridica en materia tributaria debe resumirse, prioritariamente en la
idea de previsibilidad, optando por la previsibilidad objetiva de las situaciones
juridicas de los particulares, siendo un elemento fundamental del sistema
tributario, principal consecuencia de la constitucionalizacién del tributo, pues
solo la seguridad de un ordenamiento de consecuencias previsibles garantiza el
contraste constitucional de las normas tributarias.
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En cuanto al plazo de la prescripcion tributaria de los paises latinoamericanos,
Rodrigues (2012) realizé un estudio de los plazos para determinar la obligacién
y para exigir el pago de las deudas tributarias en veinte paises miembros del
ciat, el cual se bas6, fundamentalmente, en los c6digos tributarios de esos paises.
Otro estudio lo realizé el Banco Interamericano de Desarrollo (2013) el cual
en uno de sus apartados describe el plazo de prescripcién de los derechos de la
Administracién Tributaria.

Si bien se tienen estudios previos del plazo de la prescripcion tributaria, es
necesario realizar una revisién de los codigos tributarios y leyes fiscales de los
paises latinoamericanos, que estén actualizados al dia de hoy, ya que en materia
tributaria los cambios son constantes, ajustdindose a la realidad por la que cada
pais atraviesa, es asi que a continuacién se describe el plazo de la prescripcion
tributaria normado en los paises latinoamericanos.

Argentina establece que las acciones y poderes del Fisco para determinar
y exigir el pago de los impuestos, para aplicar y hacer efectivas las multas y
clausuras, prescriben: Por el transcurso de cinco anos en el caso de contribuyentes
inscriptos, asi como en el caso de contribuycntes no inscriptos que no tengan
obligacién legal de inscribirse ante la Administracién Federal de Ingresos
Publicos o que, teniendo esa obligacién y no habiéndola cumplido, regularicen
espontaneamente su situacién; Por el transcurso de diez afios en el caso de
contribuyentes no inscriptos; Por el transcurso de cinco anos, respecto de los
créditos fiscales indebidamente acreditados, devueltos o transferidos (Art. 56,
Ley N°11683, 1998).

Bolivia establece que las acciones de la Administracién Tributaria prescribirdn
a los ocho anos para controlar, investigar, verificar, comprobar y fiscalizar
tributos, determinar la deuda tributaria e imponer sanciones administrativas. El
término de prescripcion se ampliard en dos afos adicionales, cuando el sujeto
pasivo o tercero responsable no cumpliera con la obligacién de inscribirse en
los registros pertinentes, se inscribiera en un régimen tributario diferente al que
corresponde, incurra en delitos tributarios o realice operaciones comerciales y/
o financieras en paises de baja o nula tributacién. El término para ejecutar las
sanciones por contravenciones tributarias prescribe a los cinco afios. La facultad
de ejecutar la deuda tributaria determinada, es imprescriptible (Art. 59, Ley
N°2492, 2003).

Brasil establece que el derecho de la Hacienda Publica para establecer el crédito
fiscal caduca alos cinco afios y que la accién de cobro de créditos fiscales prescribe
en cinco afios desde la fecha de su constitucién definitiva (Art. 173, 174, Ley
N°5172, 1966).

Chile establece que el Servicio podra liquidar un impuesto, revisar cualquiera
deficiencia en su liquidacién y girar los impuestos a que hubiere lugar, dentro del
término de tres anos contado desde la expiracion del plazo legal en que debié
efectuarse el pago. El plazo sefialado sera de seis anos parala revision de impuestos
sujetos a declaracién, cuando esta no se hubiere presentado o la presentada
fuere maliciosamente falsa. Por otra parte, establece que, en los mismos plazos
senalados anteriormente, y computados en la misma forma, prescribird la accién
del Fisco para perseguir el pago de los impuestos, intereses, sanciones y demds
recargos (Art. 200, 201, Decreto Ley N°830, 1974).
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Colombia establece que la accién de cobro de las obligaciones fiscales prescribe
en el término de cinco afos (Art. 817, Ley N°624, 1989).

Costa Rica establece que la accién de la Administracion Tributaria para
determinar la obligaciéon prescribe a los cuatro afios. Igual término rige
para exigir el pago del tributo y sus intereses. El término antes indicado se
extiende a diez afos para los contribuyentes o responsables no registrados
ante la Administracién Tributaria, o a los que estén registrados, pero hayan
presentado declaraciones calificadas como fraudulentas, o no hayan presentado
las declaraciones juradas (Art. 51, Ley N°4755, 1971).

Cuba establece que prescriben alos cinco afios: La acciéon de la Administraciéon
Tributaria para determinar la deuda; La accidn para exigir el pago de las deudas
tributarias determinadas; y La accién para imponer sanciones por infracciones
tributarias (Art. 428, Ley N°113,2012).

Ecuador establece que el plazo de prescripcion de la obligacién y la accién
de cobro de los créditos tributarios y sus intereses, asi como de multas por
incumplimiento de los deberes formales, prescribird en el plazo de cinco anos y en
siete anos, desde aquella en que debi6 presentarse la correspondiente declaracion,
si esta resultare incompleta o si no se la hubiere presentado. Por otra parte, indica
la caducidad de la facultad de la administracién para determinar la obligacién
tributaria, sin que se requiera pronunciamiento previo es de tres anos, en los
tributos que la ley exija determinacion por el sujeto pasivo, y de seis anos, respecto
de los mismos tributos, cuando no se hubieren declarado en todo o en parte (Art.
55, 94, CT codificacién 9, 2005).

El Salvador establece que las facultades de fiscalizacidn, inspeccion,
investigacién y control concedidas por el c6digo tributario caducaran: En tres
afios para la fiscalizacién de las liquidaciones presentadas dentro de los plazos
legales establecidos en las leyes tributarias respectivas y para liquidar de oficio
el tributo que corresponda, como para la imposicion de sanciones conexas. En
cinco anos para la fiscalizacion, liquidacion del tributo y aplicacién de sanciones
conexas en los casos en que no se haya presentado liquidacién; En cinco anos
para requerir la presentacion de liquidaciones de tributos; En tres afos para la
imposicién de sanciones aisladas por infracciones cometidas a las disposiciones
de las leyes tributarias y el codigo tributario, o en el plazo de cinco anos en los
casos que no se hubieren presentado liquidacién del tributo, retenciones o pago
a cuenta; En tres afios para la fiscalizacion de las liquidaciones presentadas y para
liquidar de oficio el tributo que corresponda, asi como para la imposicién de
sanciones conexas, cuando se hubiere presentado liquidacién fuera de los plazos
legales establecidos en las leyes tributarias respectivas (Art. 175, Decreto N°230,
2000).

Asi mismo, establece que las acciones y derechos de la Administracién
Tributaria para exigir el cumplimiento de la obligacién tributaria sustantiva, el
cobro de las multas y demds accesorios se extinguen por la prescripcién, por
no haberse ¢jercido las acciones y derechos establecidos en el codigo tributario,
la obligacién tributaria sustantiva prescribe en diez anos. Las multas y demds
accesorios prescriben junto con la obligacién a que acceden (Art. 82, 84, Decreto
N©230, 2000).

Guatemala establece en cuanto a la prescripcién, que el derecho de la
Administracién Tributaria para hacer verificaciones, ajustes, rectificaciones o
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determinaciones de las obligaciones tributarias, liquidar intereses y multas y
exigir su cumplimiento y pago a los contribuyentes o los responsables, debera
ejercitarse dentro del plazo de cuatro anos. Asi mismo, indica que el plazo de la
prescripcion se ampliard a ocho afios, cuando el contribuyente o responsable no
se haya registrado en la Administraciéon Tributaria (Art. 47, 48, Decreto N°6,
1991).

Honduras establece: Por la prescripcion se extinguen los derechos y acciones de
la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas, la Administracion Tributaria,
la Administraciéon Aduanera y del obligado tributario, cuando no los ejerciten
dentro del plazo legalmente sefalado y es efectiva cuando transcurra el plazo
contenido en el cédigo tributario; La responsabilidad y la accién del obligado
tributario para solicitar la devolucién o repeticién por tributos y accesorios, asi
como las acciones y facultades del Estado para verificar, comprobar, fiscalizar,
investigar, practicar diligencias y exdmenes, determinar y exigir el pago de las
obligaciones previstas en el cddigo tributario, prescriben en forma definitiva
por el transcurso de: Cuatro anos en el caso de obligaciones de importacion,
exportacion o cualquier otra relativa a operaciones comprendidas dentro de los
regimenes aduaneros; Cinco afios en el caso de obligaciones relativas a obligados
tributarios inscritos en el Registro Tributario Nacional; y Siete afios en los demas
casos (Art. 144, Decreto N°170, 2016).

México establece que las facultades de las autoridades fiscales para determinar
las contribuciones o aprovechamientos omitidos y sus accesorios, asi como para
imponer sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales, se extinguen en
el plazo de cinco anos. Este plazo serd de diez afios, cuando el contribuyente no
haya presentado su solicitud en el Registro Federal de Contribuyentes, no lleve
contabilidad o no la conserve durante el plazo que establece el cédigo fiscal de la
federacién, asi como por los ejercicios en que no presente alguna declaracion del
ejercicio, estando obligado a presentarlas. El plazo de caducidad que se suspende
con motivo del ¢jercicio de las facultades de comprobacion, adicionado con el
plazo por el que no se suspende dicha caducidad, no podra exceder de diez anos
(Art. 67, CFF, 1981). Por otra parte, establece que el crédito fiscal se extingue
por prescripcién en el término de cinco afos, el plazo para que se configure
la prescripcion, en ningun caso, incluyendo cuando este se haya interrumpido,
podra exceder de diez afios contados a partir de que el crédito fiscal pudo ser
legalmente exigido (Art. 146, CFF, 1981).

Nicaragua establece que toda obligacidn tributaria prescribe a los cuatro anos.
La obligacién tributaria de la cual el Estado no haya tenido conocimiento, a causa
de declaraciones inexactas del contribuyente por ocultamiento de bienes o rentas,
no prescribird en cuatro afos, sino tnicamente después de seis afios contados a
partir de la fecha en que dicha obligacién debi6 ser exigible. La prescripcion de la
obligacién tributaria principal extingue las obligaciones accesorias (Art. 43, Ley
N°562, 2006).

Panama establece un plazo de prescripcién tributaria segin cada impuesto.
Impuesto sobre la Renta, establece, que el derecho del Fisco a cobrar este
impuesto prescribe a los siete afnos, y la obligacién de pagar lo retenido prescribe
a los quince afios (Art. 737, Ley N°8, 1956). Impuesto sobre la Transferencia
de Bienes Corporales Muebles y la Prestacion de Servicios, establece que el
derecho de la Direccién General de Ingresos a cobrar este impuesto prescribe a
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los cinco anos (Art. 1057-V, Ley N°8, 1956). Impuesto de Muebles, establece
que la obligacién de pagar el impuesto prescribe a los diez afios (Art. 791, Ley
N°8, 1956). Asi mismo, establece que los créditos a favor del Tesoro Nacional
se extinguen por prescripcion de quince afos, salvo en los casos en que el cdigo
fiscal o leyes especiales fijen otro plazo (Art. 1073, Ley N°8, 1956).

Paraguay establece que la accién para el cobro de los tributos prescribira a los
cinco afos. La accién para el cobro de las sanciones pecuniarias e intereses o
recargo tendrd el mismo término de prescripcién que en cada caso corresponda
al tributo respectivo (Art. 164, Ley N°125, 1991).

Pert establece que la accién de la Administracién Tributaria para determinar
la obligacién tributaria, asi como la accién para exigir su pago y aplicar sanciones
prescribe a los cuatro anos, y a los seis afos para quienes no hayan presentado
la declaracién respectiva. Dichas acciones prescriben a los diez afos cuando el
Agente de retencién o percepcién no ha pagado el tributo retenido o percibido
(Art. 43, D.S. N°133, 2013).

Reptiblica Dominicana establece que prescriben a los tres anos: Las acciones
del Fisco para exigir las declaraciones juradas, impugnar las efectuadas, requerir el
pago del impuesto y practicar la estimacion de oficio; Las acciones por violacién
al cddigo tributario o a las leyes tributarias; y Las acciones contra el Fisco en
repeticién del impuesto (Art. 21, Ley N°11, 1992).

Uruguay establece que el derecho al cobro de los tributos prescribird alos cinco
afos. El término de prescripcién se ampliard a diez afos cuando el contribuyente
o responsable haya incurrido en defraudacion, no cumpla con las obligaciones
de inscribirse, de denunciar el acaecimiento del hecho generador, de presentar
las declaraciones, y, en los casos en que el tributo se determina por el organismo
recaudador, cuando éste no tuvo conocimiento del hecho. El derecho al cobro
de las sanciones e intereses tendrd el mismo término de prescripcién que en
cada caso corresponda al tributo respectivo, salvo en el caso de las sanciones por
contravencién y por instigaciéon publica a no pagar los tributos, en los que el
término serd siempre de cinco afios (Art. 38, Decreto Ley N°14306, 1974).

Venezuela establece que prescriben a los seis anos los siguientes derechos y
acciones: La accién para verificar, fiscalizar y determinar la obligacién tributaria
con sus accesorios; La accidn para imponer sanciones tributarias, distintas a
las penas restrictivas de la libertad; La accién para exigir el pago de las deudas
tributarias y de las sanciones pecuniarias definitivamente firmes; y el derecho ala
recuperacién de impuestos y a la devolucién de pagos indebidos (Art. 55, COT,
2020).

Asi mismo, establece que el término de la prescripcion serd de diez afios
cuando ocurra alguna de las circunstancias siguientes: El sujeto pasivo no
cumpla con la obligacién de declarar el hecho imponible o de presentar las
declaraciones que correspondan, no cumpla con la obligacién de inscribirse en
los registros de control que a los efectos establezca la Administracién Tributaria;
La Administracién Tributaria no haya podido conocer el hecho imponible, en
los casos de verificacidn, fiscalizacidon y determinacién de oficio; El sujeto pasivo
haya extraido del pais los bienes afectos al pago de la obligacién tributaria o se
trate de hechos imponibles vinculados a actos realizados o a bienes ubicados en
el exterior; y el sujeto pasivo no lleve contabilidad o registros de las operaciones
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efectuadas, no los conserve durante el plazo establecido o lleve doble contabilidad
o registros con distintos contenidos (Art. 56, COT, 2020).
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Tabla 1

Plazo de caducidad y prescripcién tributaria normado en los paises latinoamericanos
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Elaboracion propia en base a los codigos tributarios y leyes fiscales de los paises latinoamericanos.
Resultados

Los resultados obtenidos de esta investigaciéon permiten conocer que Brasil,
Ecuador, El Salvador y México norman un plazo de caducidad. Brasil y México
establecen que caduca la facultad de las autoridades fiscales de determinar el
crédito fiscal, Ecuador establece que caduca la facultad de la administracién
para determinar la obligacién tributaria y El Salvador establece que caduca la
facultad de fiscalizacién, inspeccidn, investigacion y control que se otorga a la
administracién tributaria. Estos paises ademds de normar un plazo de caducidad,
norman un plazo de prescripcién tributaria, en cambio el resto de los paises
latinoamericanos establecen unicamente un plazo de prescripcion tributaria.

El plazo de la prescripcion tributaria estd normado es su mayoria en los
Cédigos Tributarios de cada pais, siendo Argentina, Colombia, Costa Rica, Cuba
y Paraguay, los paises que norman el plazo de la prescripcién tributaria en otras
leyes fiscales.

Estos plazos para Brasil, Colombia, Cuba, Paraguay y Republica Dominicana
son fijos, no hacen una diferencia del plazo para ciertos casos, como lo hacen
el resto de los paises latinoamericanos, con los casos de la no inscripcién, la no
presentacion de la declaracién, declaraciones fraudulentas y otros.

Colombia, México, Paraguay y Uruguay norman un plazo de prescripciéon
tributaria para el derecho y accién de cobro, en cambio, Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Panama, Pert, Republica Dominicana y Venezuela establecen que el plazo de la
prescripcidn tributaria no es solo para la facultad de cobro de la Administracién
Tributaria, sino también es para verificar, fiscalizar y determinar la obligacién
tributaria y solo Nicaragua norma que el plazo de la prescripcién tributaria
es para toda obligacion tributaria, no siendo especifico como los paises antes
mencionados.

El plazo de la prescripcion tributaria entre los paises latinoamericanos ronda
un promedio de cuatro y cinco anos, siendo Bolivia, El Salvador, Panamd
y Venezuela quienes norman un plazo de prescripcién tributaria mayor al
promedio. Chile y Republica Dominicana norman un plazo de prescripcion
tributaria de tres afios. En cuanto al plazo de caducidad, Ecuador y El Salvador
norman un plazo de caducidad de tres afios, Brasil y México norman un plazo de
caducidad de cinco afos.

Los paises que durante los tltimos diez anos han realizado modificaciones
al plazo de la prescripcion tributaria son: Bolivia, Costa Rica, Honduras y
Venezuela. Bolivia, modificé este plazo dos veces, el articulo 59 del Cédigo
Tributario Boliviano, establecia un plazo de prescripcion tributaria de cuatro
anos, el cual fue modificado el ano 2012, ampliando el plazo de la prescripcion
tributaria a diez afios, y por ultimo se hizo otra modificacién a este articulo
con la Ley N°812 el ano 2016, reduciendo este plazo a ocho afos. Costa Rica,
el articulo 51 de la Ley N°4755 ha sido reformado por la Ley N°9069 el ano
2012, modificando la accién de la Administracion Tributaria para determinar
la obligacién de tres a cuatro anos. Para los contribuyentes o responsables no
registrados ante la Administracién Tributaria, o a los que estén registrados,

10



Karen Delia Gutiérrez Montero. El plazo de la prescripcion tributaria en Latinoamérica

pero hayan presentado declaraciones calificadas como fraudulentas, o no hayan
presentado las declaraciones juradas, se ampli6 el plazo de cinco a diez anos.
Honduras, el Cédigo Tributario establecia un plazo de prescripcion tributaria
de cinco afios, pero el Cédigo Tributario del afno 2016 modific este plazo de
manera diferenciada a cuatro, cinco y siete afnos. Venezuela, el Cédigo Orgénico
Tributario establecia un plazo de prescripcion tributaria para verificar, fiscalizar
y determinar la obligacién tributaria de cuatro afos, y un plazo de seis afos para
ciertas circunstancias, pero el ano 2020 estos plazos han sido modificados a seis
y diez afios respectivamente.

Todos los paises latinoamericanos incluidos en este estudio, norman la
interrupcién del plazo de la prescripcion tributaria, de los cuales, Argentina,
Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Guatemala, Nicaragua, Republica
Dominicana y Venezuela, establecen desde cuando se vuelve a contar el plazo
de la prescripcién tributaria una vez interrumpido. Los paises que establecen
un plazo maximo de interrupcién son: Chile, Ecuador y México. Chile en su
cédigo civil establece un maximo de diez afos, si la interrupcién supera este
plazo, entonces prescribe. México normé el afno 2013 que el plazo para que
se configure la prescripcién, en ningln caso, incluyendo cuando este se haya
interrumpido, podrd exceder de diez afios contados a partir de que el crédito fiscal
pudo ser legalmente exigido. Ecuador establece que, si el trimite por el cual fue
interrumpido el plazo de prescripcion tributaria supera dos afios, no se tomara
en cuenta la interrupcion.

Los paises que no han normado la suspensién del plazo de la prescripcion
tributaria son Guatemala y Panama, el resto de los paises norman una suspension,
la mayoria establece que se suspende por el tiempo que dure los actos de la
administracién tributaria por los cuales se ha suspendido la prescripcion, siendo
solo Ecuador y México, los paises que establecen un plazo maximo para la
suspension. Ecuador establece que los plazos de prescripcién de la accion de
cobro, en caso de un hecho de fuerza mayor o caso fortuito se suspendera hasta
que dichos hechos se superen, para el efecto, la autoridad tributaria publicara
los plazos de suspension a través de los medios previstos en su cédigo. México
establece que el plazo de caducidad que se suspende con motivo del ejercicio de las
facultades de comprobacién, adicionado con el plazo por el que no se suspende
dicha caducidad, no podré exceder de diez afios.

Conclusiones

La investigacion realizada sobre el plazo de la prescripcién tributaria normado
en los paises latinoamericanos, refleja que la importancia de normar un plazo
de prescripcion tributaria, radica en la seguridad juridica que se debe conferir al
contribuyente.

Se evidencié que los cddigos tributarios y leyes fiscales de los paises
latinoamericanos norman un plazo de caducidad y prescripcién tributaria, sin
embargo, no todos los paises explicitan los aspectos que involucra la prescripcion,
es el caso de Nicaragua que norma que el plazo de la prescripcidn tributaria es
para toda obligacién tributaria, se debe entender la importancia que tiene que la
normativa establezca de manera clara y especifica los actos a los cuales estd sujeto
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el contribuyente, puesto que esto estd vinculado a la certeza y seguridad juridica
que se debe otorgar al contribuyente.

Brasil, Ecuador, El Salvador y México norman un plazo de caducidad. Brasil y
México establecen que caduca la facultad de las autoridades fiscales de determinar
el crédito fiscal, Ecuador establece que caduca la facultad de la administracién
para determinar la obligacién tributaria y El Salvador establece que caduca la
facultad de fiscalizacidn, inspeccidn, investigacion y control que se otorga a la
administracion tributaria.

Colombia, México, Paraguay y Uruguay norman un plazo de prescripciéon
tributaria para el derecho y accién de cobro, en cambio, Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Panama, Pert, Republica Dominicana y Venezuela establecen que el plazo de la
prescripcion tributaria no es solo para la facultad de cobro de la Administracién
Tributaria, sino también es para verificar, fiscalizar y determinar la obligacién
tributaria.

Estos plazos para Brasil, Colombia, Cuba, Paraguay y Republica Dominicana
son fijos, no hacen una diferencia del plazo para ciertos casos, como lo hacen
el resto de los paises latinoamericanos, con los casos de la no inscripcién, la no
presentacion de la declaracién, declaraciones fraudulentas y otros.

Por otra parte, el Pacto de San José de Costa Rica establece que toda persona
tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable,
si bien no se ha determinado un plazo en afios que podria ser tomado como plazo
razonable para la prescripcion tributaria, con el presente estudio, se concluye
que un plazo razonable podria ser el promedio de anos del plazo de prescripcion
tributaria establecido por los paises latinoamericanos, que ronda un promedio
de cuatro y cinco afios, si bien son distintos factores los que determinan la
normatividad de un plazo de prescripcién tributaria, la legislacién comparada
realizada en este estudio, permite sugerir una posible base a ser tomada como
plazo razonable de prescripcidn tributaria.

Se evidencia que Bolivia, El Salvador, Panaméd y Venezuela son los paises
que norman un plazo de prescripcién tributaria mayor al resto de los
paises latinoamericanos. Chile y Republica Dominicana norman un plazo de
prescripcion tributaria de tres anos. En cuanto al plazo de caducidad, Ecuador y
El Salvador norman un plazo de caducidad de tres afios, Brasil y México norman
un plazo de caducidad de cinco afios.

Desde los estudios de Rodrigues (2012) y el BID (2013), los paises
latinoamericanos que han realizado modificaciones al plazo de prescripcion
tributaria son: Bolivia, Costa Rica, Honduras y Venezuela. Bolivia realizé
modificaciones al plazo de prescripcién tributaria por dos veces en los ultimos
diez afios, Costa Rica, Honduras y Venezuela han modificado el plazo de
prescripcion tributaria, aumentando en afios dicho plazo.

Entendiendo que la importancia de normar un plazo de la prescripcion
tributaria radica en la seguridad juridica que se debe otorgar alos contribuyentes,
resulta necesario llegar a conocer los motivos que llevaron a Bolivia, Costa Rica,
Hondurasy Venezuela, a realizar cambios en el plazo de la prescripcién tributaria,
ya que estos cambios podrian estar vulnerando la seguridad juridica que se debe
otorgar a los contribuyentes.
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Por ultimo, la carta de derechos del contribuyente para los paises miembros
del ILADT, establece que es derecho del contribuyente a que el plazo de
prescripcion se reanude inmediatamente después de su interrupcidn, y que
todo procedimiento tributario debe tener fijado legalmente un plazo méximo
de duracidn, sin embargo, los paises que establecen que se vuelve a contar el
plazo de la prescripcion tributaria una vez interrumpido son: Argentina, Bolivia,
Chile, Colombia, Costa Rica, Guatemala, Nicaragua, Reptiblica Dominicana y
Venezuela.

Los paises que establecen un plazo maximo de interrupcién son: Chile,
Ecuador y México. Chile en su cdigo civil establece un maximo de diez afios, si
la interrupcidn supera este plazo, entonces prescribe. México normé el afio 2013
que el plazo para que se configure la prescripcion, en ningin caso, incluyendo
cuando este se haya interrumpido, podra exceder de diez afos contados a partir
de que el crédito fiscal pudo ser legalmente exigido. Ecuador establece que, si el
tramite por el cual fue interrumpido el plazo de prescripcién tributaria supera
dos afios, no se tomard en cuenta la interrupcion.

De igual manera sucede con la suspension de la prescripcion tributaria, casi
todos los paises latinoamericanos norman una suspension, la mayoria establece
que se suspende por el tiempo que dure los actos de la administracién tributaria
por los cuales se ha suspendido la prescripcidn, siendo solo Ecuador y México, los
paises que establecen un plazo méximo para la suspensién. Ecuador establece que
los plazos de prescripcion de la accién de cobro, en caso de un hecho de fuerza
mayor o caso fortuito se suspenderd hasta que dichos hechos se superen, para el
efecto, la autoridad tributaria publicard los plazos de suspension a través de los
medios previstos en su codigo. México establece que el plazo de caducidad que se
suspende con motivo del ejercicio de las facultades de comprobacién, adicionado
con el plazo por el que no se suspende dicha caducidad, no podré exceder de diez
anos.

En este sentido, siguiendo con la importancia de otorgar seguridad juridica
al contribuyente y no vulnerar sus derechos, es necesario que los paises
latinoamericanos que no establecen un plazo miximo de duracién de la
interrupcidn y suspension de la prescripcion tributaria, incluyan en sus cédigos
tributarios y leyes fiscales, un plazo especifico, ya que al no establecer un plazo,
esta interrupcidn y suspension podria durar muchos més anos que el plazo de
caducidad y prescripcién tributaria ya establecidos, por lo que se estaria llegando
avulnerar la seguridad juridica que se debe otorgar al contribuyente.
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