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Resumen: Objetivo: Identificar los conceptos de capacidades
en las leyes relacionadas con la salud laboral para las
personas con discapacidad en Colombia, entre el 2011 y
2020. Materiales y métodos: Cualitativo con un enfoque
metodoldgico hermenéuticocomprensivo a través de un andlisis
de contenido. El rastreo de la informacién se realizé a través
de los anales del Congreso de la Republica que obran en
archivos digitales denominados gacetas, producidos desde el ano
2011-2020. También se incluyd la Ley 361 de 1997, la cual en
materia laboral regulé la estabilidad laboral reforzada. Para el
procesamiento de la informacidn se utilizd el programa Atlas/
Ti, versién 8. Las categorfas de andlisis que se tuvieron en
consideracién fueron: salud, trabajo, empleo, discapacidad, laboral
y capacidades. Resultados: El estudio evidencid algunos conceptos
de capacidades relacionados con las posibilidades que tienen las
personas con discapacidad de elegir funcionamientos valiosos
para su vida; sin embargo, las normas siguen presentando vacios
en cuanto a la definicién de capacidad y a una orientacién
hacia los funcionamientos que no permiten a las personas con
discapacidad, desarrollar sus capacidades. Conclusiones: Desde la
perspectiva de la salud publica, son claras las desigualdades que
se pretenden solucionar con normas; pero puede afirmarse que,
desde lo legislativo, las capacidades son abordadas desde conceptos
muy generales y con clementos basicos. Por otra parte, respecto
al desarrollo de capacidades de las personas con discapacidad y la
posibilidad de evitar la discriminacién de esta poblacién en los
entornos laborales, sigue siendo un reto de cara a la pricticayala
inclusién social.

Palabras clave: Salud laboral, trabajadores, salud publica, normas
juridicas.

Abstract: Objective: Identify the concepts of capacities in
laws related to occupational health for people with disabilities
in Colombia, between 2011 and 2020. Materials and
methods: Qualitative study with hermeneutic-comprehensive
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Introducciéon

methodological approach through the analysis of the content.
The tracking of information was made through the annual
reports from the Congress of Colombia found in digital archives
denominated gazettes, issued between 2011- 2020. Law 361 of
1997, which regulates the reinforced labor stability was also
included. For the processing of information, the 8th version of
the program Atlas/Ti was used. The categories for analysis that
were considered were: health, work, employment, labor disability,
and capacities. Results: The study showed some capacity concepts
related to the possibilities of people with disabilities of choosing
valuable functions for their life: however, laws keep presenting
voids regarding the definition of capacity and an orientation
towards working operations that do not allow people with
disabilities to develop their skills. Conclusions: From the public
health standpoint, the inequalities that the laws pretend to solve
are clear; but it can be claimed, from a legislative perspective, that
the capacities are addressed from very general concepts and with
basic elements. On the other hand, regarding the development
of skills in people with disabilities and the possibility of avoiding
discrimination for this population in work environments, it
remains a challenge for practice and social inclusion.

Keywords: Occupational health, workers, public health, legal
norms.

Resumo: Objetivo: Identificar os conceitos de capacidades nas
leis relacionadas com a satde do trabalhador para as pessoas com
deficiéncia na Coldmbia, entre 2011 e 2020. Métodos: Estudo
qualitativo com metodologia hermenéutico-compreensiva na
andlise de contetido. A procura da informagao realizou-se através
dos anais do Congresso da Republica que repousam em arquivos
digitais nomeados “gacetas”, produzidos desde 2011 a 2020. Para
o processamento da informagio empregou-se o software Atlas/
Ti, versio 8. As categorias na andlise foram: satde, trabalho,
emprego, deficiéncia laboral e capacidades. Resultados: O estudo
evidenciou alguns conceitos de capacidades relacionados com as
possibilidades que tem as pessoas com deficiéncia de escolher
funcionamentos de valor para as suas vidas; entretanto, as normas
continuam apresentando vazios na defini¢io de capacidade ¢
3 orienta¢io aos funcionamentos, impedindo que as pessoas
com deficiéncia desenvolver as suas capacidades. Conclusdes:
Na perspectiva de satde publica, sdo claras as desigualdades que
pretendem solucionar com as normas, porém desde a legislagio, as
capacidades sio definidas com conceitos superficiais e basicos. Por
outro lado, em relagio com desenvolvimento de capacidades nas
pessoas com deficiéncia e a possibilidade de evitar a discriminacio
e preconceito no ambiente de trabalho, continua sendo um desafio
de cara & prética e 4 inclusdo social.

Palavras-chave: Satude do trabalhador, trabalho, satde publica,
normas juridicas.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ha indicado que en el mundo
hay 1000 millones de personas con discapacidad de las cuales al menos 785
millones estdn en edad de trabajar (1). Por su parte, la Organizacién Mundial
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de la Salud (OMS) precisa que tienen peores condiciones de trabajo y salud; se
ha reconocido que representan las tasas mds bajas de empleo y perciben menos
salario (2). Asimismo, el Banco Mundial indica que el Producto Interno Bruto
(PIB) mundial pierde entre $ 1.37 billones de délares y $ 1.94 billones de délares
debido a la discapacidad (3).

Desde el punto de vista de la salud Publica, el empleo/ trabajo/ocupacién son
un determinante social de la calidad de vida de las personas en general, y con
mayor relevancia de las personas con discapacidad (4); es por eso, que desde esta
perspectiva ha sido relevante el andlisis de estos factores en el contexto de América
Latina y el Caribe. Se afirma que entre el 80% y el 90% de las personas con
discapacidad estan desempleadas (5). En respuesta a esta situacion, los paises de
la regién han puesto en marcha diversos mecanismos para fomentar el empleo de
este tipo de personas como leyes, normasy programas (6). En el caso de Colombia,
solamente se encuentran trabajando el 5,01% de las personas con discapacidad
(7).

Respecto al empleo, es pertinente revisar la existencia de referentes normativos
que favorezcan la inclusién laboral de esta poblacién. A este respecto, si se
tiene en cuenta que los paises miembros de la Organizacién de Naciones
Unidas (ONU) han ratificado la Convencién de los Derechos de las Personas
con Discapacidad, como Colombia (2011), tienen el deber de insertar en sus
propuestas legislativas el concepto de discapacidad presentado en la Convencién
(8). Es decir, comprenderla como el resultado de la interaccién entre las
deficiencias humanas y el medio en el que se desenvuelve la persona (8,9).

De acuerdo con lo expuesto mas arriba, es importante precisar que este estudio
se realiza a partir de la premisa por la cual la promocién de la salud en el trabajo
y la proteccion de la salud de los trabajadores forman parte de la Salud Publica;
por tanto debe ser un objetivo fundamental de las administraciones sanitarias
al planificar sus actividades (5). De ahi, que se deba indicar que el modelo
de salud laboral da cuenta de distintos niveles causales: el nivel del trabajador
(formacidn, informacién, equipos de proteccién individual, etc.); la empresa
(cambios organizativos, disefio de herramientas, control de emisiones, etc.); y,
los gobiernos (regulacién, inspeccién de trabajo, derechos sociales, etc.). A su vez
hay que sefalar que estos niveles inciden en la creacién de unas condiciones de
trabajo, que no supongan riesgos de lesién o enfermedad, sino que representen la
dimension positiva del trabajo para la salud de las personas (10, 11).

En el caso de Colombia, existe un marco normativo orientado a dar
cumplimiento a la salud laboral; sin embargo, existen condiciones de pobreza,
desempleo y deficiencias en las condiciones laborales, que también hacen parte
de la realidad de las personas con discapacidad. En este sentido, se puede
afirmar que no es suficiente referirse a la inclusién laboral, sino que se debe
verificar si los preceptos legales relacionados con la salud laboral, permiten que
las personas con discapacidad puedan desarrollar sus capacidades, siempre que
cuenten con las condiciones en su entorno, para romper con las barreras respecto
a la participacion y la igualdad.

Por otra parte, en la teoria de justica de Rawls, se desarrolla el enfoque
de capacidades y funcionamientos de Amartya Sen, quien propone una lista
heterogénea de capacidades en lugar de una lista de bienes primarios (12). Desde
esta Optica, se entiende la libertad como una ventaja individual de la persona
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para hacer cosas que tenga razén de valorar, diferenciando los funcionamientos
y las capacidades. Las capacidades se refieren a funcionamientos valiosos para las
personas, no solo en el hacer sino en una eleccién voluntaria y reivindicatoria de
su dignidad como seres humanos (13). Por su parte, los funcionamientos reflejan
las diversas cosas que las personas pueden hacer o ser al vivir, entendidos como
la situacidn en que se encuentran respecto a los recursos que adquieren por su
trabajo o por el intercambio con otros seres humanos (13).

No obstante, ¢l mismo autor, aunque apunta a la relevancia central de la
desigualdad de capacidades en la evaluaciéon de las disparidades sociales, no
propone ninguna férmula especifica sobre decisiones de politicas. Asimismo, Sen
no se refiere especificamente a las personas con discapacidad, solamente explica
que presentan una desventaja en términos de libertad para vivir una vida buena,
en tanto que la oferta disponible es restringida y escasa (13); pero si considera
importante estudiar seriamente los derechos humanos (13).

A este tema dedica un espacio importante en su obra “La idea de la Justicia”,
en la que expresamente indica que la idea de derechos humanos es usada
para cosas distintas de la produccién legislativa. Agrega, que deben entenderse
como reivindicaciones éticas constitutivamente vinculadas a la importancia
de la libertad humana; por tanto, los derechos son libertades, no solamente
individuales sino de los otros, que van més alld de los placeres y la satisfaccién de
los deseos, en que se concentran los utilitaristas (13).

Sen también indica que cuando las personas adquieren capacidades y alcanzan
agencias, entendidas como la habilidad de definir las metas propias de forma
auténoma y de actuar a partir de las mismas, supone que se dan en el ¢jercicio
de la libertad de ser agente, es decir, cuando se es libre de hacer y conseguir
los propésitos que se consideran importantes. En definitiva, los términos
capacidadesy agencias son vistos como facetas del bienestar, entendido éste como
vectores de realizacién o capacidad para conseguir realizaciones valiosas (14).

Sobre los postulados anteriores, Nussbaum profundiza respecto al concepto de
capacidades y asevera que no solamente se debe tener la posibilidad de elegirlas,
sino que hay unas minimas que se deben ofrecer. Sin dejar de ser una linea del
liberalismo igualitarista, en su discurso esta explicito lo individual y lo colectivo
que deben construirse alrededor de la discapacidad; es decir, que aunque las
capacidades estdn a disposicién de la persona, su eleccién debe estar garantizada
por el Estado, entendida como una construccién social y un escenario politico
(12). Para esta autora, el enfoque de capacidades es una doctrina politica acerca
de los derechos basicos, ya que al no garantizarlos constituye una violacién grave.
De igual forma, reflexiona sobre la idea de una vida acorde con la dignidad del
ser humano; ademas, plantea que desde un umbral de las capacidades no sélo es
posible una vida humana, sino una buena vida, para lo cual se requiere una lista
minima de estas (12).

Algunos autores atribuyen a las capacidades una especial utilidad para la
interpretacién de la Convencién Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad; del mismo modo, resaltan su importancia para
mejorar las posibilidades de las personas con discapacidad respecto a sus derechos
y dignidad (15-19). Por otro lado, sefialan que tienen una relacién estrecha
con la salud publica, desde su perspectiva de conjunto de acciones individuales
y colectivas, publicas y privadas para hacer posible el bienestar y el buen vivir
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humano (20). En este sentido, que observa a las personas con discapacidad desde
sus determinantes sociales, calidad de vida, estilos de vida y en general, el bienestar
que se pretende para lograr una sociedad mas justa con participacién social.

Con relacién a lo expuesto anteriormente, en ésta investigacion se considerd
relevante un anélisis conceptual de capacidades en personas con discapacidad
en el dmbito legislativo, teniendo en cuenta que las leyes deben ser conocidas
por todos los ciudadanos, especialmente cuando se trata de grupos socialmente
vulnerables. De la misma manera, deben ser estudiadas de forma interdisciplinar
para una aplicacion efectiva sobre la poblacidn a la que estan dirigidas. De esta
forma se construird el conocimiento cientifico y se aportara al bienestar y salud
de los trabajadores con discapacidad.

Por lo tanto, para alcanzar el objetivo del presente estudio, se revisé la
produccién normativa sobre el eje tematico, con posterioridad a la ratificacién de
la Convenciéndadaen elafio 2011, encontrando siete leyes en campos especificos
como salud, riesgos laborales y trabajo.

Objetivo

Identificar los conceptos de capacidades en las leyes relacionadas con la salud
laboral para las personas con discapacidad en Colombia, entre el 2011 y 2020

Materiales y métodos

El enfoque metodoldgico de la investigacion es el hermenéutico- comprensivo.
De acuerdo con lo planteado por Gadamer la hermenéutica “es la herramienta
de acceso al fendmeno de la comprension y de la correcta interpretacion de lo
comprendido (...) comprender ¢ interpretar no es sélo una instancia cientifica,
sino que pertenece con toda evidencia a la experiencia humana en el mundo” (21)
como es la produccién normativa de la salud de los trabajadores con discapacidad.
El objeto de anilisis para la construccion de capacidades, esta planteado desde la
personas con discapacidad, como sujetos no como objetos, donde los individuos
se reconocen como personas, porque a partir de esta perspectiva aprenden a
referirse a si mismos y a los otros, como seres a los que se les atribuyen cualidades
o capacidades positivas (22). Igualmente, se enmarca bajo supuestos éticos con
el abordaje de la salud laboral y al versar concretamente, sobre las personas
con discapacidad, se encuentra fundamentada en la teorfa de derechos. En
este sentido, hay que aclarar que las capacidades se encuentran intimamente
relacionadas con el concepto de dignidad humana, para dar respuesta no solo a
posturas individuales, sino que favorezcan una ética colectiva de la discapacidad
enambientes de trabajo. Este proyecto de investigacion obtuvo el aval del Comité
Institucional de Etica en Humanos, de la Universidad CES a través del acta 87,
del 9 de noviembre de 2016.

El rastreo de la informacion se realizé a través de los anales del Congreso de
la Republica que obran en archivos digitales denominados gacetas, producidos
desde el afo 2011-2020. También se incluyé la Ley 361 de 1997, la cual
especificamente, en materia laboral regula la estabilidad laboral reforzada (hoy
ocupacional) con la finalidad de que ninguna persona con discapacidad fisica,
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siquica o sensorial sea despedida por esta razdn y sin autorizacién de la autoridad
administrativa correspondiente (el inspector de trabajo). Con esta Ley se
garantiza la no discriminacién, concepto referenciado en la Convencién de los
Derechos de las Personas con Discapacidad. A continuacién, se describen los

resultados de la busqueda. Tabla 1.

Tabla 1
Leyes relacionadas con el enfoque de derechos de la salud laboral de las personas
con discapacidad en Colombia Fuente construccién propia de de los autores

Lev Afic Tema Subtema de la salud laboral
361023) 1997 Mecanismos de integracion social de  Aspectos referidos a los gobiemos: relacionados con estmuctura
- " las personas con limitacién productiva, relaciones laborales y mercado de trabajo.
1438 2011 Peforma al Sistema General de Aspectos refendos a los goblemnos: relacionados con estructura
- Seguridad Social en Salud productiva, relaciones laborales y mercade de trabajo.
1450(24) 2011 Plan Nacional de Desarrollo 2010- Aspectos referidos a los gobiemnos: relacionados con estructura
e - 2014 productiva, relaciones laborales y mercado de trabajo.
1562(25) 2012 Fiesgos laborales Aspectos referidos a las empresas: condiciones de trabajo v empleo.
1366(26) 2012 Atencién intepral a personas gque Aspectos referidos a las empresas: condiciones de trabajo y empleo.
B ©  consumen sustancias psicoactivas Aspectos referidos a los trabajadores: condiciones individuales.
- Aspectos refenidos a las empresas: condiciones de trabajo y emplec.
27 2 : - ; S S
1616(27) 013 Salud mental Aspectos referidos a los trabajadores: condiciones individuales.
Aspectos refenndos a los goblernos: relacionados con estmuctura
1618(28) 2013 Pleno ejercicio de las personas con productiva, relaciones laborales y mercado de trabajo. Aspectos
- discapacidad refendos a las empresas: condiciones de trabajo y empleo. Aspectos
referidos a los trabajadores: condiciones individuales.
Aspectos referidos a los gobiemos: relacionados con estructura
T51(29) 2015  Derecho fundamental a 1a salud productiva, relaciones laborales y mercado de trabajo. Aspectos
referidos a los trabajadores: condiciones mdividuales.
753(30) 2015 Plan Nacional de Desarrollo 2014- Aspectos refendos a los goblemos: relacionados con estruchura

productiva, relaciones laborales y mercado de trabajo.

construccién propia de de los autores

Como se puede observar, se incluyd solamente en las leyes lo relacionado con:
los conceptos, las comprensiones y las conceptualizaciones relacionadas con la
salud laboral, que aparecen esbozadas en las normas expedidas por el Congreso
de la Republica; es decir, que se excluyeron los decretos, las resoluciones y las
circulares, que responden mads a la aplicacién de las leyes. Luego, se realizé un
andlisis de contenido que segiin Véasquez et al., “se caracteriza por la clasificaciéon
sistemdtica, descripcion e interpretacién de los contenidos del documento, que
s¢ llevard a cabo de acuerdo con los objetivos del estudio” (31). Por su parte,
Paramo senala que este tipo de andlisis “consiste en identificar dentro de un
todo (el documento obtenido a partir de determinada fuente) los datos y
clasificarlos con base en las diferentes categorfas de andlisis (esto demanda un
ejercicio semdntico); describir los contenidos a los que se refieren esos datos
e interpretar esos contenidos de acuerdo con los objetivos que se pretendan,
se trata pues de investigar el significado simbdlico de los mensajes” (32). Se
utilizé el programa informatico Atlas/Ti, versién 8. Las categorias de andlisis
que se tuvieron en consideracién fueron: salud, trabajo, empleo, discapacidad,
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laboral y capacidades. A continuacidn, se presentan los principales resultados y
las discusiones generadas del andlisis de contenido de las citadas leyes.

Resultados

Los resultados del anilisis evidenciaron concretamente conceptos sobre el
término capacidades y discapacidad mental como se expone a continuacidn:
Términos relacionados con las capacidades
Sobre los términos relacionados con las capacidades en las leyes, que tienen
que ver con la salud de las personas con discapacidad, se reflejan en la discusion
entre funcionamientos y capacidades planteadas por Sen y Nussbaum, las cudles
se describen en la Figura 1.

Competenecias |-
B Térmtines
> s 7 .+ [camAcADES |
Hahilidades |1 2
de lns . Awtocuidado
N ;
. S P 9 /

Personas con discapacidad | — A travis de —» :ﬂ::? de Identificacion ce los
S riesgoe que producen
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v sensorial vocacional a —
f !
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P Y v P Son de LS
Atencifn Derecho a la Proceso Rehabilitacion Calidad de
social proteceion psico integral vida
worial terapéuticn |
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v SOBURAS 4

Rehabilitacife basada en ‘

‘ funcional ‘ ‘ peicosocial ‘ ‘ comunidad

Figura 1

Red de capacidades Fuente Construccién propia de los autores

Construccidn propia de los autores

a las capacidades en el contexto de la salud laboral son las competencias y las
habilidades que tedricamente se orientan a los funcionamientos. De otra parte,
el abordaje de la discapacidad en el trabajo se concreta en cuatro conceptos:
funcionamientos, bienestar, autonomia y elecciones individuales. Respecto a
los funcionamientos éstos se apoyan en lo psiquico, lo fisico, lo mental o lo
vocacional. En relacién con el bienestar se conjugan la atencidn social, el derecho
ala proteccion social y los procesos psicoterapéuticos alos que deben tener acceso.
Por su parte, la autonomia comprende los derechos a la rehabilitacién integral
y la calidad de vida. Las elecciones individuales que estdn en contradiccion con
la normalizacidn social plena, se vinculan con la presencia de un modelo médico
rehabilitador, a través de una normativa que pretende armonizar la Convencion
de los Derechos de las Personas con Discapacidad en la legislacion interna. Sin
embargo, se debe resaltar que hay un avance significativo desde una perspectiva
del modelo social, ya que hace referencia a las normas y a los programas estatales
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que involucran a la familia y a la comunidad, con perspectivas interesantes como
el autocuidado y la identificacién de riesgos que producen discapacidad.

Salud mental, discapacidad y capacidades

La salud mental surge en el analisis de contenido como una categoria
emergente, frente al predominio en las normas de salud laboral de aspectos
relacionados con la poblacién con discapacidad mental y sus capacidades; es a
partir de esta relacion que surge en la normatividad de salud laboral la siguiente

red. Ver Figura 2.

DISCAPACIDAD MENTAL
v Jy
.
Elecciones individuales |« . requiere SALUD MENTAL
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Figura 2

Red de Salud Mental Fuente Construccién propia de de los autores

Construccidn propia de los autores

Como puede observarse en la Figura 2, se asocia la discapacidad con la salud
mental ocasionada por trastornos mentales relacionados con el consumo de
sustancias psicoactivas; por tal motivo se requiere garantizar a la persona con
discapacidad que tenga acceso al bienestar y a la posibilidad de realizar elecciones
individuales; también, se debe brindarle autonomia y calidad de vida desde una
perspectiva de la salud pablica. En materia de empleo concretamente, se resalta la
red integral de prestacion de servicios de salud a través de las administradoras de
riesgos laborales y las EPS con sus planes de beneficios; asimismo, se insiste en la
necesidad de respetar sus incapacidades médicas y el proceso de su rehabilitacion
integral, asi como los tratamientos de alto costo y las enfermedades laborales que
se deriven de sus condiciones de salud.

Discusion

Respecto a los términos aproximados a capacidades como competencias y
habilidades, el articulo 8 de La Ley 1616 explica que las competencias hacen parte
de la rehabilitacion psicosocial de trastornos mentales y sirven para la mejoria
de la competencia individual (27). De manera especifica el literal g del numeral
3 del articulo 13 de la Ley 1618 se refiere a las competencias laborales y el
numeral 7 del articulo 16 a las competencias comunicativas. La primera tiene
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como objetivo lograr la certificacién en el campo laboral y la segunda, presenta un
programa de capacitacién en tecnologfas de la informacién y las comunicaciones
para personas con discapacidad sensorial y con deficiencias especificas que alteren
las competencias para comunicarse a través del lenguaje verbal (28). Como puede
verse las competencias se orientan al desempeno y a la productividad, mientras
que Nussbaum considera que las capacidades no exigen ganarse el respeto de los
demas siendo productivos, sino que deben estar basadas en la dignidad misma
de las necesidades humanas y reconoce que la productividad no es la finalidad
principal de la vida social (12). En esta medida, el desempeno y la productividad
estan vinculados a las necesidades de los sectores productivos y a la oferta, por
tanto es lo que se ofrece a las personas con discapacidad, sin tener posibilidad de
eleccién.

En cuanto a las habilidades, el articulo 17 de la Ley 1438 explica la atencién
preferente con fines rehabilitadores (33) y el articulo 18 de la Ley 1618, las
habilidades de las personas con discapacidad de acuerdo con el ciclo de la vida
(28). Aunque tampoco es un término sinédnimo de capacidades, el desarrollo
de las habilidades, independiente de las basicas que se deben brindar como lo
explica Nussbaum, han sido utilizadas por algunos autores en el abordaje de las
capacidades en personas con discapacidad. En tal sentido, Hammell en el marco
de terapias ocupacionales las identifica como estrategias ante las desigualdades de
oportunidad ocupacional e inequidades en la participacién (34) y Moreno et al.,
en la creacién

de una herramienta denominada Valoracién Ocupacional de las Personas con
Discapacidad en Colombia (4). En ambos casos pasa lo mismo que con las
normas, no se realiza un planteamiento sobre lavida que quieren vivir las personas
con discapacidad; es decir, que estdn mads orientadas a los funcionamientos que
a las capacidades. Sin embargo, se considera una herramienta valiosa para el
desarrollo de las capacidades en el campo laboral, de tal forma que se construya
una herramienta pensada para los roles que puede desempenar en el trabajo
cualquier persona con discapacidad.

En las leyes se encuentran abordajes sobre funcionamientos, bienestar,
autonomia y elecciones individuales, relacionados con la perspectiva de Sen y
Nussbaum sobre las capacidades de las personas con discapacidad. Respecto a
los funcionamientos, el articulo 8 de la Ley 361 establece que las personas con
discapacidad “que no hayan desarrollado al méximo sus capacidades, o que con
posterioridad a su escolarizacion hubieren sufrido la limitacién, tendran derecho
aseguir el proceso requerido para alcanzar sus dptimos niveles de funcionamiento
psiquico, fisico, fisiolégico, ocupacional y social” (23). Por otro lado, la Ley
1618 en su articulo 9 se refiere a la capacidad fisica, mental y vocacional como
parte de la rehabilitacion integral (28). Aunque las normas se fundamentan en
una visién rehabilitadora que se asocia con las deficiencias y la productividad,
el reconocimiento de lo funcional respecto a las capacidades no deja de ser
un elemento interesante para cualquier individuo, considerando que la parte
bioldgica que causa la discapacidad es un elemento inequivoco.

Por su parte, el bienestar, entendido desde la perspectiva de Sen, como
el conjunto de vectores o elementos de realizacién y de la capacidad para
conseguirlos (14), se asocia en las leyes estudiadas con la atencién social
presentada a través de la ley 361 (23) y el derecho a la proteccidn social descrito
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enlaLey 1618, a partir de programas de bienestar para la inclusion de las personas
con discapacidad, la promocién de sus derechos y los mecanismos de seguimiento
(28). También, de forma muy concreta con los procesos psicoterapéuticos
planteados respecto a la salud mental a partir de la Ley 1616 (27). En materia de
capacidades el término es relevante, en cuanto a que la persona con discapacidad
tenga la libertad de conseguir aquellas cosas que constituyen su propio bienestar,
como lo indica Sen (35), a partir de provisiones ptblicas para la seguridad social
o la planificacién de la satisfaccidn de las necesidades bésicas (14), como lo
pretenden las normas citadas al utilizar este concepto.

Adicionalmente, algunas normas van mas alld del bienestar y abordan la
autonomia, que en palabras de Sen se refiere al procedimiento de decidir
libremente por uno mismo. La Ley 1616 en el numeral 8 del articulo 5 trata la
autonomia como un accién intersectorial para lograr la calidad de vida (27) y la
Ley 1618 respecto a la rehabilitacion integral, la considera como un mecanismo
que permite la maxima autonomia e independencia (28). Al respecto, el articulo
8 de Ley 1618, precisa que la rehabilitacién integral pretende el “mejoramiento
de la calidad de vida y la plena integracién de la persona con discapacidad al
medio familiar, social y ocupacional, a través de procesos terapéuticos, educativos
y formativos que se brindan acorde al tipo de discapacidad”. Ademis, el articulo
9 reconoce el derecho a la rehabilitacidn con el objetivo de lograr y mantener la
méxima autonomia e independencia en su capacidad fisica, mental y vocacional,
asi como la inclusién y participacién plena en todos los aspectos de la vida (28).

Un aspecto a resaltar es la mencion de algunas clases de rehabilitacién integral
en las ultimas leyes proferidas en materia de salud laboral, de forma expresa
sobre la rehabilitacién funcional. En este sentido el articulo 6 de la Ley 1618,
se refiere al proceso de acciones médicas y terapéuticas, encaminadas a lograr
que las personas con discapacidad estén en condiciones de alcanzar y mantener
un estado funcional ptimo, desde el punto de vista fisico, sensorial, intelectual,
psiquico o social, de manera que les posibilite modificar su propia vida y ser
més independientes (28). En la Ley 1616, articulo 8, se explica la rehabilitacién
psicosocial como un proceso que facilita la oportunidad a los individuos con un
trastorno mental a un 6ptimo funcionamiento y minimizacién de discapacidad
(27). De modo similar, la Ley 1618, articulo 8, se refiere a la rehabilitacién basada
en la comunidad para las personas con discapacidad, mediante la integracion de
las familias y la comunidad en todos los campos de la actividad humana (28).
Como puede observarse en su integridad, la rehabilitacion incluye los aspectos
bioldgicos y sociales del concepto de discapacidad para lograr la autonomia de las
personas. De cualquier manera, es importante dejar sentado que la rehabilitacién
estd més orientada hacia la integracion, las capacidades y la inclusién social,
especificamente en cuanto a disponer de autonomia para elegir la vida que se
quiere vivir. Desde luego no es satisfactoria la rehabilitacién integral, por lo
tanto las leyes pueden limitar, como indica Sen “el proceso de eleccién auténoma
de la persona respecto a las oportunidades reales de conseguir sus propios
objetivos” (13).

Por otra parte, otras normas profundizan, en el contexto de las capacidades,
sobre la posibilidad de elecciones individuales. A este respecto, en el articulo
8 de la Ley 1616, expresamente se indica que la rehabilitacién psicosocial
pretende potenciar las elecciones individuales para vivir satisfactoriamente en
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la comunidad (27). La inclusién del término elecciones individuales, asi sea
en una sola norma, es importante, porque se van abandonando conceptos
contrarios a la autonomia y el desarrollo de capacidades de esta poblacién, como
la normalizacién social plena consagrada en el articulo 3 de la Ley 361 (23) y
propia de la visién rehabilitadora, que sin lugar a dudas se queda en el ambito del
funcionamiento.

Desde otra perspectiva, en un andlisis especifico sobre las acciones para el
desarrollo de capacidades relacionadas con las personas con discapacidad, se
encuentra en el numeral 1 del articulo 8 de la Ley 1618, que se consagran
los programas estatales, por cuanto “las entidades nacionales, departamentales,
municipales, distritales y locales competentes, asi como el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF), deberan apoyar programas orientados a desarrollar
las capacidades de las personas, la familia y la comunidad en el autocuidado
y en la identificacién de los riesgos que producen discapacidad” (28). Aqui se
incluye la familia, entendiendo que son los cuidadores y representantes legales
corresponsables del desarrollo de estos programas para los menores de 18-25
afios, seguin el caso.

A partir del planteamiento anterior, a pesar de referirse a capacidades, el
discurso se enfoca en la parte de los funcionamientos; y, aunque se reconoce la
importancia del papel del Estado para crear programas orientados a su desarrollo,
no solo para la persona con discapacidad sino para su familia y la comunidad,
solamente se plantean el autocuidado y la identificacién de riesgos que producen
la discapacidad (este tltimo término utilizado en la Ley 361 como parte de
la normalizacién social plena de la poblacién con discapacidad). A lo que hay
que agregar que es importante pensar en una integracion normativa que dé
mayor importancia a la vida que cada persona con discapacidad quiere vivir.
Esta priorizacion sobre el funcionamiento y la habilitaciéon hacen que todavia
varias respuestas programdticas se centren en que la persona debe alcanzar un
funcionamiento estindar, desconociendo su individualizacién.

De igual forma, sobre los términos relacionados con las capacidades, lo que
se evidencia en el analisis de las leyes de la salud laboral, es que la norma que
tiene mayores abordajes cercarnos a las capacidades es la Ley 1616 referida
a salud mental. Como puede observarse en lo expuesto anteriormente se
refiere al bienestar, la autonomia y las elecciones individuales de forma expresa
estableciendo una relacién directa con el desarrollo de capacidades de las personas
con discapacidad, posiblemente porque la salud mental ha sido abordada como
un tema de salud publica, por su impacto y efectos incapacitantes en la poblacién
(36-39). Especificamente, Restrepo et al., se refieren a los estudios realizados
sobre los trastornos mentales, a la carga global de la enfermedad en el mundo,
a los requerimientos de organismos multinacionales para que se integre la salud
mental a los aspectos de salud, a la politica social y a las investigaciones sobre este
tema (38).

Desde otro punto de vista, en relacion con las capacidades, la OMS ha senalado
que la salud mental es un aspecto esencial de bienestar en el desarrollo de los
individuos (40). Sobre el enfoque de los derechos, la OPS ha reiterado que
desde su constitucién ha velado porque el goce del grado maximo de la salud
no sea solamente un estado o condicién de la persona, sino también uno de
los derechos fundamentales de todo ser humano (41). Hay que precisar que la
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discapacidad, se manifiesta en una persona afectada en su salud mental, quien
puede presentar una deficiencia psiquica (27) y, a raiz de esta, se le presentan
barreras para la participacion y la igualdad. Por su parte, la Ley 1616 senala que
la discapacidad mental se manifiesta cuando: “una persona padece limitaciones
psiquicas o de comportamiento, que no le permiten en multiples ocasiones
comprender el alcance de sus actos; tiene dificultad para ejecutar acciones o tareas
y para participar en situaciones vitales. La discapacidad mental de un individuo
puede presentarse de manera transitoria o permanente, la cual es definida bajo
criterios clinicos del equipo médico tratante” (27).

El lenguaje identificado en la norma respecto a la asociaciéon de la salud
mental con la discapacidad mental es positivo, estableciendo una relacién con
las capacidades, especialmente al plantear que para la salud mental se requiere:
bienestar, la posibilidad de elecciones individuales y el ejercicio de la autonomia;
ésta incluye, como se indicéd anteriormente la calidad vida, tema fundamental
para la salud publica en aras del bienestar y salud de las poblaciones.

De otro lado, en la norma la salud mental est4 relacionada con la norma sobre
sustancias psicoactivas, como se evidencia en el articulo 1 de la Ley 1566 en
donde se asocia el trastorno mental con el consumo, abuso y adiccion; ademas,
se lo identifica como un problema de salud publica (26). Situacién que desde el
campo del conocimiento se ha indicado que incide en la discapacidad, en muertes
prematuras, en morbilidad evitable y en lesiones intencionales y accidentales (7).
En el ambito laboral es interesante observar cdmo esta Ley se plantea en términos
de prevencién. Es por eso, que en el articulo 7 se especifica que este aspecto
involucra a las administradoras de riesgos laborales a través de los programas de
salud ocupacional, hoy de seguridad y salud en el trabajo (6). Esto con el objetivo
de garantizar el bienestar de los trabajadores en el marco de la normatividad
vigente en Colombia, en materia de riesgos laborales, con la que se pretende
no solamente reconocer prestaciones econdémicas, sino también prevenir las
enfermedades laborales, concretamente las Leyes que se refieren a la salud mental.

En el marco del desarrollo de capacidades no se puede desconocer que los
casos de discapacidades mentales graves son mds complejos y en palabras de
Nussbaum requieren una buena asistencia por parte del Estado, que se centrard en
el afecto, el equilibrio emocional y la salud (12). Sin embargo, se definen algunos
funcionamientos valiosos, pero que dificilmente permitirin que la persona pueda
ser libre para hacer y conseguir sus propésitos; aspectos que también han sido
planteados por autores como Toboso, Mitra, Reicher, Burchardt, entre otros
(13).

Adicionalmente, las Leyes 1566 y 1616, se relacionan con el empleo. El
articulo 12 de la ley 1616 incluye dentro de la red prestadora de servicios
de salud, los encargados de los planes de beneficio y las administradoras de
riesgos laborales (27); es decir, que no solamente participan en la prevencién
de los riesgos, lo que garantiza una atencién integral en materia de salud de los
trabajadores con discapacidad mental. Por otra parte, el numeral 7 del articulo 6
se refiere al derecho a aceptar la incapacidad laboral en los términos y condiciones
dispuestas por el profesional de salud tratante, garantizando la recuperacién
en la salud de la persona. Este es un tema relevante, ya que las personas con
discapacidad mental pueden sentir temor de enfrentarse al empleador, actitud a
la que deben hacer frente mediante el uso de su derecho a la citada incapacidad
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médica, especialmente porque pueden ser victimas de la discriminacién y las
desigualdades a las que son expuestos en el campo laboral, como lo advirtié la
OMS en el informe mundial sobre discapacidad (39). Desde esta perspectiva,
el empleador debe ser el actor principal en el contexto de la salud laboral para
garantizar los derechos de los trabajadores respecto a su salud, puesto que es un
estado de bienestar al que todos tiene derecho.

Por tltimo, respecto al empleo también se debe incluir la rehabilitacién y los
tratamientos de alto costo y enfermedades laborales que cita la Ley 1618. En tal
sentido, en el numeral 8 del articulo 5 se expone el tema de la rehabilitacion para
la integracién en la comunidad, lo cual implica la atencién integral, a través de
instituciones especializadas en tratamientos de trastornos mentales y de atencién
médica en general. Sobre los tratamientos de alto costo y enfermedades laborales
que cita el articulo 40 es muy importante, ya que se tiene en cuenta el que se
incluyan las patologias y niveles de deterioro de la salud mental, especialmente las
causadas por exposicion a factores de riesgo psicosociales en el trabajo (12). De
las evidencias anteriores, se puede inferir que estas posturas normativas implican
un compromiso por parte del Estado y de los empleadores frente a las personas
con discapacidad, con el fin de lograr una efectiva inclusién laboral.

Conclusiones

Respecto a las capacidades, su abordaje en la ley 361 se orienta mas hacia el
tema del funcionamiento, debido al predominio de una visién rehabilitadora
vigente para la época; ademds, refleja las concepciones que se tenian acerca de las
personas con discapacidad. De otra parte, el tema de las normas sobre la salud
laboral, de mayor significado para el debate y el desarrollo de las capacidades de las
personas con discapacidad se refleja en las leyes 1566, 1616 1618 y 1618. En tal
sentido, las dos primeras leyes se refieren a los procesos de salud-enfermedad por
discapacidad mental. Este tema sobre las capacidades es relevante ya que puede
generar funcionamientos valiosos respecto a la vida que desean vivir las personas
con discapacidad, para hacer frente a las barreras que les impone la sociedad para
desarrollar sus capacidades y adaptarse a lo que les ofrece el mundo del trabajo.

No obstante, sin cuestionar la relevancia que se ha dado en el pais a la
discapacidad mental, debe advertirse que el desarrollo de capacidades, desde
un enfoque de derechos, es para todas las personas con discapacidad, sin
segregarlas, un problema al que tienen que hacer adaptarse por las barreras para
la participacion y la igualdad; de ahi, que sea necesario evitar que se perpetten,
promoviendo verdaderos cambios desde el &mbito normativo.

Es conveniente resaltar que la atencién integral por medio de diversas
instituciones y equipos de trabajo multidisciplinarios con la participacién de un
grupo de médicos, optometristas, odontélogos, enfermeros y terapeutas fisicos
entre otros, es clave para intervenir en las necesidades de la salud fisica de las
personas con discapacidad

claras las desigualdades que se intentan solucionar por medio de las normas;
sin embargo, desde lo legislativo, el desarrollo de las capacidades es abordado
de forma general, sin tener en cuenta su aplicacién en materia laboral, razén
por la cual es imposible evitar la discriminacién de esta poblaciéon en los
entornos laborales, convirtiéndose en un reto de cara a la practica y la inclusién
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social. En definitiva, estos retos deberdn ser implementados mediante programas
individualizados, con ajustes razonables, acomodaciones y apoyos idéneos que
favorezcan la participacion plena.
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