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Resumen: El objetivo de esta comunicacién es analizar las
debilidades y fortalezas en el proceso de transicién hacia la
agroecologfa a escala humana de los pequenos productores
horticolas del Departamento de Chilecito (La Rioja), a la luz de
los Objetivos de Desarrollo Sustentable (ODS), establecidos en la
AGENDA 2030. En Chilecito y ante la emergencia sanitaria del
Covid-19, se impulsé un proceso de transicién agroecoldgica con
estos productores, bajo el seguimiento del Instituto de Agricultura
Familiar, Campesina ¢ Indigena, y el acompafamiento de la
Universidad Nacional de Chilecito. Las acciones apuestan por una
agricultura sostenible a escala humana, que garantice la seguridad
y soberania alimentaria, que tras los desequilibrios econédmicos
mundiales provocados por la pandemia del Covid-19 vy, ahora, el
conflicto militar entre Ucrania y Rusia, se develaron como vitales
para la comunidad. En Argentina, el Proyecto de Ley de Fomento
a la Agroecologia, sumado a los compromisos del pais con los
ODS suponen un apoyo institucional al proceso de transicién
agroecoldgica. Sin embargo, los pequefios productores horticolas
enfrentan serios problemas vinculados al acceso a la tierra, al agua
y ala falta de capacitacién que permita una verdadera y sostenible
transicién a la produccién agroecologfa.

Palabras clave: agroecologia, objetivos de desarrollo sustentable,
agenda 2030, derecho ambiental, agricultura familiar.

Abstract: The objective of this talk is to analyze the weaknesses and
strengths of the transition process towards a human scale agroecology
of small horticultural producers in the Departmento de Chilecito
(La Rioja), considering the Sustainable Development Goals (SDGs),
established in the 2030 AGENDA. In Chilecito, under the context
of the Covid-19 health emergency, an agroecological transition
with these producers was promoted from the Institute of Family,
Peasant, and Indigenous Agriculture, with the accompaniment of the
Universidad Nacional de Chilecito. The main goal of the actions is
a sustainable human scale agriculture that guarantees food security
and sovereignty, which revealed vital for the community after the
global economic imbalances caused by the Covid-19 pandemic and
now, the Ukraine-Russia military conflict. In Argentina, the Bill
Jfor the Agroecology Promotion, and the country’s commitments to
the SDGs, provide and institutional support for the agroecological
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transition process. However, small horticultural producers face
serious problems related to land and water access and the lack of
training that allows them a true and sustainable transition towards
an agroecological production.

Keywords: agroecology, sustainable development goals, 2030
agenda, environmental law, family farming.

Introduccion

La agricultura familiar es una pieza clave en el desarrollo social, econémico
y cultural de comunidades rurales de América Latina (Sabourin et al., 2018).
De manera particular, los pequefios productores agricolas del Departamento
Chilecito han jugado un rol fundamental en el contexto de la pandemia
Covid-19. Fueron ellos quienes contrarrestaron la falta de oferta de frutas y
verduras causada por el blindaje territorial, que se determiné a comienzos de la
pandemia para evitar la propagacién del virus en nuestra comunidad. Desde el
actual Instituto de la Agricultura Familiar, Campesina e Indigena de Chilecito se
organizé el programa de "bolsones de verdura a bajo costo” para ser distribuidos
a domicilio, focalizando en los sectores mas vulnerables de la poblacion local
(adultos mayores, enfermos aislados, trabajadores desocupados, comedores,
etc.). Esto permitié la visibilizacién de un sector socioproductivo desplazado
por grandes productores y proveedores de fuera de la provincia (Mendoza,
Tucumdn). Pero este proceso también permitié visibilizar las dificultades que
atraviesan las familias de pequefios productores. En particular, la falta de acceso
a la tierra, los conflictos por la escasez de agua para el riego de sus parcelas,
los costos de logisticas para la produccidn y comercializacién (Lag, 2022). En
un relevamiento!! que se realizé durante la pandemia, se observd que el uso
de la tierra en el Departamento de Chilecito, solo el 1% corresponde a la
Agricultura Familiar. Con respecto a la tenencia de la tierra, sélo el 10% de
los agricultores familiares son propietarios de sus tierras. En relacién con el
abastecimiento de las verduras en Chilecito, solo €1 20% es producido localmente.
Desde una mirada laboral, la Agricultura Familiar puede emplear a un trabajador
por hectérea, a diferencia de la agricultura convencional o industrial que requiere
1 trabajador por cada 20 hectreas. Ademads de estas problemdticas propias del
territorio, habria que sumar la crisis econdmica, y en particular la inflacién,
que no deja ajeno a este sector, presionando sobre el costo de los agroinsumos,
cuyos precios estdn, en su mayoria, dolarizados. Asimismo, los productores, en
conversaciones informales, comienzan a reconocer los limites del modelo de
agricultura convencional y los efectos negativos a nivel ecolégico y social. En
este contexto muchos de estos productores plantean la necesidad de hacer un
transito hacia modos productivos més sustentables, basados en los lineamientos
de la agroecologia, que los conduzca a un desarrollo a escala humana (Max-Neef,
etal,, 1986) en contraste con el modelo del agronegocio, basado en monocultivos
en grandes extensiones de tierra . Tal como lo plantean Miguel A. Altieriy Clara
Inés Nicholls:

La agroecologia representa un ejemplo inspirador de un enfoque sistémico poderoso
que, en este momento de la pandemia del coronavirus, ayuda a explorar los vinculos
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entre la agricultura y la salud, demostrando que la forma en que se practica la
agricultura puede auspiciar el bienestar o, por el contrario, si se la practica desde
el deterioro, como lo hace la agricultura industrial, puede generar grandes riesgos y

dafios para la salud (2020, p. S/P).

De ahi que la transicién hacia la agroecologia es fundamental para la
sustentabilidad del sistema de produccidn local de alimentos, y la reproduccion
social de las familias/grupos de pequenos productores/agricultores. En este
marco, la transicién agroecoldgica adquiere relevancia y fundamento social,
ecoldgico, productivo y cultural. Y el rol de la universidad e instituciones como
el Instituto de la Agricultura Familiar, Campesina e Indigena son actores clave
a la hora de brindar conocimientos que, en didlogo con saberes ancestrales de
las comunidades, logren avanzar en linea de un desarrollo a escala humana,
atendiendo a las caracteristicas sociales, culturales y productivas del territorio.

1. La agricultura familiar y los Objetivos del Desarrollo Sostenible

La agricultura familiar es un modelo productivo de gran importancia para el
abastecimiento de alimentos, el desarrollo de economias regionales y el arraigo
rural. Sus bases sociales, culturales, ambientales y econémicas se encuentran en
su entorno familiar y territorial. Sus principales caracteristicas son que promueve
el arraigo, la multiculturalidad, la integracién generacional y la recuperacion de
los saberes ancestrales vinculados con la sacralizacién de la naturaleza. El hecho
de que sea una agricultura que dialoga con la naturaleza y sus ciclos, incrementan
la sostenibilidad y el fortalecimiento de la soberania y seguridad alimentaria.
Hay que dejar claro, que la agroecologia se inspira en los modos tradicionales
de la agricultura, anterior a la Revolucién Verde que introdujo la produccién
agroindustrial con la introduccién de tecnologias en base a semillas transgénicas,
fertilizantes y potentes pesticidas, y una serie de problemas que atentan contra

gran parte de los ODS.

La revolucién verde supone que la agricultura <>, apoyada en la biodiversidad, los
métodos extensivos, el consumo de sus propias producciones y el respeto a los ciclos
biolégicos, deja paso a una agricultura <> que produce mercancias y debe adquirir los
medios de produccién en el mercado, es decir, se ajusta el tipico esquema Mercancia
- Dinero - Mercancia. Al mismo tiempo, se desvincula del medio natural, consume
energfa no renovable, tiende al monocultivo y simplifica la diversidad biolégica de la
agricultura, utiliza tecnologfa dura basada en los insumos quimicos, estd orientada al
mercado, se integra estrechamente con el resto de los sectores econdémicos y aplica
de forma intensiva e indiscriminada el capital, lo que la convierte en una actividad
desequilibrada, dependiente y muy contaminante, que ante todo busca el beneficio
y la amortizacién del capital invertido (Serrano, 2005, p. 97).

Esta vuelta a modos tradicionales o saberes ancestrales se viene fortaleciendo
con la investigacion cientifica que busca mejorar los modos tradicionales de la
agricultura en relacién con la mejora de la produccidn, el control de plagas y otros
aspectos que contribuyan a mantener o mejorar la calidad de los suelos. Vandana
Shiva es muy clara al comparar los dos modos de produccién agricola:

Los sistemas agricolas tradicionales se basan en sistemas de asociacién y rotacidon
de cultivos de cereales, legumbres y semillas oleaginosas con diversas variedades de
cada cultivo, mientras que el conjunto que propuso la Revolucién Verde se basé
en monocultivos genéticamente uniformes. Nunca se hizo una evaluacién realista



PAPELES del Centro de Investigaciones de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la UNL, 2023, vol. 17, ntim. 27, ¢0043, Julio-Dicie...

del rendimiento de los diversos cultivos en los sistemas de asociacion y rotacion. En
general se aisld la produccién de un sélo cultivo, como el trigo o el maiz, y se comparé
con los rendimientos de las nuevas variedades (2008, p. 52).

La agroecologia, desde el enfoque del Desarrollo a Escala Humana (Max-
Neef, M. et al,, 1986), se encuentra como una de las practicas humanas que mas
se acercan al cumplimiento integral de los Objetivos del Desarrollo Sostenible
(ODS) reunidos en la Agenda 2030 (Naciones Unidas, 2015). Delos 17 objetivos
propuestos, la agroecologia cumplirfa con 15 de estos objetivos, frente al modelo
de agronegocios de Argentina, donde no se estd cumpliendo con ninguno de los
ODS.

Los ODS vinculados a la Agricultura Familiar y Agroecologfa son:

Fin de la pobreza (1); hambre cero (2); salud y bienestar (3); educacién
de calidad (4); igualdad de género (5); agua limpia y sancamiento (6); trabajo
decente y crecimiento econdmico (8); reduccion de las desigualdades (10);
ciudades y comunidades sostenibles (11); produccién y consumo responsable
(12); accién por el clima (13); vida submarina (14); vida de ecosistemas terrestres
(15); paz, justicia e instituciones s6lidas (16); alianzas para alcanzar los objetivos

(17).

3 SALUD EDUCACION IGUALDAD
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Figura 1.
Fuente (Naciones Unidas, 2015).

La Agricultura Familiar produce entre el 70 y el 80% de los alimentos a
nivel global, desempefiando un papel fundamental para el logro de la seguridad
y soberania alimentaria (Naciones Unidas, 2017). En Argentina, este sistema
representa el 65% del total de la produccién agropecuaria, “son quienes producen
en la Argentina el 83 por ciento del ganado caprino, el 70 por ciento de la
yerba mate, el 62 por ciento del tabaco, el 61 por ciento de pollos parrilleros y
aromaticas, el 60 por ciento de los porcinos y el 59 por ciento de las hortalizas
entre otros porcentajes” (INTA, s. £, p. S/P).

En este sentido, los agricultores familiares que apuestan a la agroecologia
pueden contribuir a la consecucién de los ODS, pero para ello requieren de
la implementacién de politicas concretas que favorezcan su pleno desarrollo,
garantizando el acceso a los recursos productivos, a la tierra, el agua, como asi
también, a créditos, tecnologia, capacitacién y asesoramiento técnico y juridico.
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El modelo agropecuario en Argentina tiene un cardcter extractivista que
consiste en la explotacion intensiva de la Naturaleza para su exportacién y cuyo
control depende de los mercados internacionales. Las consecuencias que ya se
padecen en el territorio argentino son: destruccién de ecosistemas y economias
regionales, amenaza a los pueblos originarios y comunidades locales (Frank, F.,
2021).

La Asamblea General de la ONU, el 20 de diciembre de 2017 establecié
el Decenio de la Agricultura Familiar (2018-2029) (Naciones Unidas, 2017).
Dicha designacién pretende generar visibilidad respecto a la importancia de
la agricultura familiar, al tiempo que busca promover la cooperacién entre los
agricultores, los gobiernos y los organismos internacionales, alianzas que, ademas,
tienen como objetivo luchar contra la crisis ecoldgica y, en particular, el cambio
climitico.

La agricultura familiar, ademads de ser la mayor fuente de empleo en los paises
en desarrollo y el pilar central socio econémico del medio rural en todos los
continentes, representa la base social en la que se debe hacer realidad el Derecho
a la Alimentacidn, tal como se reconoce en la Carta de los Derechos Humanos
de 1948.

Como objetivos especificos se senalan:

1. Contribuir con los esfuerzos para poner fin al hambre, lograr la
seguridad alimentaria, la mejora de la nutricién y promover la
agricultura sostenible.

2. Incrementar la visibilidad y el reconocimiento del rol fundamental
que juega la Agricultura Familiar para la alimentacién de la
humanidad, la creacién de empleo, en la promociéon de paz y en la
lucha contra el cambio climético, entre otros aspectos.

3. Promover mejores politicas publicas a favor de la Agricultura Familiar,
asi como crear, reforzar e impulsar mecanismos y espacios de didlogo
politico, incluyendo los Comités Nacionales de Agricultura Familiar.

4. Aumentar la colaboracién entre los diferentes actores en el medio
rural, potenciando acuerdos entre consumidores, organizaciones
agrarias y campesinas, centros de investigacion, entre otros.

5. Promover la inclusién de la agricultura familiar entre las prioridades
de los centros de investigacion.

6. Poner fin a todas las formas de discriminacién contra las mujeres y
las ninas en el 4rea rural, promoviendo su empoderamiento mediante
el incremento en el acceso a la informacidn, recursos productivos,
recursos financieros y al proceso de toma de decisiones.

7. Fomentar un entorno propicio para que la juventud participe en la
agricultura familiar, permaneciendo en el campo y constituyéndose en
agentes del desarrollo sostenible (Naciones Unidas, 2017, pp. 3-4).

Es posible preguntarse cémo influye el enfoque de los Derechos Humanos, en
general, y la Agenda 2030, en particular, en la formacién de la agenda publica
vinculada al desarrollo rural en la Argentina. Muchos temas incluidos en la
agenda publica no encuentran un correlato en la accién. Ejemplos de ello son
el proyecto de Ley de Fomento a la Agroecologia, que espera ser aprobado; la
utilizacién de agroquimicos y transgénicos que, sin lugar a dudas, estd vulnerando
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el derecho a un medio ambiente sano (Constitucion Nacional Argentina, 1994,
art. 41) y la Ley General de Ambiente (Ley 25.675, 2002).

La agroecologia es mas que una propuesta de cultivos que protejan la tierra,
€s una apuesta sociopoh’tica que rompe con el paradigma antropocéntrico
(Battocchio, 2020) . Una apuesta eco o bio-céntrica, fundada en una cosmovisién
que considera los vinculos entre seres humanos y naturaleza, la eco-dependencia
delavida toda (humanay no-humana), y postula una nueva forma de vincularnos
con la naturaleza, respetando sus ciclos y revalorizando los saberes ancestrales
que, desde tiempos inmemoriales, los pueblos originarios han desplegado en sus
practicas agricolas (Lizarraga et al., 2021). Esta apuesta trasciende el 4mbito
de la produccién y nos obliga a pensar en nuestras pricticas de consumo. En
su gran mayoria, la sociedad contempordnea mantiene practicas poco reflexivas
a la hora de consumir productos agricolas; consumimos frutas y verduras que
no necesariamente son “de temporada”, como por ejemplo, tomates, uvas,
duraznos en invierno; nunca nos preguntamos de dénde vienen los productos
que adquirimos en la verdulerfa-fruteria o supermercado. En contraste, la
agroecologia nos invita a consumir hortalizas, verduras y frutas de temporada,
adaptindonos a los ciclos naturales de la produccién agricola. También la
agroecologia promueve “politicas flexibles, abiertas y dindmicas, que hagan lugar

a la diversidad, que se adectien a los contextos socio-ecoldgicos, a la riqueza que
habita cada lugar” (Bonet et al., 2022, p. 7).

2. Proyecto de Ley de Fomento a la Agroecologia

La Cémara de Diputados de Argentina presenté un proyecto de ley de
Fomento a la Agroecologia que busca impulsar el desarrollo de la ecologia
a escala nacional como alternativa productiva (Proyecto de Ley Fomento a
la Produccion Agroecoldgica Rural y Urbana, 2018). La agroecologia recrea
ecosistemas naturales con cultivos asociados y sustituye el uso de agroquimicos
por otros insumos que no dafan la tierra. Ademds, busca una produccién que
se armonice con la preservacion del ambiente, que resulte rentable y saludable,
garantizando la soberania y seguridad alimentaria (Machado & Machado Filho,
2016).

El objetivo de la ley es promover y fortalecer politicas, programas, proyectos
y acciones que le den un mayor impulso al desarrollo de sistemas de produccién
agroecolégica mediante la promocién y regulacién de procesos de produccion,
distribucién, comercializacién y consumo de alimentos saludables. Pretende la
adopcion de buenas practicas para la produccién agroecolédgica a nivel municipal,
provincial y nacional (art. 1, Proyecto de Ley de Fomento a la Produccion
Agroecoldgica Rural'y Urbana).

La implementacién del modelo productivo que se propone en dicho proyecto
se constituye en un instrumento para el incremento de la produccién local de
alimentos y su comercializacién en ferias y otras instancias enmarcadas en los
principios de la economia social y solidaria (Coraggio, 2009, 2011).

Con el mencionado proyecto de ley, se busca garantizar incentivos fiscales,
la compra estatal de las producciones agroecolégicas, etiquetado de productos
agroccoldgicos y formacién de redes para el consumo responsable (art. 14).
También se busca el fomento ala promocién del abastecimiento local y mercados
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de cercania. Asimismo, se entiende que las pricticas culturales de produccién
agroecolégica son fundamentales para la construccién de una ciudadania
participativa ya que incorporan en la vida cotidiana de las personas la solidaridad,
la cooperacion y el trabajo mancomunado. La ley de Fomento a la Agroecologia
(atin sin sancionar), la Ley de Acceso a la Tierray la Ley de Agricultura Familiar,
serfan los instrumentos legales para avanzar, de manera coherente, con la Agenda
2030y la legislacion ambiental argentina. De momento, ninguna de esas leyes se
refleja en la vida de los pequenos agricultores de Chilecito, La Rioja.

Otro proyecto de ley que es interesante tanto para el desarrollo de la agricultura
familiar como para el desarrollo de la agroecologia es la “creacién del fondo
Fiduciario publico de crédito parala agricultura familiar” que como indica el Art.
1

Como politica de desarrollo econdmico y social, cuyo objeto es facilitar el acceso
a créditos destinados a la adquisicién de tierras para la Agricultura Familiar de
las familias productoras que carezcan de tierra propia, inscriptas en el Registro
Nacional de Agricultura Familiar (RENAF), dependiente de la Subsecretarfa de
Agricultura Familiar, Coordinacién y Desarrollo Territorial del Ministerio de
Agroindustria de la Nacién y otros registros equivalentes de la Agricultura Familiar
(FONDO FIDUCIARIO PUBLICO DE CREDITO PARA LA AGRICULTURA
FAMILIAR - CREPAF, s. ).

3.Lasoberaniaalimentaria: entre la pandemia Covid-19yla guerra
entre Rusia y Ucrania

La pandemia, en el marco del Covid-2019 y el actual contexto de guerra entre
Rusiay Ucrania, estan impulsando un replanteamiento en la sociedad en relaciéon
con nuestras pautas alimenticias, a la informacién referida a lo que comemos,
quién lo produce, y cémo llegan esos alimentos a nuestra mesa. La soberania
alimentaria se ve amenazada por pandemias, guerras y otras eventualidades que
debilitan los circuitos de circulacién de productos, en esta sociedad altamente
globalizada. Cabe senalar que la mayoria de los paises no cuentan con autonomia
con respecto a la alimentacion, todos son dependientes de la circulacién de
alimentos provenientes de otras latitudes. El modelo globalizado de distribucién
de alimentos, que invitaba la Revolucién Verde iniciado, en los afios 60 del
pasado sigloen EEUU, se ha visto seriamente cuestionado (Machado & Machado
Filho, 2016). El principal objetivo de dicha “revolucién” era acabar con el
hambre en el mundo, de ahi el desarrollo agroindustrial para optimizar la
produccién. Si bien los resultados muestran que, si bien, se ha podido producir
grandes cantidades de alimentos, hay problemas en la distribucién que, lejos de
superar la hambruna mundial, se ha incrementado. A su vez, las ganancias de
las empresas agropecuarias han crecido considerablemente, con lo cual, estamos
ante un problema de concentracién de recursos y de justicia distributiva en lo
concerniente a la distribucién de alimentos, y una concentracion de capitales en
grandes corporaciones.

(...) tres empresas controlan mas de la mitad (53 por ciento) del mercado mundial de
semillas. Se trata de Monsanto (26 por ciento), DuPont Pioneer (18,2) y Syngenta
(9,2). Entre las tres facturan 18.000 millones de délares anuales. Entre el cuarto
y décimo lugar aparecen la compafia Vilmorin (del francés Grupo Limagrain),
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WinField, la alemana KW, Bayer Cropscience, Dow AgroSciences y las japonesas
Sakata y Takii.

Entre las diez empresas dominan el 75 por ciento del mercado mundial de
semillas. Y facturan 26.000 millones de délares anuales (Aranda, D., 2014, p. S/P).

El contexto de la pandemia de Covid 19 ha permitido visibilizar y
problematizar situaciones de desigualdad e injusticia referidas al proceso de
produccién, circulacidn y consumo de alimentos (Urcola & Nogueira, 2020).
Al interrumpirse el flujo de alimentos entre paises y entre comunidades,
qued6 al descubierto las fragilidades del autoabastecimiento de alimentos,
tan fundamental para la construccién de la soberania alimentaria. Aspecto
incomprensible en paises como Argentina que en el afo de pandemia exportd
38.550 millones de délares (Martin Melo, 2021). Sin embargo, y a pesar de las
ingentes cantidades de exportacién, Argentina no tiene asegurada ni la soberania
ni la seguridad alimentaria.

El desafio de la agricultura familiar antes, durante y después de la pandemia
es demostrar que es posible producir alimentos de calidad, en cantidad, y a bajo
costo para abastecer a las comunidades urbanas y rurales. Ademds, puede cumplir
un rol central en términos productivos, ambientales y de seguridad alimentaria,
para abastecer y ocupar los periurbanos de las ciudades, fomentando sistemas
agroalimentarios diversificados, econémicos y de calidad.

Al contexto de la pandemia se suma, hoy, la guerra entre Rusia y Ucrania, que
ha llevado los precios de ciertos alimentos hasta niveles no vistos desde el pico
de la crisis del 2008 y, en algunos casos, marcando maximos histéricos en valores
corrientes. Ademds, la guerra ha afectado la disponibilidad de agro-insumos
(fertilizantes, pesticidas) desencadenando asi posibles impactos de mediano y
largo plazo para el sector agricola a nivel mundial. Ya antes de la guerra en
Ucrania, los precios internacionales de los productos basicos alimenticios habfan
alcanzado un maximo histérico. Esto se debié principalmente a las condiciones
del mercado, pero también a los elevados precios de la energia, los fertilizantes y
todos los demas servicios agricolas.

La guerra ha dado lugar a una situacién de inseguridad alimentaria masiva y
cada vez mds grave (Soldano, 2022). Ha perturbado los medios de vida durante el
perfodo de crecimiento de los cultivos, ha limitado el acceso fisico a los insumos
y ha causado perjuicios a los hogares, los bienes productivos, las tierras agricolas
y forestales, las carreteras y otras infraestructuras civiles, asi como al medio
ambiente. En consecuencia, esta guerra ha sacudido los mercados mundiales, en
un momento en que los mercados de alimentos ya enfrentan grandes desafios por
la crisis ecoldgica (sequias, inundaciones, temperaturas extremas) y el aumento
de precios que, por diversas causas, afectan a las sociedades actuales.

Ante estos escenarios, en el dmbito de la alimentacién las sociedades estdn
llamadas a optar por modelos que realmente apuesten por la seguridad y soberania
alimentaria, en linea con el cumplimiento de los ODS de la Agenda 2030.
Pero preocupa que ante estas crisis los gobiernos no estén impulsando politicas
que permitan reconducirnos a un modelo de produccién més sustentable y
en armonia con la naturaleza. De ahi que sigamos presos de una economia
neoliberal globalizada que obvia los limites planetarios (Rockstrom et al., 2009)
y limites sociales (Raworth, 2018) y nos conducen en sentido contrario a



Iriaki Ceberio de Ledn, et al. Agroecologia a escala humana en el departamento de Chilecito, La Rioja. Andlisis en relacion con los ODS

los postulados de sustentabilidad, equilibrio socio-ecolédgico y los objetivos de
desarrollo sustentable.

4. Limitaciones de la Agricultura Familiar, Campesina e Indigena
de Chilecito

Si tenemos en cuenta a Casadinho (2018), la transicién agroecolégica dependen
de los siguientes factores: econémicos, limitaciones con la pulverizacién de
agroquimicos, politicas de desarrollo local, incremento en el consumo de
productos agroecoldgicos, y la emergencia de los mercados locales. Todo esto
implica todo un cambio paradigmatico en cuanto a la produccién, distribucién,
consumo, vinculacién con otras culturas, vinculacién con la naturaleza, que desde
el actual contexto, la agroecologia cada vez tiene mds interés.

Si a esto, le sumamos el contexto internacional, con fuerte impacto del
conflicto de la guerra de Ucrania y Rusia (Soldano, 2022), y el escenario
nacional marcado por la alta tasa de inflacién (Garay & Simison, 2023), los
agricultores familiares de Chilecito, al igual que el resto de los agricultores de
Argentina, tienen considerables limitaciones para el acceso a los insumos y para
la modernizacién de la actividad (Valenzuela, 2023). De ahi que la transiciéon
hacia la agroecologia sea una alternativa factible que, en el caso de los pequenos
productores les posibilite la continuidad de la agricultura familiar, y que la
actual crisis se convierte en una oportunidad para transitar hacia modelos de
produccion agroecoldgica, amigables con el medioambiente, que contemplen la
soberania y seguridad alimentaria y garanticen la equidad social y arraigo de las
familias campesinas (Altieri & Nicholls, 2023). En suma, redirija el sistema de
produccién y consumo de alimentos en la linea de los ODS (Costa & Sguarezi,
2023; Motta & Vargas, s. f.).

Los principales problemas a los que estd sometida hoy en dia la agricultura
familiar en Chilecito dependen de variables econdmicas, sociales y ambientales:

1. Los productores estan lidiando con crecientes costos de los
agroinsumos que requiere la produccidén convencional (semillas,
fertilizantes, pesticidas, etc.), cuyos precios, en su gran mayoria, se
estiman en moneda délar estadounidense.

2. Los productores no cuentan con acceso a la tierra ni al agua de una
manera estable, ni créditos que faciliten dichas adquisiciones.

3. La produccién convencional adoptada por los pequefios productores
locales ya muestra sus limites ¢ impactos negativos a nivel ecolégico y
social. Asi, los productores perciben los riesgos que implican el uso de
agroquimicos para su salud y bienestar, y las de sus familias, sefialando
que este tipo de produccién involucra, en gran parte, mano de obra

familiar.[?!

También, se pone de relieve la falta de seguridad juridica en la tenencia de
la tierra, existiendo en la actualidad casos donde la posesion de la tierra se pasa
de generacién en generacion sin titularidad de dominio o bajo una condicién
juridica irregular o parcial, con la amenaza constante de desalojos. En el caso
del Departamento de Chilecito, son una minoria los agricultores que poseen la
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titularidad formal de sus tierras. Solo el 10% de los agricultores familiares son
propietarios, y solo el 1% del uso de la tierra agricola corresponde a la agricultura
familiar. Este es un limitante serio, pues adoptar el modelo agroecolégico supone
un proyecto de mediano y largo plazo, trabajar y cuidar la tierra para su
recuperacion en relacién con los microorganismos, fundamentales para conseguir
una tierra sana rica en nutrientes que disminuya el uso de fertilizantes. También
hay serios obstaculos para el acceso al agua, en un territorio que tiene escasez
hidrica. Cabe resaltar, ademas, que el acceso al agua segura surge como una
problemitica especifica en relacién con la contaminacién del recurso por parte
de empresas, perjudicando directamente el agua que utiliza el sector campesino
para el consumo y la produccién. Tal ha sido el caso de la contaminacién
producida por una curtiembre instalada en Nonogasta, dentro del Departamento
de Chilecito, que a lo largo de tres décadas ha estado contaminando sin ningtin
tipo de control (Olmedo & Ceberio de Ledn, 2016, 2021). Lo mismo sucede con
grandes emprendimientos de monocultivo (olivo y nogales) que van rodeando
la zona donde se concentran los pequefios productores horticolas (Nonogasta
y Vichigasta), y haciendo un uso intenso de agua, retando asi la disponibilidad
de este recurso para la agricultura familiar. En este sentido, resulta paradéjico
tener una excelente ley de Ambiente, mientras no hay fiscalizacion efectiva que
garantice el cumplimiento de dicha ley (Ceberio de Leédn et al., 2022).

Otro problema que senalar es la falta de gestién y control publico de los
recursos vitales para el consumo humano y la produccién agropecuaria (Elverdin
et al., 2005). El desarrollo de estrategias de articulacion entre productores
y consumidores es insuficiente. También se verifican escasos programas de
capacitacion laboral permanente, sobre temas rurales.

Podemos mencionar la diversidad de impuestos a lo largo de toda
la cadena productiva, municipal, provincial y nacional, que encarecen y
burocratizan la produccién y comercializacién de los pequenos productores.
Un correcto asesoramiento legal y financiero contribuiria notablemente con los
emprendimientos agroecoldgicos.

Tampoco existe una planificacién de créditos o subsidios estratégicos, por
parte del Estado, para potenciar las cadenas productivas. Los créditos otorgados
por el Estado, hasta el momento, son de operatoria compleja, y muy burocréticos.

En cuanto ala situacion laboral de los agricultores, hay tercerizacion, ausencia
de seguros, contratos, y un alto porcentaje del empleo rural no declarado o en
negro. Dos tercios de los puestos de trabajo en el sector agricola son informales.
Es el tinico sector de la economia donde el empleo informal es superior al formal,
con todo lo que ello implica en relacién a los derechos laborales (Frank, 2021).
Laausencia de instrumentos legales y el desconocimiento de la normativa vigente
contribuyen a generar una situacién de vulnerabilidad en torno alos agricultores,
sumado a la informalidad que reviste la actividad.

En contraposicién a todo esto, un avance considerable con los agricultores
familiares consiste en la creacidon de la personeria juridica (Asociacién Civil de
Agricultores Familiares de Chilecito) que les permite acceder a fondos publicos
y a estar organizados como colectivo. A esto, si le sumamos, la formacién
recibida en creacién de bioinsumos y capacitacién en agroecologia,[z’] la transicién
agroecoldgica en el Departamento de Chilecito ya cuenta con un escenario
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favorable, donde los bolsones que ofrecen los pequenos agricultores ya son
agroecoldgicos a excepcion de la cebolla y el tomate.

Conclusiones

Tanto la pandemia del Covid-19 como el actual contexto de guerra entre
Ucrania y Rusia deberfan conducirnos a una reflexién profunda en relacién a la
seguridad y soberania alimentaria, escenarios factibles en el marco del modelo de
la agricultura familiar, que ya se encuentra en un proceso de transicion hacia la
produccion agroecoldgica, el cual cumple con 15 de los 17 ODS de la Agenda
2030.

En este sentido, Argentina se encuentra en una coyuntura favorable para
iniciar una transicién agroecoldgica. Sobre todo porque hay pequenos y
medianos productores agricolas que ya estan ponderando las ventajas econémica,
ecoldgicas y sociales de la agroecologia, en comparacién con la agricultura
convencional que pone en riesgo la salud humana y de la tierra, al tiempo que
la crisis econdémica y el contexto inflacionario de Argentina hace mas dificil
el acceso a los paquetes de agroinsumos convencionales. Sin embargo, a nivel
de politicas publicas y decisiones gubernamentales no parece sintonizar con
una apuesta de transicion hacia la agroecologia. En primer lugar, atin no se
ha sancionado la ley de Fomento a la Agroecologia que, como indica el Art.
1 de este proyecto de Ley, podria “promover y fortalecer politicas, programas,
proyectos y acciones que le den un mayor impulso al desarrollo de Sistemas de
Produccién Agroecolégica mediante la promocion y regulaciéon de procesos de
produccién, distribucion, comercializacién y consumo de alimentos saludables,
entendiendo estos como aquellos logrados a partir de considerar las dimensiones
de sostenibilidad ambiental, econdmica, social y cultural”. Precisamente, es
en el plano juridico donde se encuentran debilidades u obstaculos al proceso
de transicidon agroecoldgica que ya han comenzado a desandar los pequenos
productores agricolas en diferentes zonas del pais. Las dificultades juridicas y
politicas relacionadas al acceso a la tierra y al agua por parte de los pequenos
productores de la agricultura familiar son otro flanco débil de larga data, y sobre
lo cual no se visualiza, a corto o mediano plazo, una voluntad de parte del Estado
de solucionar. De esta forma, no hay un marco juridico sélido que apoye la
transicién agroecoldgica, en tanto proceso social y cultural que tiene el potencial
de convertirse en una via que nos conduzca a la seguridad y soberania alimentaria.

En Chilecito, hay un grupo de pequefios productores de la agricultura
familiar que ya estan produciendo agroecolégicamente y mostrando las ventajas
econdmica, ecoldgicas y sociales de este modelo. Esperamos que dia a dia se
vayan sumando mds productores a este proceso de transicién. Legalmente, cabe
senalar que los agricultores familiares se han organizado en la Asociacién Civil
de Agricultores Familiares de Chilecito, con personeria juridica que les permite
postular a fondos publicos y negociar recursos ante las entidades publicas.

Y en este sentido, se debe resaltar el aporte que pueden hacer Universidades
a este proceso. Tal es el caso de la Universidad Nacional de Chilecito que, en
el marco de la pandemia, ha establecido un sélido vinculo con los pequenos
productores horticolas de la zona, fortaleciendo el programa de “bolsones a
bajo costo”. Asimismo, la UNdeC estd colaborando técnica y cientificamente
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con el proceso de transicién agroecoldgica a través de diferentes proyectos
de investigacion (elaboracién de bioinsumos, mapeos sociales) y extensién
(capacitaciones y asesoramiento).

No obstante, la falta de posesién de la tierra, que desmotiva al pequefio
agricultor a la hora de preparar la tierra para el cultivo agroecoldgico, y
las creciente limitaciones al acceso al agua, debido al avance de los grandes
emprendimientos de monocultiuvos (olivo y nogales) se convierten en obstdculos
estructurales que requieren de una intervencién de diversos actores claves
en el gobierno y en la comunidad. La sancién y reglamentacién de Leyes
como la de Fomento a la Agroecologia, la entrega de tierras a pequefos
productores y los resguardos legales que les aseguren el acceso al agua, como
asi también la disposicién de instancias de asesoramiento juridico gratuito
para los pequefos productores son herramientas que no pueden esperar. La
transicién agroecoldgica no es solo responsabilidad de los pequenos agricultores.
Es en esencia un cambio de paradigma que requiere el concurso del Estado,
de la Universidades, de los consumidores, productores y comunidad toda. Y es
fundamental el didlogo de saberes, en el marco del respeto por la diversidad social
y cultural que encontramos en la comunidad de productores de la agricultura
familiar. No debemos olvidar que la llamada “revolucién verde” se impuso
de manera “autoritaria” sobre los saberes de las comunidades de pequenos
productores, imponiendo practicas que hoy ya muestran los efectos negativos en
las dindmicas sociales y productivas de estas comunidades. Rescatar o volver a
esos saberes y modos de produccién amigables con la comunidad y la naturaleza,
apoyando técnica y juridicamente el proceso de transicién nos acercara, sin duda
alguna, al cumplimiento de los ODS vy al logro de la seguridad y soberania
alimentaria.
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Notas

[1] Proyecto de investigacién: Manejo de la basura: desarrollo a escala humana,
transdisciplina, cambio social, actores y pricticas. El caso de la ciudad de Chilecito,
provincia de La Rioja. (PAFCyT-I+D-37/18. ANEX S01-37/2018), dirigido por la
doctora Clara Olmedo.

[2] Informaci6n obtenida en conversaciones informales con los pequefios productores de
Chilecito.

[3] Taller de agroecologia dictado en la Universidad Nacional de Chilecito: https://www
.youtube.com/watch?v=f38rAxN9¢Jk&t=6s
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